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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Pagal  kompetenciją  išnagrinėję  Žemės  ūkio  ministerijos  parengtą  ir  pateiktą  išvadai  gauti
Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos žemės įstatymo Nr. I-446 9 straipsnio pakeitimo
įstatymo projekto Nr. XIIIP-4274“ projektą (toliau – Nutarimo projektas),  Seimo narių inicijuotą
Lietuvos Respublikos žemės įstatymo Nr. I-446 9 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XIIIP-
4274 (toliau – Įstatymo projektas), teikiame pastabas ir pasiūlymus.

1. Įstatymo projekto 1 straipsnyje nustatomi išnuomoto valstybinės žemės sklypo pagrindinės
žemės naudojimo paskirties ir (ar) naudojimo būdo keitimo atvejai.  Kaip pagrindas keisti žemės
naudojimo  paskirtį  ir  (ar)  būdą  nurodomi  savivaldybės  teritorijos  ar  jos  dalies  bendrojo  plano
sprendiniai.  Pažymėtina,  kad  veikla  saugomose  teritorijose  plėtojama  ne  tik  pagal  bendruosius
planus, bet ir saugomų teritorijų specialiojo teritorijų planavimo dokumentus – saugomų teritorijų
planavimo schemas arba tvarkymo planus. Jeigu saugoma teritorija turi jai patvirtintą planavimo
schemą ar tvarkymo planą, tuomet savivaldybės teritorijos bendrajame plane nurodoma, kad veikla
teritorijoje plėtojama pagal šių teritorijų planavimo dokumentų sprendinius. Tačiau atsižvelgiant į
tai,  kad  minėti  saugomų  teritorijų  specialiojo  teritorijų  planavimo  dokumentai  nėra  sudėtinė
bendrojo  plano  dalis,  manome,  kad  Nutarimo  projekte  reikėtų  formuluoti  siūlymą  papildyti
Įstatymo  projekto  1  straipsnio  2  dalies  1–3  punktus nuostatomis,  kad  sprendimai  keisti  žemės
naudojimo paskirtį ir (ar) būdą galimi ne tik pagal savivaldybės teritorijos ar jos dalies bendrojo
plano sprendinius, bet ir saugomos teritorijos planavimo schemos arba tvarkymo plano sprendinius.
Atitinkama nuostata siūlome papildyti ir Įstatymo 2 straipsnio 1 dalį, kurioje numatoma teisė žemės
nuomininkams  statyti  valstybinės  žemės  sklypuose,  išnuomotuose  pagal  Žemės  įstatymo  9
straipsnio 6 dalies 1 punktą.

2.  Pažymėtina,  kad  praktikoje  pasitaiko  atvejų,  kai  nuomininkas  saugomose  teritorijose
esančiuose valstybinės žemės sklypuose statinius ir (ar) įrenginius naudoja ne pagal paskirtį arba jų
iš vis nenaudoja, tokia situacija tęsiasi neleistinai ilgai,  o veiksmingų teisinių mechanizmų nėra.
Tokia veikla (neveikimas) neigiamai veikia  saugomose teritorijose esančias rūšis ir jų buveines.
Atsižvelgiant į tai, siūlome teisinio aiškumo tikslais Įstatymo projekto 1 straipsnio 1 dalį papildyti
nuostata, kad valstybinės žemės nuomos sutartis su nuomininku gali būti nutraukiama prieš terminą,
jeigu  nuomininkas  netinkamai  naudoja  žemės  sklype  esančius  statinius  ir  (ar)  įrenginius  arba
žemės, statinių ir (ar) įrenginių nenaudoja. 

3.  Įstatymo projekto 2 straipsniu keičiamo Žemės įstatymo 91 straipsnio 1 dalies nuostatų
formuluotė  „tokia  statyba  ar  rekonstravimas  neprieštarauja  kompleksinio  teritorijų  planavimo
dokumente  nustatytam  teritorijos  reglamentui  ir  nuomos  sutartyje,  nurodytiems  žemės  sklypo
kadastro duomenims“ nėra aiški.

Pirma, statyba vykdoma vadovaujantis  Statybos įstatymu ir ji,  inter alia,  turi atitikti  toje
teritorijoje  galiojančių  teritorijų  planavimo  dokumentų  sprendinius.  Pagal  Teritorijų  planavimo
įstatymo 4 straipsnio 5 dalies nuostatas „žemės valdytojai ir naudotojai vadovaujasi planuojamoje
teritorijoje  galiojančiais  žemiausio  lygmens  kompleksinio  teritorijų  planavimo  dokumentais,  o



neurbanizuotose  ir  neurbanizuojamose teritorijose – ir specialiojo teritorijų planavimo
dokumentais, išskyrus šio straipsnio 6 dalyje nurodytus atvejus.“ 

Antra, neaišku kokiems žemės sklypo kadastro duomenims turi neprieštarauti statyba.
4. Įstatymo projektu siūloma papildyti Žemės įstatymą 91 straipsniu „Teisė statyti išnuomotoje

valstybinėje žemėje“. Šio straipsnio 3 dalis numato:
„3. Valstybinės žemės nuomininkas, pageidaujantis įgyvendinti valstybinės žemės nuomos su-

tartyje numatytą teisę statyti naujus ir (ar) rekonstruoti esamus statinius ir įrenginius, iki statybą
leidžiančio dokumento išdavimo, o jeigu statybai ar rekonstrukcijai statybą leidžiantis dokumentas
nereikalingas, iki statinių ar įrenginių statybos / rekonstrukcijos pradžios į valstybės biudžetą turi
sumokėti atlyginimą už teisę statyti valstybinėje žemėje:“.

Atkreiptinas dėmesys, kad vadovaujantis Statybos įstatymo 27 straipsnio nuostatomis statybą
leidžiantys dokumentai išduodami statinių, o ne įrenginių, statybai ar rekonstravimui. Atsižvelgiant
į tai, siūlomas 91 straipsnis taisytinas, numatant jo nuostatų taikymą statinių statybai ar rekonstravi-
mui ir atsisakant šių nuostatų taikymo įrenginių įrengimui.

5.  Įvertinant  tai,  kad  pastatų  atnaujinimas  (modernizavimas)  yra  prioritetinis  Vyriausybės
programos  įgyvendinimo  plano  darbas  energijos  vartojimo  efektyvumo  didinimo  srityje,  ir
atsižvelgiant,  kad  pastatų  atnaujinimas  (modernizavimas)  dažniausiai  vykdomas  nuomojamuose
valstybinės  žemės  sklypuose,  siekiant  užtikrinti  Vyriausybės  programos  įgyvendinimą  siūlytina
Įstatymo projekto 2 straipsniu keičiamo Žemės įstatymo 91 straipsnį papildyti, nustatant, kad pastatų
atnaujinimui (modernizavimui) Žemės įstatymo 91 straipsnis netaikomas.

6.  Pažymėtina, kad iš Įstatymo projekto turinio, taip pat iš jo aiškinamojo rašto nėra aišku,
kokiais  konkrečiais  argumentais  ar  skaičiavimais  remiantis  siūloma nustatyti  būtent  5  procentų
atlyginimą už išnuomoto valstybinės žemės sklypo pagrindinės žemės naudojimo paskirties ir (ar)
būdo pakeitimą; atitinkamai 5, 10, 20, 30, 40 ir 50 procentų atlyginimą už teisę statyti valstybinėje
žemėje; 5 procentų dydžio žemės nuomos mokesčio priedą, kai valstybinės žemės nuomininkas per
dvejus metus nuo sprendimo pakeisti pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) naudojimo būdą
priėmimo nepradeda naudoti žemės sklypą pagal pakeistą pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir
(ar) naudojimo būdą.

Įstatymo  projektu  siūlomos  nustatyti  minėtos  naujos  įmokos  už  teisę  statyti  ir  (ar)  keisti
pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą išnuomotuose valstybinės žemės sklypuose gali:
padidinti juose statybų kainą; apsunkinti ir pristabdyti savivaldybės ir vietovės lygmens bendrųjų
planų  įgyvendinimą  urbanizuojamose  ir  urbanizuotose  teritojose,  ypač  kuriose  numatytas
neefektyviai naudojamų ir (ar) taršių užstatytų teritorijų panaudojimas naujai funkcinei plėtrai, t. y.
numatyta konversija; sumažinti gyvenimo sąlygų gerinimo galimybes, nes galimas statybų masto
sumažėjimas gali iššaukti būsto ir kitų paklausių patalpų trūkumą. Įstatymo projektu nustatant naują
(papildomą) teritorijų kokybinės ir kiekybinės urbanistinės plėtros apmokestinimą, mūsų nuomone,
turėtų  būti  įvertintas  poveikis  statybos  bei  teritorijų  planavimo  sritims  ir  atliktas  ekonominis
pagrindimas. Į tai siūlytina Nutarimo projekte atkreipti Seimo dėmesį

Aplinkos viceministras Marius Narmontas
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