NACIONALINE ZEMES TARNYBA
PRIE ZEMES UKIO MINISTERIJOS

Lietuvos Respublikos 2020-05- Nr. 1SD- -(3.7E)
Zemes uklO mlnlsterl_]al 1 2020'05-18 NI‘. 2D-1491(12 149 E)

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos pagal kompetencija i$nagrinéjo
Jasy 2020-05-18 rastu Nr. 2D-1491(12.149 E) ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés iSvados
pateikta derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos zemés
jstatymo Nr. [-446 9 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-4274* projekta (toliau —
Projektas) ir teikia Sias pastabas ir pasitilymus.

1. Projekto 3 punkte siiiloma tikslinti Lietuvos Respublikos Zzemés jstatymo Nr. 1-446 9
straipsnio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-4274 (toliau — [statymo projektas) 2 straipsnyje
pateikta formuluote ,kitos paskirties statiniais neuzstatytas zemeés sklypas®. Nacionalin¢ zemés
tarnyba pritaria pasiiilymui, kad Projekte turéty buti aiSkiai nustatyta, ar nurodyta teisés norma
reguliuoja statiniais jau uzstatyty, ar taip pat dar neuzstatyty aukcione iSnuomoty valstybinés zemes
sklypy pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar) naudojimo biido keitima.

Papildomai sitilome Projekto 3 punkte nurodyti, kad i§ Istatymo projekto 2 straipsnyje
pateiktos formuluotés , kitos paskirties statiniais neuzstatytas zemés sklypas‘ néra aisku, ar [statymo
projektu siekiama nustatyti galimybe keisti kitos paskirties statiniais (kitos paskirties statiniai
iSvardyti Statiniy statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas®,
patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. D1-713 ,,Dé¢l
Statiniy statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas* patvirtinimo®,
7.18-7.22 papunkciuose) neuzstatyta bet kurios paskirties Zemés sklypa i§ nurodyty Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymo 2629 straipsniuose, ar tik kitos paskirties Zemés sklypa (Zemés
jstatymo 29 straipsnis), neuzstatyta statiniais.

2. Tikslintinas Projekto 3 punktas, antrojoje pastraipoje teikiamoje nuorodoje j Zemés
jstatymo 9 straipsnj vietoj ,,5-9 dalyse* jraSant ,,6-9 dalyse*.

3. Nacionalinés Zemés tarnybos nuomone, Projekta tikslinga papildyti Siais pasitlymais:

3.1. Jstatymo projekto 9 straipsnio 15 dalies 1 punkte, be kity salygy, kurioms esant gali
buti kei¢iama zemés sklypo pagrindiné zemés naudojimo paskirtis ar naudojimo biidas, nurodyta
salyga, kad valstybinés zemés aukciono salygose nebuvo jtvirtintas draudimas keisti valstybinés
zemes sklypo pagrinding zemés naudojimo paskirtj ar naudojimo buda.

Sitlome Projekte jraSyti, kad valstybinés Zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo
paskirt] ar naudojimo biidg galima keisti, jeigu tai atitinka aukciono salygas (tokios salygos
jraSymas sudaro realias prielaidas uz aukciong¢ parduodamg valstybinés Zemés sklypa gauti didesng
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kaing, kadangi aukciono dalyviai Zinos, kad Zemés sklypo pagrindiné Zzemeés naudojimo paskirtis ar
naudojimo budas gali biiti kei¢iami, ir tai padidins Zzemes sklypo verte).

3.2. Istatymo projekto 9 straipsnio 15 dalies 3 punkte numatyta galimybé Sioje teisés
normoje nurodytais atvejais uz atlygj keisti dalies iSnuomoto Zemés sklypo pagrinding Zemés
naudojimo paskirtj ar naudojimo btidg. Kadangi nenustatyta, kokiais atvejais biity galima keisti ne
viso zemes sklypo, o tik jo dalies pagrinding Zemés naudojimo paskirt¢ ir naudojimo btida, nurodyta
teisés norma sudaro galimybe piktnaudziauti teise — galimi atvejai, kai siekiant sumazinti j valstybés
biudzeta mokéting atlygj bus keiiama tik dalies zemés sklypo pagrindiné zemés naudojimo
paskirtis ar naudojimo biidas (pavyzdziui, kiemo statiniams dirbtinai i$skiriant atskirg Zemés sklypo
dalj, kaip reikalinga jiems eksploatuoti, arba buvusioje pramonés ar sandéliavimo statiniais
uzstatytoje teritorijoje, kurioje yra daug statiniy, biity kei¢iama tik nedidelés dalies Zemés sklypo
pagrindiné¢ Zemeés naudojimo paskirtis ar naudojimo budas, o likusioje Zemés sklypo dalyje
pastatomi statiniai ir jrenginiai, kuriems biity formaliai nustatomas sandéliavimo btdas prekybos
imongs prekiy sandéliavimo patalpos ir pan.). Taip pat biitina atkreipti démesj, kad tais atvejais, kai
zemes sklype iSskiriamos dalys, reikalingos statiniams eksploatuoti, neiSvengiamai dalis Zemés
sklypo visy jo naudotojy yra naudojama bendrai. Pakeitus tik statiniui iSskirtos Zemés sklypo dalies
pagrinding Zemés naudojimo paskirti ar naudojimo buda, Zemés nuomininkas turés sumokéti
atlyginimg uz mazesnj, negu jam iSnuomotas, zemeés sklypo dalies plota.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, manome, kad turi biiti jtvirtinta nuostata, leidzianti keisti
tik viso zemés sklypo, o ne jo dalies pagrinding zemés naudojimo paskirtj ar naudojimo biuda.
Netikslinga nustatyti, kad gali buti kei¢iama ne viso Zemés sklypo, o zemés sklypo dalies, kuri
nustatyta kaip reikalinga statiniui eksploatuoti, pagrindiné Zemés paskirtis ar naudojimo budas.

3.3. Istatymo projekto 9 straipsnio 15 dalies 3 punkte nustatyta, kad uz zemés sklypo
pagrindinés Zemeés naudojimo paskirties ar naudojimo biido pakeitimg mokétinas atlyginimas
apskaiCiuojamas pagal ankstesneg, iki Zemés sklypo pagrindinés zemeés naudojimo paskirties ar
naudojimo budo pakeitimo buvusig zemés sklypo vidutine rinkos verte.

Sitlome nustatyti, kad atlyginimas apskaiciuojamas pagal viduting zemés sklypo verte po
pagrindinés Zemés paskirties ar naudojimo biido pakeitimo, kadangi nauda (galimybé vykdyti
kitokio pobudzio veikla ar statyti kitos paskirties statinius) atsiranda dél to, kad yra pakeic¢iama
zemes sklypo pagrindiné zemeés naudojimo paskirtis ar naudojimo biuidas.

3.4. Jstatymo projekto 9 straipsnio 15 dalies 3 punkte siiiloma nustatyti be aukciono
iSnuomoto valstybinés zemeés sklypo pagrindinés zemés naudojimo paskirties ar naudojimo budo
keitimo mokestj, lygy 5 procentams valstybinés zemés sklypo vidutinés rinkos vertés.

Nacionalinés Zzemés tarnybos nuomone, 5 procenty valstybinés zemés sklypo vidutinés
rinkos vertés mokestis yra akivaizdZiai per maZas.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 24 d. nutarimo Nr. 205
,»Del zemés jvertinimo tvarkos® (toliau — Nutarimas) 5.1 papunkciu, aukcione iSnuomojamy naujy
kitos pagrindinés Zemés naudojimo paskirties valstybinés zemes sklypy, esanciy Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, giauliu, Panevézio, Alytaus, Marijampolés, Druskininky, Palangos, BirStono miesty
teritorijose, verté¢ apskaiCiuojama vadovaujantis Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo
pagrindy jstatymu (individualus turto vertinimas); §i verté, jskai¢ius Zemés sklypo detaliojo plano ar
zemés valdos projekto, zemés sklypo plano su nustatytais zemés sklypy riby posiikio taSkais ir
ribozenkliy koordinatémis valstybinéje koordinaciy sistemoje parengimo ir aukciono organizavimo
i§laidas, laikoma Zemés sklypo pradine pardavimo kaina. Siy zemés sklypy pradinis metinis Zemés
nuomos mokestis apskaiciuojamas pagal savivaldybiy taryby nustatytg valstybinés Zemés nuomos
mokescio tarifa, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkric¢io 19 d. nutarimu
Nr. 1798 ,,D¢l nuomos mokescio uz valstybing zeme¢®, ir Zemés sklypy verte, kuri lygi Siy zemés



sklypy pradinei pardavimo kainai (iSskyrus atvejus, kai iSnuomojamy aukcione naujy kitos
pagrindinés Zemés naudojimo paskirties valstybinés zemeés sklypy vertés apskaifiavima
reglamentuoja kiti teisés aktai). Nutarimo 5.2 papunktyje nustatyta, kad aukcione iSnuomojamy
naujy kitos pagrindinés zemeés naudojimo paskirties valstybinés zemés sklypy verté (iSskyrus §io
nutarimo 5.1 papunktyje nurodytus zemés sklypus) apskai¢iuojama pagal zemés veréiy zemélapius.
Siy zemés sklypy pradine pardavimo kaing sudaro Zemés sklypo verté, apskaidiuota pagal Zemés
verciy zemélapius, jskaitant Zemés sklypo detaliojo plano ar Zemés valdos projekto, zemés sklypo
plano su nustatytais zemés sklypy riby postikio taSkais ir ribozenkliy koordinatémis valstybinéje
koordinaciy sistemoje parengimo ir aukciono organizavimo i§laidas. Siy Zemés sklypy pradinis
metinis Zemés nuomos mokestis apskai¢iuojamas pagal savivaldybiy taryby nustatyta valstybinés
zemés nuomos mokescio tarifa, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io
19 d. nutarimu Nr. 1798 ,,D¢l nuomos mokesc¢io uz valstybing Zzemg*, ir Zemes sklypy verte, kuri
lygi $iy Zemés sklypy pradinei pardavimo kainai (iSskyrus atvejus, kai iSnuomojamy aukcione naujy
kitos pagrindinés Zemés naudojimo paskirties valstybinés zemés sklypy vertés apskaiCiavimag
reglamentuoja kiti teisés aktai).

Jeigu, kaip sitloma [statymo projekte, uz iSnuomoto be aukciono, t. y. lengvatinémis
salygomis, valstybinés zemés sklypo pagrindinés zemés naudojimo paskirties ar naudojimo budo
pakeitimg biity nustatytas 5 procenty valstybinés Zemés sklypo vidutinés rinkos vertés mokestis, tai
sudaryty nelygias ir zymiai blogesnes salygas asmenims, iSsinuomuojantiems valstybinés zZemés
sklypus aukcione, palyginti su asmenimis, iSsinuomojusiais be aukciono valstybinés zemés sklypus,
vadovaujantis Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punktu. Pateikty teisés akty ir Projekto analizé
leidzia daryti i§vada, kad aukcione iSnuomojamy kitos paskirties valstybinés Zemes sklypy pradine
verte, nuo kurios skai¢iuojamas zemés nuomos mokestis, yra didesné, nei Projekte nurodyty zemés
sklypy. Taip pat biitina atkreipti démesj}, kad Projekte siilomas nustatyti 5 procenty mokestis yra
vienkartinis, o aukcione iSnuomoto valstybinés Zemeés sklypo nuomos mokestis yra mokamas
kasmet visg zemés nuomos laikotarpi.

Manome, kad vienkartinio mokesCio 5 procenty dydis yra neadekvatus, palyginti su
privac¢iy asmeny gaunama nauda, pastacius naujus ar rekonstravus esamus statinius be aukciono
iSnuomotame valstybinés zemés sklype. Todél sitilome uz iSnuomoto be aukciono valstybinés
zemés sklypo pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ar naudojimo biido pakeitimg nustatyti
mokestj, atitinkant] Zemés nuomininky gausimg naudg ir nediskriminuojant] asmeny, kurie
valstybinés zemés sklypus iSsinuomoja aukcione. Atkreiptinas démesys, kad pagal [statymo
projektu sitilomg nustatyti reguliavima, sumokéjus uz zemés sklypo pagrindinés zemés naudojimo
paskirties ar naudojimo biuido pakeitimg, nebebiity mokamas atlyginimas uz statiniais uzstatyto
zemes ploto ar statiniy bendro ploto padidéjima.

3.5. Istatymo projekto 9' straipsnio 3 dalyje nustatyta valstybinés Zemés nuomininko
prievolé sumokéti atlyginimg iki statybg leidzianc¢io dokumento iSdavimo arba iki statinio statybos
ar rekonstrukcijos pradzios. Mokétino atlyginimo dydis nustatomas, atsizvelgiant ;] numatoma
uzstatyti Zemés sklypo plotg ar statinio bendro ploto padidéjima.

Iki statybg leidzian¢io dokumento ar kito dokumento, kuriuo pritariama statiniy statybai ar
rekonstrukcijai, statiniais uzstatomo zemeés ploto padid€jimas ar statinio bendro ploto padidéjimas
galéty biiti nustatomas tik iSnagriné€jus statinio projekta ir jame pateikiamus duomentis.

Atkreipiame démesj, kad Nacionalinés zemés tarnybos kompetencijai néra priskirtas
statybos projekty nagringjimas ir atitinkamas jvertinimas. Neturédama kvalifikuoty Sios srities
specialisty, Nacionaliné Zemés tarnyba negaléty tinkamai apskaiciuoti mokétino atlyginimo dydzio.
Taip pat svarbu paminéti, kad daznu atveju statiniy statybos ar rekonstrukcijos metu yra kei¢iami
projektai, dél to gali pasikeisti (padidéti) statiniais uzstatomas zemes sklypo plotas ar bendras
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statiniy plotas. Dél nurodytos priezasties nebus pasiektas tikslas atlyginimo uz statiniy statyba ar
rekonstrukcija dyd] susieti su statinio kiekybiniais pokyciais. Be to, galimybé manipuliuoti,
nustatant atlyginimo dydj, sukuria leidziant] piktnaudziauti procesg.

Pazymétina, kad pagal Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 15 d. nutarimas Nr. 534 ,,D¢l
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo®, 15.5 papunkti zemés
sklypy kadastriniai matavimai atlieckami, jeigu Zemés sklype buvo pastatyti, rekonstruoti,
kapitaliSkai suremontuoti pastatai ar iSkasti tvenkiniai, nutiesti keliai ar jrengti kiti inZineriniai
statiniai (iSskyrus tuos atvejus, kai dél rekonstruoty ar kapitaliSkai suremontuoty pastaty
arba inZineriniy statiniy Zemés sklypo uZstatymo plotas ir statiniy forma (konfigiiracija)
nepasikeicia). PavyzdZziui, vietoj sutapdinto statinio stogo jrengiant §laitinj, uZstatymo tankis, t. y.
pastaty ir turin€iy stoga inzineriniy statiniy antZemine dalimi uZstatomo ploto, nustatomo pagal
1Soriniy sieny ar kity atitvary projekcijg | Zemeés pavir$iy, santykis su Zemes sklypo plotu nesikeicia,
taiau statinio bendras plotas gali reikSmingai pasikeisti.

Toks teisinis reguliavimas reiskia, kad tais atvejais, kai atlikus statinio rekonstrukcija,
nereikia keisti zemés sklypo kadastro duomeny, Nacionaliné Zzemés tarnyba apskritai negauna
jokios informacijos, kad iSnuomotame valstybinés Zemés sklype buvo vykdomi rekonstrukcijos
darbai.

Istatymo projekte sitilomas nustatyti teisinis reglamentavimas neuztikrina, kad valstybinés
zemés nuomininkas visais atvejais, kai vykdoma statyba ar rekonstrukcija, dél kurios padidéja
statinio plotas, sumokeés Istatymo projekte nustatytg atlyginimg j valstybés biudzetg.

Apibendrindami i$déstytus argumentus, siilome Projekte jrasSyti pasitlymg tikslinti
Istatymo projekta ir nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris uZztikrinty, kad statytojas iSnuomotame
valstybinés zemés sklype statyti naujus ar rekonstruoti esamus statinius galéty tik sumokeéjes
istatymo numatytg ir statybos ar rekonstrukcijos mastg atitinkantj atlyginima.

3.6. Istatymo projekto 9' straipsnio 3 dalyje tikslintini zemés sklypo uZstatyto zemés ploto
padidéjimo ar bendro statinio ploto padidéjimo intervalai, nuo kuriy priklauso atlyginimo dydis.

PavyzdZiui, Zemés jstatymo 9 straipsnio pakeitimo jstatymo 9' straipsnio 3 dalies 2 punkte
nustatyta, kad tais atvejais, kai uzstatytas zemés plotas didéja ne daugiau kaip 10 procenty,
mokamas atlyginimas sudaro 10 procenty vidutinés zemés sklypo rinkos vertés; 3 dalies 3 punkte
nustatyta, kad tais atvejais, kai uZstatytas Zemés plotas didé¢ja ne daugiau kaip 20 procenty,
mokamas atlyginimas sudaro 20 procenty vidutinés zemés sklypo rinkos vertés. Taciau 10 procenty
reikSmé patenka | 20 procenty intervala, todél pagal siilomg formuluote tais atvejais, kai zemés
sklypo uzstatytas plotas didéja 10 procenty, gali buti skai¢iuojamas tiek 10, tieck 20 procenty Zemés
sklypo vidutinés rinkos vertés dydzio atlyginimas, kadangi padid¢jimas 10 procenty yra
padidéjimas ne daugiau kaip 20 procenty.

Atsizvelgdami ] tai, kas iSdéstyta, siilome nustatyti, kad 20 procenty zemeés sklypo
vidutinés rinkos vertés 20 procenty dydzio atlyginimas mokamas, kai zemés sklypo uzstatytas
plotas yra didesnis kaip 10 procenty ir ne didesnis kaip 20 procenty. Atitinkamai turéty biiti pakeisti
ir paskesnieji minéto straipsnio 3 dalies punktai.

3.7. Sitilome Projekte jrasyti, kad Istatymo projekte turi biiti nustatyta, jog uzstatyto zemes
sklypo ploto ar statinio bendro ploto padidéjimas biity nustatomas ne pagal naujai statomais ar
rekonstruojamais statiniais uzstatyto Zemés ploto ar bendro statiniy ploto santykj su iki statybos ar
rekonstrukcijos buvusiu visy statiniy uzstatytu zemeés plotu ar statiniy bendru plotu, o tik su iki
statybos ar rekonstrukcijos buvusiais statiniais, kurie Nekilnojamojo turto registre jregistruoti
pagrindiniais daiktais. PrieSingu atveju, jeigu | uzstatyta Zemés plota buty jskai¢iuojamas ir
priklausiniais uZstatytas plotas (pavyzdZiui, aikStelémis ar nebereikalingais kiemo statiniais,



siurblinémis, boilerinémis ir pan.), beveik visais atvejais, statant naujus statinius, nebiity virSijamas
buves uZstatytas zemés plotas. Zemés nuomininkas tokiu atveju mokeéty tik Zemeés jstatymo
9 straipsnio pakeitimo jstatymo 15 dalies 3 punkte nustatyta 5 procenty dydzio mokest] uz zemés
sklypo pagrindinés zemés naudojimo paskirties ar naudojimo biido pakeitima.

3.8. Pagal [statymo projekte sitiloma nustatyti teisinj reguliavima, atsizvelgiant j uZstatyto
zemes ploto ar statinio ploto padidé¢jima, vienodo dydzio atlyginimas mokamas ir tuo atveju, kai
padidéja vien tik statiniais uzstatytas zemés plotas arba kai padidéja vien tik statinio plotas, ir tada,
kai kartu padidé€ja statiniais uZstatytas zemes plotas ir statinio bendras plotas.

Sitlome papildyti Projekta ir jraSyti, kad Istatymo projekte turi buti nustatyta, kad tais
atvejais, kai tame pacliame statybos objekte padidéja statiniais uzstatytas Zemés plotas ir kai
padidéja statinio bendras plotas, atlyginimas apskai¢iuojamas uz kiekvieno i§ jy — tiek uZz statiniais
uzstatyto zemés ploto, tiek uz statinio bendro ploto padid¢jima.

Dékojame uz bendradarbiavimg.
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Informacija apie sertifikavimo paslaugos teikéja

RCSC IssuingCA, VI Registru centras - i.k.
124110246, RCSC,LT

Sertifikato galiojimo laikas

2019-08-01 12:49:41-2022-07-31 12:49:41




Informacija apie budus, naudotus metaduomeny
vientisumui uztikrinti

"Dokumento registravimas" paskirties metaduomeny
vientisumas uztikrintas naudojant CN=Dokumenty
valdymo sistema NZT DVS, O="Nacionaliné Zemés
tarnyba prie 7Z0M, 1.k.188704927", L=Vilnius,
S=Lithuania, C=LT sertifikata, sertifkatas galioja 2018-
12-27 14:04:19-2021-12-26 14:04:19"Dokumento
registravimas" paskirties metaduomeny vientisumas
uztikrintas naudojant CN=Lietuvos Respublikos zemés
iikio ministerija, O=Lietuvos Respublikos Zzemés iikio
ministerija j.k. 188675190, L=Vilnius, S=Lithuania,
C=LT sertifikatg, sertifkatas galioja 2019-08-01
12:49:41-2022-07-31 12:49:41,

"Gauto dokumento registracija" paskirties
metaduomeny vientisumas uztikrintas naudojant
CN=Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerija,
O=Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerija

1.k. 188675190, L=Vilnius, S=Lithuania, C=LT
sertifikata, sertifkatas galioja 2019-08-01
12:49:41-2022-07-31 12:49:41

Pagrindinio dokumento priedy skaiéius

Pagrindinio dokumento pridedamy dokumenty skaicius

Programinés jrangos, kuria naudojantis sudarytas
elektroninis dokumentas, pavadinimas

Dokumenty valdymo sistema NZT DVS, versija 1.3.2

Informacija apie elektroninio dokumento ir elektroninio
(-1y) paraso (-y) tikrinimg (tikrinimo data)

Tikrinant dokumentg nenustatyta jokiy klaidy ( 2020-
07-14 10:44:13)

Elektroninio dokumento nuoraso atspausdinimo data ir
ja atspausdings darbuotojas

2020-07-14 10:44:13 atspausdino Arvidas Zulonas

Paieskos nuoroda

Papildomi metaduomenys
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