TEISES AKTO PROJEKTO DALYKINIO VERTINIMO PAZYMOS FORMA

2023-03-15 Nr. NV-569

ISTATYMU DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO, MAISTO UKIO IR KAIMO
PROJEKTAI PLETROS JSTATYMO NR. IX-987 2, 4, 7, 8 IR 13 STRAIPSNIU PAKEITIMO
Nr.: TAP-23-281 ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS TAUTINIO PAVELDO ISTATYMO
TAIS-22-15973(3) NR. 1X-1207 5 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS

RESPUBLIKOS UKIO SUBJEKTU, PERKANCIU-PARDUODANCIU ZALIA
PIENA IR PREKIAUJANCIU PIENO GAMINIAIS, NESAZININGU
VEIKSMU DRAUDIMO JSTATYMO NR. XII-1907 2, 3, 5, 6 IR 14
STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO NR. XIII-1214 1 STRAIPSNIO
PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS NESAZININGOS
PREKYBOS PRAKTIKOS ZEMES UKIO IR MAISTO PRODUKTU
TIEKIMO GRANDINEJE DRAUDIMO NR. XIV-409 6 STRAIPSNIO
PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS PLUOSTINIU
KANAPIU JSTATYMO NR. XII-336 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO
JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ATSISKAITYMO UZ ZEMES
UKIO PRODUKCIJA JSTATYMO NR. VIII-1422 14 STRAIPSNIO
PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS MAZMENINES
PREKYBOS JMONIU NESAZININGU VEIKSMU DRAUDIMO JSTATYMO
NR. XI-626 15 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS KOOPERATINIU BENDROVIU (KOOPERATYVU)
J[STATYMO NR. 1-164 3' STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS MELIORACIJOS JSTATYMO NR. I-323 7
STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTU

Rengéjas Svarstyta Siiloma
Itraukta Pasirenkama | Zemés itkio ministerija Pasirenkama Pasirenkama
artimiausia Taip O TAP Svarstyti TAP
Seimo sesija | [] Ne O LRV pasitarimas [J Svarstyti LRV pasitarime
Igyvendina Pasirenkama LJ LRV posédis LISvarstyti LRV posédyje
Vyriausybés | [ Taip Nesvarstyta [J GraZinti tobulinti
programqg Ne Data is kalendoriaus
SPRENDZIAMA PROBLEMA

Poreikis pakeisti Zemés iikio, maisto tkio ir kaimo plétros jstatyma ir su juo susijusius 8 jstatymus
salygojamas Vyriausybés protokolinio sprendimo (2021-03-31 posédzio protokolo Nr. 20 (12 kl.) 2 p.),
kuriuo Zemés tikio ministerijai buvo pavesta perzitiréti V5] Kaimo verslo ir rinky plétros agentiiros (toliau —
VSI KVRPA) vykdomas vieSojo administravimo funkcijas ir kartu su Ekonomikos ir inovacijy ministerija,
Vidaus reikaly ministerija, Finansy ministerija parengti reikiamy teisés akty pakeitimus, uztikrinancius, kad
nuo 2022-07-01 Sios jstaigos vieSojo administravimo funkcijos biity pavestos esanciai arba naujai biudzetinei
istaigai prie ministerijos. Tuo paciu Vyriausybés sprendimu buvo pavesta perziaréti Sios jstaigos vykdomy
kity funkecijy aktualumg ir tikslinguma, jskaitant galimybe perduoti Sias funkcijas kitoms jstaigoms. Anot
ZUM, dabartinis jstatyminis reglamentavimas neleidzia vieSajai jstaigai atlikti vieSojo administravimo
funkcijy, susijusiy su tkio veiklos subjekty priezitra, kadangi, tokias funkcijas atlickantys darbuotojai i$
esmés atitinka valstybés pareigiiny statusa, apibrézta VieSojo administravimo jstatyme, tafiau jiems
netaikomos Valstybés tarnybos jstatymo nuostatos. Atsizvelgiant j tai, kad ZUM inicijuotose diskusijose
nerastas bendras sutarimas su Konkurencijos taryba ir Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba (VMVT) d¢él
galimybés VS| KVRPA vykdomas vieSojo administravimo funkcijas perduoti minétoms institucijoms,
priimtas sprendimas V3] KVRPA pertvarkyti j biudzetine jstaigq Zemés ikio agentiirg.

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

Manytina, kad sitilomos priemonés problemai spresti i§ esmés yra tinkamos, kadangi pertvarkius viesaja
jstaigg ] biudZeting jstaiga, bty uztikrintas VieSojo administravimo ir Kity jstatymy nuostaty laikymasis, taip
pat jgyvendintas Vyriausybés protokolinis sprendimas. Taip pat biity uztikrintas Reglamento (ES) Nr.
1308/2013 nuostaty jgyvendinimas (administravimas Bendrosios Zemés tkio politikos intervenciniy
priemoniy ir programy: intervencinis zemés iikio ir maisto produkty pirkimas, saugojimas ir pardavimas i$
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intervenciniy sandéliy; parama uz privaty zemés iikio ir maisto produkty saugojima; vaisiy ir darzoviy bei
pieno ir pieno produkty vartojimo skatinimo vaiky ugdymo jstaigose programa). Projektams igyvendinti
papildomy valstybés biudzeto 1¢Sy nereikés.

Igyvendinant Vyriausybés protokolinj sprendima, zemés iikio ministro 2022-02-04 jsakymu Nr. 3D-81
sudaryta darbo grupé, kuri turéjo jvertinti ir pateikti sialymus dél ZUM valdymo srityje veikianéiy viesuju
Istaigy ir institucijy, vykdanciy tikio subjekty veiklos prieziiira, funkcijy optimizavimo ir tolesnés veiklos.
Darbo grupé jvertino galimybe VS| KVRPA vykdomas vieSojo administravimo funkcijas perduoti esamoms
ZUM pavaldZioms biudZetinéms jstaigoms, tadiau neradusi funkcijy sinergijos ir atsizvelgdama j tai, kad V3]
KVRPA vykdomos funkcijos biity nebiidingos esamoms biudzetinéms jstaigoms pagal jy steigimo paskirtj,
priémé sprendimg atsisakyti tokios galimybés. To pasekoje, pasitlé svarstyti 2 galimas alternatyvas:

- 1 alternatyva — i$ naujo apsvarstyti galimybe Nesgziningos prekybos praktikos Zemés tkio ir maisto
produkty tiekimo grandinéje draudimo jstatymo (toliau — NPPDJ) ir Ukio subjekty, perkanéiy—parduodanciy
7alig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo (toliau — Pieno
istatymas) nuostaty priezitiros funkcijas perduoti Konkurencijos tarybai arba VMVT;

- 2 alternatyva — neradus sutarimo su Konkurencijos taryba ir VMVT, sidlyti steigti dar vieng nauja
biudzeting jstaiga, kuriai biity pavestos VS] KVRPA vieSojo administravimo funkcijos ir kitos funkcijos
(trumpos grandinés, konsultavimas ir kt., kurias ateityje biity galima perzitiréti ir perduoti kitoms jstaigoms).
Kartu Darbo grupé pasitilé VS] KVRPA funkcijas, susijusias su eksporto skatinimu, parody organizavimu ir
intervenciniais pirkimais, kurios biity nebiidingos biudZetinei jstaigai, perduoti VS| ..Ekoagros*.

Darbo grupé informavo Konkurencijos tarybg, Ekonomikos ir inovacijy, Vidaus reikaly ir Finansy
ministerijas dé¢l poreikio atnaujinti diskusijas dél galimybés 2 kontrolés funkcijas (NPPD] ir Pieno jstatymo)
perduoti Konkurencijos tarybai ar VMVT. Atsakydamos j ZUM prasymus atnaujinti diskusijas, kaip
numatyta 1 alternatyvoje, Konkurencijos taryba ir VMVT _informavo, kad jos néra tinkamos institucijos
vykdyti NPPD] ir Pieno jstatymo prieziliros ir nemato galimybiy atnaujinti diskusijy. [vertinusi visas
galimybes, darbo grupé priémé sprendima pertvarkyti VS KVRPA | biudzetine jstaigg Zemés iikio agentiirg,
kuriai buty pavestos VS| KVRPA vieSojo administravimo funkcijos ir kitos funkcijos, iSskyrus eksporto
skatinimg, parody organizavimg ir intervencinius pirkimus.

Taip pat, atsizvelgdama | VieSojo administravimo nuostatas, darbo grupé pasiiilé po reorganizavimo
jsteigiamos naujos valstybés jmonés Zemés iikio duomeny centro vie$ojo administravimo funkcijas, kurios
susijusios su iikio subjekty prieziiira — nustatytas Kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) jstatyme ir
Melioracijos jstatyme — perduoti naujai biudzetinei jstaigai Zemés iikio agentiirai.

Istatymy projektais siiloma:

e V3] KVRPA vykdomas vieSojo administravimo funkcijas, susijusias su kontrole: NesaZiningos
prekybos praktikos Zemés tkio ir maisto produkty tiekimo grandinéje draudimo jstatymo ir Ukio
subjekty, perkan¢iy—parduodanciy Zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy
draudimo jstatymo nuostaty prieziiirg ir kitas funkcijas (trumpos grandinés, konsultavimas ir kt.),
iSskyrus eksporto skatinimg, parody organizavimg ir intervencinius pirkimus, pavesti vykdyti po
pertvarkymo naujai biudzetinei jstaigai Zemés ikio agentiirai;

e perduoti Kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) ir Melioracijos jstatymais VI Zemés iikio duomeny
centrui pavestas viesojo administravimo funkcijas, kurios susijusios su tikio subjekty priezitra (t. y.,
kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) atitikties vertinima, melioracijos statiniy valstybing priezilira)
naujai steigiamai biudzetinei jstaigai Zemés iikio agentirai. Numatoma, kad kooperatines bendroves
(kooperatyvus) Zemés ikio kooperatinémis bendrovémis (kooperatyvais) pripazinty ir iSduoty
pazyméjimag nauja biudzetiné jstaiga, bei vadovaudamasi Vyriausybés jgaliotos institucijos nustatyta
tvarka, inicijuoty jy atitikties jstatyme nurodytiems reikalavimams patikras. Kartu siekiama atsisakyti
ZUM nebidingy funkcijy vykdymo — kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) pripazinimo Zemés iikio
kooperatinémis bendrovémis (kooperatyvais);

e V3] KVRPA funkcijas, susijusias su eksporto skatinimu, parody organizavimu ir intervenciniais
pirkimais, kurios biity nebtidingos biudzetinei jstaigai, perduoti VS] ,.Ekoagros®;

e nustatyti pareiga V] Zemés iikio duomeny centrui rinkti, kaupti ir apdoroti duomenis, apibiidinanéius
zemes iikio produkcijos gamintojy iikine finansing veikla, jos rezultatus ir perduoti juos Europos
Komisijai, kartu pareiga §iuos duomenis teikti ZUM, kaip politikos Zemés {ikio srityje formuotojai;

e pavesti naujai biudzetinei jstaigai Zemés ikio agentiirai atlikti nepriklausomy Zemés ikio konsultanty
atitikties vertinimg bei Siy konsultanty tinklo administravimg.
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IGYVENDINIMO MECHANIZMAS

Kyla tam tikry abejoniy dél jgyvendinimo mechanizmo. ZUM nurodo, kad, perdavus jstatymais V] Zemés
tkio duomeny centrui pavestas vieSojo administravimo funkcijas, kurios susijusios su ukio subjekty
priezitira, naujai biudzetinei jstaigai, atitinkamai biity perduoti VI Zemés tikio duomeny centre $iai funkcijai
vykdyti patvirtinti etatai ir finansavimas bei pasiiilyta specialistams pereiti dirbti j naujaja biudzeting jstaiga.
Taciau, jstatymy projekty lydimuose dokumentuose truksta informacijos, kaip numatoma spre¢sti tikétinai
iSkilsiancius klausimus dél darby testinumo uztikrinimo (pvz., specialistams atsisakius pereiti dirbti ] naujaja
jstaiga, dalyvauti konkursuose ] valstybés tarnautojy, vykdysianciy tkio subjekty priezitros funkcijas,
pareigas, esant naujy kandidatuojan¢iy asmeny  $ias pareigas trukumui ir pan.).

Jstatymy nuostaty jgyvendinimas bty uztikrinamas per jgyvendinamuosius teisés aktus — numatoma, kad
Seimui priémus jstatymus, turés biiti keiciami 6 Vyriausybés nutarimai ir naujai parengti 3 Vyriausybés
nutarimai. ZUM, kaip V§] KVRPA savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija, turés priimti
sprendimg dél vieSosios jstaigos pertvarkymo | biudzeting, naujos biudzetinés jstaigos nuostaty tvirtinimo.
Planuojama, kad jstatymy jgyvendinamieji teisés aktai turés biiti priimti iki 2023 m. gruodzio 31 d.

STEBESENA

Stebésenos rodikliai nenustatyti.

SUINTERESUOTU ASMENU ITRAUKIMAS

Projektai buvo kelis kartus skelbiami Seimo Teisés akty informacinéje sistemoje derinti su visuomene (tarp
juy ir socialiniais partneriais — pastaby ar pasitilymy nepateiké), taip pat suinteresuotomis valstybés
institucijomis. Teisinio reguliavimo keitimai paveiks ZUM valdymo srities jstaigas/jmones: V3] KVRPA,
V3] ,.Ekoagros®, V3] Lietuvos Zemés iikio konsultavimo tarnyba, VI Zemés iikio duomeny centra.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

e Istatymy projektai suderinti su Vidaus reikaly, Ekonomikos ir inovacijy, Finansy ministerijomis.

e Istatymy projektai patikslinti pagal institucijy pateiktas pastabas ir sitilymus. Dél Teisingumo
ministerijos, VS| Kaimo verslo ir rinky plétros agenturos, VSI ,,Ekoagros® ir VSI Lietuvos Zemés tkio
konsultavimo tarnybos teikty neatsizvelgty pastaby derinimas uzbaigtas darbo tvarka.

e Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé pateiké tikslinamojo pobtidzio pastabas ir pasitlymus.

KITI SVARBUS ASPEKTAI

Sialome jstatymy projektus svarstyti tarpinstituciniame pasitarime (I dalyje), iki kurio rengéjai jvertins
Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés 2023-03-15 isvadoje Nr. NV-567 pateiktas pastabas.

Atkreiptinas démesys, kad Sis jstatymy projekty paketas Vyriausybés 2023-03-01 nutarimu Nr. 131 sitilomas
jtraukti j Seimo VI (pavasario) sesijos darby programa (planuojamas svarstymo ménuo — kovas).

Pastebétina, kad Vidaus reikaly ministerija Siuo metu rengia BiudZetiniy jstaigy jstatymo pakeitimo jstatymo
projekta (nauja redakcija) ir jo lydimuosius jstatymy projektus (taip pat sitilomi jtraukti j Seimo VI (pavasario)
sesijos darby programg). Atsizvelgiant | tai, turéty buti jvertintas sitlomy teisinio reguliavimo pakeitimy
suderinamumas, pateikiant $ig informacija jstatymy projekty lydimuose dokumentuose.

Sitlytina jvertinti galimybe papildyti (pastiprinti) jstatymy projekty lydimuose dokumentuose pateikty
argumentacija apie sitilomais teisinio reguliavimo pakeitimais numatoma pasiekti nauda (pvz., funkcijy
optimizavimas, teikiamy paslaugy kokybés padidinimas, galimi valstybés biudZeto sutaupymai, sumazinta
administraciné nasta valstybei, tikio subjektams ar kt.).

Manytina, kad jstatymy projektai turéty buti pateikti derinti Konkurencijos tarybai (ja liecia sitilomas
Mazmeninés preKybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo keitimas) ir V] Zemés iikio duomeny
centru (numatant perduoti jam pavestas vykdyti viesojo administravimo funkcijas naujai biudZetinei jstaigai).

PAZYMA PARENGE Vaidas Talacka

Ekonomikos politikos grupé , pataréjas




