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DEL POYEIKIO VISUOMENES SVEIKATAI, VYKDAIIT Kaunas
KAUNO KOGENERACIIYES JEGAINES PROJEKTL--

Siuo ra5tu Amaliq bendruomenes centras @endruomene) kreipiames i Jus su pra5ymu
operatyviai apsvarstyti Siame raSte miisq teikiamq prasymA del Kaune vykdomo Kauno
kogeneracines jdgaines (Jegain6) projekto ir jo itakos bei poveikio tiek miisq Bendruomenes
14fiams, tiek ir kitrl susijusiq asmenq sveikatai.

Mums yra ilnom1 kad i 2019 m. lapkridio 13 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybes
(Vyriausyb6) posedi yra itrauktas klausimas ,pel uZdarosios akcines bendrov6s Vilniaus
kogeneracines jegainds kogeneracines jegaines ir uidarosios akcines bendroves Kauoo
kogeneracines jegaines kogeneracines jegain6s projektq tolesnio lgyvendinimo" (darbowark6s
klausimas Nr. 12).

Mums kelia susir0pinimq Siuo metu vykdomi Jegaines projekto igyvendinimo darbai ir
neramina tai, jog Jdgaine, tiketina, stratoma nesilaikant Lietuvos Respublikos teises aktq
reikalavimq, raip pat galimai neatsiZvelgiant i visuomenes sveikatos interesus ir del Sios prieZasties
sukeliant potencialq m realq pavojq mfrsq Bendruomenes nariams.

Vyriausybe, bfldama atsakinga uZ vykdomosios valdZios [gyvendinim4 Lietuvoje, privalo, be
kita ko, vadovautis ir vieiuoju interesu, ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (Konstitucija)
itvfutintu teisines valstybes principu bei Konstitucijos 53 str. I d. itvirtinta nuostata, jog ,,valstybe.n
mpinasi Zmoniq sveikata". Tai rei5kia, kad Vyriausybe privalo imtis visq reikalingq veiksmq tam,
jog biitq apsaugota visuomenes sveikata

Lietuvos Respublikos atliekq tvarkymo istatymo Qstatymas) nuostatomis numat5rt4 jog ,,tik
Vyriausybes pripaZintuose atliekq tvarkymo valstybines reikirrcs objektuose kaip kuras energijai
gaminti gali btrti naudojamos ar planuojamos naudoti po rii5iavimo likusios ir perdirbti netfukamos
energing vertg turindios komunalines atliekos ir tokie objektai gali bUti statomi ne ardiau kaip 20
kilometrq atstumu nuo gyvennmosios teritorijos" ([statymo 4 str. 6 d.).

Pagal Lietuvos Respublikos atliekq tvarkymo [statymo Nr. VIII-787 2 ir 4 straipsniq pakeitimo

lstatymo Qstatymo pakeitimas) 3 str. 3 d., sprendimus del iki Sio istatymo isigaliojimo pradetq
afliekq deginimo [renginiq projektq tolesnio igyvendinimo Vyriausybe priima atsiZvelgdama i
visuomenes sveikatos interesus.

Tai rei5kia, kad tiek [statymra tiek ir [statymo pakeitimu, buvo numafrta" jog turi btti
uZtikdntas visuomenes sveikatos saugurlas, o Vyriausybe visus su aptariamq objektq (taigr * ir su
Jegaines projektu) susijusius sprendimus turi priimti ,,atsiZvelgdama i visuomenes sveikatos
interesus" ir tokiu bfrdu garantuoti, kad visuomenes sveikatai nekils jokia rtako-

2019 m. lapkriiio 13 d. Vyriausybds posedyje numatoma svarstyti VvriausyEs nutarimo
projekt+ kuris. pana5u sudar.vs prielaidas toliau vykdyti J€gaines projekto darbus. nors. Siuo metu
vis dar nera atliktas tinkamas ivertinimas del to. kaip Jegaines projekto igyvendinimas atsilieptrl
visuomenes sveikatos interesams.

Vienas i5 tokiq b0drg kaip bttq galima ivertinti fikines veiklos poverki visuomenes sveikatos
interesams, yra Lietuvos Respublikos sveikatos priefiEros istatymo (SPD 39. str. I d. nurodyta
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nuostata, jog ,,visuomenes sveikatos saugos ekspertize atliekama nustatant, apibiidinant ir ivertinant
fizikiniq, cheminitS biologinig mutageniniq, teratogeniniq psichosocialinirg ergonominiq ir kitrt
veiksniq galimq ir (ar) esamq itak4 visuomenes sveikatai ir parengiant i5vadas bei pasitrlymus, kaip
uZkirsti keli4neigiamam poveikiui ar ji riboti".

Si4 Se1 nuostat4 detalizuoja Vyriausybes 2004 m. geguies 27 d. nutarimu Nr. 652 patvirtir*o
,,Visuomenes sveikatos saugos ekspertizes atlikimo tvmkos apra5o" (Apra5as) 6.2 p. nuostata,
pagal kuri4 ,,valstybine saugos atliekama valstybes vie5ojo adminisravimo irstitucijq
uzsalrymu, siekiant nustat5rti, ar <..> vykdoma trkine veikla del jos iSskirtinumo (valstybines
reik5mds, naujumo, galimo poveikio visuomenes sveikatai) atitinka visuomenes sveikatos saugos
reikalavimus".

Jegaines atZvilgiu atlikto Poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos (Ataskaita) i5vadose, be kita
ko, nurodyti ir 5ie teiginiai: ,,Planuojamame objekte bus eksploatuojami potencialiai pavojingi
irenginiai. Garo ir vandens Bildymo katilai ir jq iranga (k0renami arba kitaip Sildomi sleginiai

irenginiai, skirti garui ir perkaitintarn vandeniui gamioti), sleginiai hdai ir jq irangq taip pat
sleginiai vamzdynai ir jq iranga priskiriami potencialiai pavojingiems irenginiams. (...) Didiiausi
rizikos objektai yra amoniakinio vandens saugojimo talpykla bei visa selektyvines nekatalitines
redukcijos sistema, kurioje naudojamas amoniakinis vanduo, garntiniq dujq tiekimo bei deginimo
sistema, o taip pat pavojingas pats garo katilas, gtro ir kar5to vandens bei auk5tos

itampos elektros gamybos bei paskirstymo irenginiai. Did2iausi rizikos Saltiniai yra imoneje
saugomas amoniakinis vanduoo deginamos gamtines dujos bei l<ar5tas vanduo ir suslegtas kuras"l.

Apra5o 7 p. nurodyta, kad ,,valsybines saugos ekspertizes uisakovas privalo inicijuoti
valstybines saugos ekspertizes aflikim4 esant pagr[stam (pateikgs laboratoriniq tyrimq duomenis,

irodandius gafum4 neigiaurq itak4 sveikatai, ir (ar) informacijq irodandiq kad esami susirgimai
siejami su ekspertizes objektu) fizinio ar juridinio asmens pra5ymui arba savo iniciatyv4 kai negali
nustat5rti, ar vykdoma flkin6 veikla turi ar gali tureti neigiamos itakos visuomenes sveikatai".

Siuo atveju Jegaines veikla del jos,masto ir oobtdZio. mfrsq nuomone. patenka-i SPI 39 str. I d.
nuoq'tatq apimti ir todel Vwiausybe. vadovaudamasi Istatv-po pakeitimo 3 st. 3 d. bei siekdama
ivertinti Jegaines veiklos oobfldiio atitikti visuomenes sveikatos interesams" turetq uisakvti

kitiems asmenims.

Kaip minejome, i5 Siuo metu vie5ai prieinamos informacijos del tolesnio Jegaines projekto
svarstymo (bei Vyriausybes siekio pritarti tolesniam Jegaines projektui) nera aiSku" ar Vyriausybe
atliko tinkarnq Jegaines projekto ivertinimq visuomenes sveikatos interesq atZvilgira t. y. ar buvo
atlikta valslybin6 saugos

Vyriausybe dax 2016 m. spalio 5 d. nutarimu Nr. 980 ,pel Kauno kogeneracines jegaines
valstybines reik5mes afliektl objektu* suteike Jegaines projektui valsybines

reik5mes status1"todel vien jau tai, mtrsq nuomone, patvirtina, kad Vyriausybd Siuo atveju privalo
atlikti valstybinE saugos ekspertizg.

Tokiu atvejq jeigu Vyriausybe pritars Jegaines (kaip valstybing reik5me turindio) projekto
tolesniam neatsiZvelgusi i Projekto 3 str. 3 d. ir SPI 39 sf. I d. nuostatas, ne tik kils
rizika del tokio Vyriausybes nutarimo atitilties istatymams ir Konstitucijai, bet taip pat ir del
VyriausyEs politinio poZitirio visuomenes sveikatos atlvilgiu.

Kartu pazymime ir tai, jog {statymo pakeitimo projekto ai5kinam{ame ra5te buvo nurodyta, jog
Sio ,Jstatymo projekio tikslas - apsaugoti Lietuvos Respublikos gyventojrtr sveikat4 ir gyvybg nuo
fuhngo prarnones irenginiq poveikio"2. Tai rei5kia, jog [statymo pakeitimo projetto nuostatomis
buvo siekiama zudaryti prielaidas taikyti tokias priemones, kuriomis bfltt1 maksimaliai apsaugoma

1 Kauno kogeneracinds j6gain6s statybos ir veiklos Poveikio aplinkai vertinimo ataskaita

[http ://gamta. ltlfi les/PAV%20ataskaita,TEKS TA S7o20I%2 0KNYGA.pd{I.
2 https://e-seimas.lrs.ltloortaVlegalAct/ltlTAK/Sbd35990857e1 I e6a0f68fd135e6flt0c?jfivid:-S02pzvrdu



Zmoniq sveikata. Vyriausybe, priimdama sprendim4 taip pat vadovaujasi [statymo pakeitimo 3 st.
3 d. nuostatomis, tod6l taipog privalo vadovautis [statymo pakeitimo rengejq nurodytu tikslq L y.
siekiu uZtilainti visuomenes sveikatos apsaug+

Kartu atkreipiame Vyriausybes demesi ir i tai, jog nors Projekto nuostatomis ir nedetali^to$
kaip Vyriausybe, sprgsdama del tolesnio Jegaines projekto, sprendim4 tureq priimti ,gtsiivelgdama
i visuomenes sveikatos interesus", taiiau nera jokiq abejoniq kad Vyriausybes sprendimas privalo
bfiti priimamas atsiZvelgiant i visuomen6s sveikatos apsaugos prioritet4.

Tai, jog anksdiau buvo atliktas Poveikio aplinkai vertinimas (beje, atliktas UAB ,,FORTUM
HEAT LIETUVA" uZsakymu dax iki UAB Kauno kogeneracine jegaine isteigimo ir pripatrnimo
valstybinds reik5mes objektu), kurio sudedamoji dalis yra ir poveikio visuomenes sveikatai
vertinimas, negali btti pagrindu teigti, jog Vyriausybe turi teisg vadovautis bEtent Siuo dokumentu
ir, neatlikusi jokio papildomo vertinimo, formaliai priimti sprendimg jog aptariami objektai
(skaitant, bet neapsiribojant, ir Jegaind) atitinka dabartinius ,,visuomenes sveikatos interesus".
Kitaip tariant dar 2013 metais. t. y. daugiau nei prie5 6 (Se5is) metus. atliktas poveikio visuomenes
sveikatai vertinimas neeali bEti laikomas pakaokamu pasrindu Vyriaus.ybei priimti sprendim+ jog
Jeeaire atitinka dabartinius .:visuomenes sveikatos inleresus".

Taip yra todel jog [statymq leidejas, [statymo pakeitimo 3 str. 3 d. nurodydamas, kad
Vyriausybe sprendim4 privalo priimti ,,atsifuelgdama I visuomenes sveikatos interesus", ai5kiai
pabrdZe bttinybq Vyriausybei isitikinti projekto tgstinumo atitiktimi visuomenes sveikatos
interesams, o ne formatiai vadovautis anksdiau priimtais dokumentais (5iuo atveju - dar 2013 m.
patvirtinta Ataskaita), kurie, paminetina, buvo priimti dar iki fstatymo pakeitimo isigaliojimo ir
Vyriausybei neteikiant jokios informacijos, kiek pati Siandiene situacija atitinka 2013 m. duomenis.

Tai, jog situacija turi bEti vertinama i5 Siandienos perspektyvos, patvirtina ir Vyriausybes
kanceliarijos Teises grupes 2019 m. spalio 28 d. ifuada Nr. NV-3022, kurioje nurodoma, jog
,"Projekto rengejas turetq pateikti papitdom4 informacijq ax ne tik planuojamos iikines veiklos
poveikio aplinkai vertinimo metu, bet ir Siuo metu nurodytas objektas atitinka (neprie5tarauja)
visuomenes sveikatos saugos teises aktq reikalavimus, taigi, atitinka visuomenes sveikatos
inter€sus".

Tai-rei5kiq jog [statymq leidejas, [pareigodauras Vyriausybq atsiZvelgti [ ,,visuomenes
sveikatos interesus", ipareigojo palyginti situacijq kuri egzistavo projektr.l igyvendinimo pradiioje
su Siandienos situacija (t y. kai turi b0ti priimarnas sprendimas del Jdgaines projekto tolesnio
vykdymo) irtikpadarius objektyvia i5vad6 kad Jegaines projektas nepakenks visuomenes sveikatos
interesams, pritarti tolesniam Jegaines projekto vykdymui. Prielingu atveju Vyriausybes funkcija
sprgsti del pradetq atliekq deginimo irenginiq projektq tolesnio igyvendinimo bttq tik deklaratyvi ir
neuftikrintq [statymo pakeitime numatytos pareigos igyvendinimo.

Formalus Vyriausybes pritarimas i5 esmes eliminuotq istatymq leidejo vali4 ir tokiu btidu
Vyriausybds priimtas nutarimas prie5tarautg {statymo pakeitimo nuostatoms. Tai ypai aktualu ir d6l
to, jog [statymo 4 str. 6 d. nurodytas reikalavimas del minimalaus 20 km atstumo nuo
gyvenamosios t€ritorijos ir tik Vyriausybe gali nustatlrti i5imti pradetierrs atliekq deginimo

irenginirtr projektams, bet tuo padiu pati YyriausyE privalo uZtikrinti, kad bfltq uZkirstas kelias
neigiarnai paveikti fuioniq sveikat4.

[statymq leidejas, minet4 ribojimq laiko, jog 5is atstumas laikytinas ta minimalia
riba, uZ kurios pastatyti objektai neturetq daryti neigiamos itakos irnoniq sveikatai. Vadinasi,

[statymo pakeitimo 3 str. 3 d. nuostatomis Lietuvos Respublikos Seimui Vyriausybg fpareigojus
ivertinti poveiki ,yisuomenes sveikatos interesams", Vyriausyb6 negali pasikliauti vien anksdiau
priimtais dokumentais (5iuo atveju - Ataskaita), tadiau turi i5samiai ivertinti Jegaines poverki 1r,

atlikusi toki ivertinimq taip pat nustatSrti minimalius reikalavimus Jegaines veiklai, kuriq
laikymasis uZtikrintq, kad nebus pakenkta visuomends sveikatos interesams.

Vyriausybei priimant sprendim4 del pradeq atliekq deginimo irenghiq projektq veiklos
tgstinumo svarbu ivertinti, kokia vis tik i5imtis del minimalaus 20 km atstumo yra taikoma.
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Jegaines, t. y. Kauno kogeneracines jegaines, atveju artimiausia gyvenamoji aplinka nuo sklypo
ribos yra ui kiek daugiau nei 150 m: Siaurineje puseje uZ 160 m gyven.rmasis pastatas esantis ties
Veterinanl ir PastoGs g. sankryZa (Veterinan4 g. 25); Siaures vakmineje puseje ut" 162 m

s pastatas @lektikq g. l2); vakarineje puseje fi 282 m g5ruenamasis namas esantis
Veterinarq g. pradtioje (Veterinarq g. 28); pietvakarineje puseje vi.200 m ryvenarnasis pastatas

@artizanq g. 834)3. Vien tas faktas, kad Vyriausybes sprendimu i5 esmes paneigiama istatymq
leidejo valia del minimalaus atsttrmo ribojimo (vietoj nustat5rhtr 20 km - 160 m) selygoja tai, jog
toks Vyriausybes sprendimas, bent visuomenes sveikatos poZitiriu, turi bEti nepriekai3tingas.

fstatymo pakeitimo 3 str. 3 d. nuostatomis nera detalianota procedfrra, kaip konkrediai
Vyriausybe hretq atsiZvelgti ,j visuomenes sveikatos fulteresus", rei$kia, jog Vyriausybe privalo
imtis visq reikalingq priennonirg kad neliktq net menkiausiq abejoniq vel visuomenes sveikatos
interesq uZtilainimo, t. y., pirmq vadovautis visuomenes sveikatos apsaugos prioritetu r, antra
sprendim4 priimti pagal iprast6 o ne i5imting tvark+ t y. pagal Apra5o 6.1 p. nuostatas uZsakant
valstybing saugos ekspertizg.

Kartu paZymime, jog per laikotarpi nuo 2013 m., kai buvo patvirtinta Ataskait4 iki dabar
praejo 6 metrl laikotarpis, per ku{ Salia Jdgaines galimai i5kilo nauji bfrStai, pradejo veikti nauji
iikio subjektai, galimai pakito tar5os fonas, tadiau apie Siuos galimai naujus objektus duomenys
Vyriausybei, kiek matyti i5 vie5ai prieinamos informacijos, n6ra pateikti, nors ir Vyriausybes
kanceliarijos Teises grup6, kaip minet4 i tai atkreipe demesi. Tai lemia, jog Vyriausybe dabar. o ne
retospektyviai (t. y. vadovaujantis Ataskaita) privalo ivertinti Jegaines projekto tolesnio vykdymo
itaka imoniq sveikatai.

fikimes, kad Vyriausybe, sprgsdama del tolesnio Jegaines projekto vykdymo, atsiZvelgs I
Siame m5te iSsakyt4 Bendnromenes susiriipinim4 ir operatyviai imsis veiksmq tano, jog bEtq galima
uZtilrinti, kad Jegaines projekto tolesnis vykdymas nepaZeistq Salia Jegaines ardiausiai gyvenandiq
imoniq (ypad vaikq) sveikatos, nepadarytq neigiamos Zalos aplinkai. Viliames, jog atsakingi
valstybes pareigflnai imsis reikiamq veiksmq tam, kad uZlcirstq kelil neigiamiems padariniams
sveikatai ir tik i5samiai iSanalizavg bei iverting galim4 aptariarrq objektq pveiki visuomenes
sveikatai priims atitinkamus sprendimus.

Atsifvetgdami i visa tar, kas iSdGst5rta aukliiau bei pra$ydami Jus fvertinti Jigainds
projekto'etitikti visuomenes sveikrtos interesams, praSome Jus atlikti valstybing saugos
ekspertizg ir tik tinkamai bei i5samiai ivertinus ekspertiz6s i5vadoje pateiktus pastebEiimus,
priimti sprendim4 d6I tolesnio J€gain&s projekto igrvendinimo.

Pra5ome Jus kuo skubiau informuoti apie Vyriausybs priimtus sprendimus ddl tolesniq veiksmq
atlikimo.
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