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Tema DEL POVEIKIO VISUOM]_ENES SVEIKATAL VYKDANT = Kaunas
. KAUNO KOGENERACINES JEGAINES PROJEKTA

Siuo rastu Amaliy bendruomenés centras (Bendruomené) kreipiamés i Jus su praSymu
operatyviai apsvarstyti Siame raSte misy teikiamg praSyma dél Kaune vykdomo Kauno
kogeneracinés jégainés (Jégainé) projekto ir jo jtakos bei poveikio tieck miisy Bendruomenés
nariams, tiek ir kity susijusiy asmeny sveikatai.

Mums yra Zinoma, kad j 2019 m. lapkri¢io 13 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(Vyriausybé) poséd; yra jtrauktas klausimas ,DDél uZdarosios akcinés bendrovés Vilniaus
kogeneracinés jégainés kogeneracinés jégainés ir uZdarosios akcinés bendrovés Kauno
kogeneracinés jégainés kogeneracinés jégainés projekty tolesnio jgyvendinimo“ (darbotvarkés
klausimas Nr. 12).

Mums kelia susiripinimg $iuo metu vykdomi Jégainés projekto jgyvendinimo darbai ir
neramina tai, jog Jégainé, tikétina, statoma nesilaikant Lietuvos Respublikos teisés akty
reikalavimy, taip pat galimai neatsiZvelgiant j visuomenés sveikatos interesus ir dél $ios prieZasties
sukeliant potencialy ar realy pavojy miisy Bendruomenés nariams.

Vyriausybé, biidama atsakinga uz vykdomosios valdZios jgyvendinimg Lietuvoje, privalo, be
kita ko, vadovautis ir vieSuoju interesu, ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (Konstitucija)
jtvirtintu teisinés valstybés principu bei Konstitucijos 53 str. 1 d. jtvirtinta nuostata, jog ,,valstybé
ripinasi Zmoniy sveikata“. Tai reiSkia, kad Vyriausybé privalo imtis visy reikalingy veiksmy tam,
jog biity apsaugota visuomenés sveikata.

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo (Jstatymas) nuostatomis numatyta, jog ,.tik
Vyriausybés pripaZintuose atlicky tvarkymo valstybinés reik¥més objektuose kaip kuras energijai
gaminti gali biti naudojamos ar planuojamos naudoti po rii$iavimo likusios ir perdirbti netinkamos
energing verte turin€ios komunalinés atliekos ir tokie objektai gali biiti statomi ne ariau kaip 20
kilometry atstumu nuo gyvenamosios teritorijos* (Jstatymo 4 str. 6 d.).

Pagal Lictuvos Respublikos atlicky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 2 ir 4 straipsniy pakeitimo
jstatymo (Istatymo pakeitimas) 3 str. 3 d., sprendimus dél iki $io jstatymo jsigaliojimo pradéty
atlieky deginimo jrenginiy projekty tolesnio jgyvendinimo Vyriausybé priima atsiZvelgdama j
visuomeng¢s sveikatos interesus.

Tai reidkia, kad tick Istatymu, tick ir Istatymo pakeitimu, buvo numatyta, jog turi biiti
uztikrintas visuomenés sveikatos saugumas, o Vyriausybé visus su aptariamy objekty (taigi — ir su
Jégainés projektu) susijusius sprendimus turi priimti ,atsizvelgdama j visuomenés sveikatos
interesus* ir tokiu biidu garantuoti, kad visuomenés sveikatai nekils jokia rizika.

2019 m. lapkri€io 13 d. Vyriausybés posédyje numatoma svarstyti Vyriausybés nutarimo
projekta, kuris, panaSu, sudarys prielaidas toliau vykdyti Jégainés projekto darbus, nors, §iuo metu,
vis dar néra atliktas tinkamas jvertinimas dél to, kaip Jégainés projekto jgyvendinimas atsiliepty
visuomengs sveikatos interesams. '

Vienas i§ tokiy biidy, kaip biity galima jvertinti Gikinés veiklos poveikj visuomenés sveikatos
interesams, yra Lietuvos Respublikos sveikatos prieZiiiros jstatymo (SP]) 39 str. 1 d. nurodyta



nuostata, jog ,,visuomenés sveikatos saugos ekspertizé atlickama nustatant, apibiidinant ir jvertinant
fizikiniy, cheminiy, biologiniy, mutageniniy, teratogeniniy, psichosocialiniy, ergonominiy ir kity
veiksniy galimg ir (ar) esamg jtaka visuomenés sveikatai ir parengiant iSvadas bei pasitilymus, kaip
uzkirsti kelig neigiamam poveikiui ar jj riboti“

Sig SP] nuostatg detalizuoja Vyriausybés 2004 m. gegués 27 d. nutarimu Nr. 652 patvirtinto
»Visuomenés sveikatos saugos ekspertizés atlikimo tvarkos apra$o“ (ApraSas) 6.2 p. nuostata,
pagal kurig ,,valstybiné saugos ekspertizé atlickama valstybés v1eso_|o administravimo institucijy
uZsakymu, siekiant nustatyti, ar <..> vykdoma iikiné veikla dél JOS i§skirtinumo (valstybinés
reik§més, naujumo, galimo poveikio visuomenés sveikatai) atitinka visuomenés sveikatos saugos
reikalavimus®,

Jégainés atZzvilgiu atlikto Poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos (Ataskaita) iSvadose, be kita
ko, nurodyti ir Sie teiginiai: ,Planuojamame objekte bus eksploatuojami potencialiai pavojingi
irenginiai Garo ir vandens §ildymo katilai ir jq iranga (kﬁrenami arba kitaip §i1domi sléginiai

.....

sléginiai vamzdynal ir jy jranga priskiriami potencialiai pavopnglems jrenginiams. <...> DidZiausi
rizikos objektai yra amoniakinio vandens saugojimo talpykla bei visa selektyvinés nekatalitinés
redukcijos sistema, kurioje naudojamas amoniakinis vanduo, gamtiniy dujy tiekimo bei deginimo
sistema, o taip pat pavojingas pats garo katilas, garo ir kar§to vandens vamzdynai bei aukS$tos
jtampos elektros gamybos bei paskirstymo jrenginiai. DidZiausi rizikos S$altiniai yra jmonéje
saugomas amoniakinis vanduo, deginamos gamtinés dujos bei kar$tas vanduo ir suslégtas kuras*!.

ApraSo 7 p. nurodyta, kad ,valstybinés saugos ekspertizés uZsakovas privalo inicijuoti
valstybinés saugos ekspertizés atlikimg esant pagristam (pateikes laboratoriniy tyrimy duomenis,
jrodancius galimg neigiamg jtaka sveikatai, ir (ar) informacija, jrodan¢ig, kad esami susirgimai
siejami su ekspertizés objektu) fizinio ar juridinio asmens pra§ymui arba savo iniciatyva, kai negali
nustatyti, ar vykdoma tikiné veikla turi ar gali turéti neigiamos jtakos visuomenés sveikatai*.

Siuo atveju Jégainés veikla dél jos masto ir pobiidZio, miisy nuomone, patenka j SP] 39 str. 1 d.
nuostaty apimtj ir todél Vyriausybé, vadovaudamasi Jstatymo pakeitimo 3 str. 3 d. bei sieckdama
jvertinti Jégainés veiklos pobudZio atitiktj visuomenés sveikatos interesams, turéty uZsakyti
visuomenés sveikatos saugos ekspertize ir jsitikinti, jog dél Jégainés veiklos neegzistuoja jokia reali
ar potenciali grésmé tiek Kauno miesto, tiek Kauno rajono, tiek miisy Bendruomenés nariams ir
kitiems asmenims.

Kaip minéjome, i§ $iuo metu vieSai prieinamos informacijos dél tolesnio Jégainés projekto
svarstymo (bei Vyriausybés siekio pritarti tolesniam Jégainés projektui) néra aisSku, ar Vyriausybé
atliko tinkamg Jégainés projekto jvertinimg visuomenés sveikatos interesy atzvilgiu, t. y. ar buvo
atlikta valstybiné saugos ekspertizé.

Vyriausybé dar 2016 m. spalio 5 d. nutarimu Nr. 980 ,,Dél Kauno kogeneracinés jégainés
pripaZinimo valstybinés reik§més atlieky tvarkymo objektu“ suteiké Jégainés projektui valstybinés
reik§més statusg,todél vien jau tai, miisy nuomone, patvirtina, kad Vyriausybé $iuo atveju privalo
atlikti valstybing saugos ekspertize.

Tokiu atveju, jeigu Vyriausybé pritars Jégainés (kaip valstybing reik§mé turin¢io) projekto
tolesniam vykdymui neatsiZvelgusi j Projekto 3 str. 3 d. ir SP] 39 str. 1 d. nuostatas, ne tik kils
rizika dél tokio Vyriausybés nutarimo atitikties jstatymams ir Konstitucijai, bet taip pat ir dél
Vyriausybés politinio poZilirio visuomenés sveikatos atzvilgiu.

Kartu paZymime ir tai, jog [statymo pakeitimo projekto aiSkinamajame raste buvo nurodyta, jog
Sio ,,Jstatymo projekto tikslas — apsaugoti Lietuvos Respublikos gyventojy sveikatg ir gyvybe nuo
Zalingo pramonés jrenginiy poveikio“2. Tai reikia, jog Istatymo pakeitimo projekto nuostatomis
buvo siekiama sudaryti prielaidas taikyti tokias priemones, kuriomis biity maksimaliai apsaugoma

1 Kauno kogeneracinés jégainés statybos ir veiklos Poveikio aplinkai vertinimo  ataskaita
[http://gamta.lt/files/PAV%20ataskaita TEKSTAS%20I%20KNY GA.pdf].
2 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/5bd35990857¢11e6a0f68£d 13 5e6f40c?ifwid=-502pzvrdu




7moniy sveikata. Vyriausybé, priimdama sprendima, taip pat vadovaujasi Jstatymo pakeitimo 3 str.
3 d. nuostatomis, todél taipogi privalo vadovautis Istatymo pakeitimo rengéjy nurodytu tikslu, t. y.
siekiu uztikrinti visuomenés sveikatos apsaugg.

Kartu atkreipiame Vyriausybés démesj ir { tai, jog nors Projekto nuostatomis ir nedetalizuota,
kaip Vyriausybé, spresdama dél tolesnio Jégainés projekto, sprendima turéty priimti ,.atsiZvelgdama
j visuomenés sveikatos interesus®, tatiau néra jokiy abejoniy, kad Vyriausybés sprendimas privalo
biiti priimamas atsizvelgiant j visuomenés sveikatos apsaugos prioritets.

Tai, jog anks¢iau buvo atliktas Poveikio aplinkai vertinimas (beje, atliktas UAB ,,FORTUM
HEAT LIETUVA®* uzsakymu dar iki UAB Kauno kogeneraciné jégainé jsteigimo ir pripaZinimo
valstybinés reik§més objektu), kurio sudedamoji dalis yra ir poveikio visuomenés sveikatai
vertinimas, negali biiti pagrindu teigti, jog Vyriausybé turi teis¢ vadovautis bitent $iuo dokumentu
ir, neatlikusi jokio papildomo vertinimo, formaliai priimti sprendima, jog aptariami objektai
(iskaitant, bet neapsiribojant, ir Jégainé) atitinka dabartinius ,,visuomenés sveikatos interesus®.
Kitaip tariant, dar 2013 metais, t. y. daugiau nei pries$ 6 (SeSis) metus, atliktas poveikio visuomenés
sveikatai vertinimas negali biiti laikomas pakankamu pagrindu Vyriausybei priimti sprendima, jog
Jégainé atitinka dabartinius ,.visuomenés sveikatos interesus®.

Taip yra todél, jog jstatymy leidéjas, Istatymo pakeitimo 3 str. 3 d. nurodydamas, kad
Vyriausybé sprendima privalo priimti ,.atsizvelgdama j visuomenés sveikatos interesus®, aiSkiai
pabréZzé bitinybe Vyriausybei jsitikinti projekto testinumo atitiktimi visuomenés sveikatos
interesams, o ne formaliai vadovautis ankséiau priimtais dokumentais (3iuo atveju — dar 2013 m.
patvirtinta Ataskaita), kurie, paminétina, buvo priimti dar iki Jstatymo pakeitimo jsigaliojimo ir
Vyriausybei neteikiant jokios informacijos, kiek pati §iandiené situacija atitinka 2013 m. duomenis.

Tai, jog situacija turi buti vertinama i§ Siandienos perspektyvos, patvirtina ir Vyriausybés
kanceliarijos Teisés grupés 2019 m. spalio 28 d. i§vada Nr. NV-3022, kurioje nurodoma, jog
»Projekto rengéjas turéty pateikti papildomg informacija, ar ne tik planuojamos tikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo metu, bet ir Siuo metu nurodytas objektas atitinka (neprieStarauja)
visuomenés sveikatos saugos teisés akty reikalavimus, taigi, atitinka visuomenés sveikatos
interesus®.

Tai -reiSkia, jog jstatymy leidéjas, jpareigodamas Vyriausyb¢ atsizvelgti i ,,visuomenés
sveikatos interesus®, jpareigojo palyginti situacijg, kuri egzistavo projekty jgyvendinimo pradZioje
su Siandienos situacija (t. y. kai turi bati priimamas sprendimas dél Jégainés projekto tolesnio
vykdymo) ir tik padarius objektyvig i§vada, kad Jégainés projektas nepakenks visuomenés sveikatos
interesams, pritarti tolesniam Jégainés projekto vykdymui. PrieSingu atveju Vyriausybés funkcija
spresti dél pradéty atlieky deginimo jrenginiy projekty tolesnio jgyvendinimo bty tik deklaratyvi ir
neuztikrinty [statymo pakeitime numatytos pareigos jgyvendinimo.

Formalus Vyriausybés pritarimas i§ esmés eliminuoty jstatymy leidéjo valig ir tokiu biidu
Vyriausybés priimtas nutarimas prieStarauty Istatymo pakeitimo nuostatoms. Tai ypa¢ aktualu ir dél
to, jog Istatymo 4 str. 6 d. nurodytas reikalavimas dél minimalaus 20 km atstumo nuo
gyvenamosios teritorijos ir tik Vyriausybé gali nustatyti iSimtj pradétiems atlicky deginimo
jrenginiy projektams, bet tuo padiu pati Vyriausybé privalo uZtikrinti, kad biity uZkirstas kelias
neigiamai paveikti Zmoniy sveikatg.

Istatymy leidéjas, numatydamas minétg ribojima, laiko, jog $is atstumas laikytinas ta minimalia
riba, uz kurios pastatyti objektai neturéty daryti neigiamos jtakos Zmoniy sveikatai. Vadinasi,
Istatymo pakeitimo 3 str. 3 d. nuostatomis Lietuvos Respublikos Seimui Vyriausybe jpareigojus
jvertinti poveikj ,,visuomenés sveikatos interesams®, Vyriausybé negali pasikliauti vien anksciau
priimtais dokumentais ($iuo atveju — Ataskaita), tadiau turi i§samiai jvertinti Jégainés poveikj ir,
atlikusi tokj jvertinimg, taip pat nustatyti minimalius reikalavimus Jégainés veiklai, kuriy
laikymasis uztikrinty, kad nebus pakenkta visuomenés sveikatos interesams.

Vyriausybei priimant sprendimg dél pradéty atliecky deginimo jrenginiy projekty veiklos
testinumo svarbu jvertinti, kokia vis tik i§imtis dél minimalaus 20 km atstumo yra taikoma.



Jégainés, t. y. Kauno kogeneracinés jégainés, atveju artimiausia gyvenamoji aplinka nuo sklypo
ribos yra uZ kiek daugiau nei 150 m: $iaurinéje puséje uz 160 m gyvenamasis pastatas esantis ties
Veterinary ir Pastotés g. sankryZa (Veterinary g. 25); Siaurés vakarinéje puséje uZ 162 m
gyvenamasis pastatas (Elektriky g. 12); vakarinéje puséje uz 282 m gyvenamasis namas esantis
Veterinary g. pradzioje (Veterinary g. 28); pietvakarinéje puséje uz 200 m gyvenamasis pastatas
(Partizany g. 83A)>. Vien tas faktas, kad Vyriausybés sprendimu i§ esmés paneigiama jstatymy
leidéjo valia dél minimalaus atstumo ribojimo (vietoj nustatyty 20 km — 160 m) salygoja tai, jog
toks Vyriausybés sprendimas, bent visuomenés sveikatos poZiiiriu, turi biiti nepriekaistingas.

Istatymo pakeitimo 3 str. 3 d. nuostatomis néra detalizuota procediira, kaip konkrediai
Vyriausybé turéty atsiZvelgti ,,j visuomenés sveikatos interesus®, reiskia, jog Vyriausybé privalo
imtis visy reikalingy priemoniy, kad nelikty net menkiausiy abejoniy vél visuomenés sveikatos
interesy uztikrinimo, t. y., pirma, vadovautis visuomenés sveikatos apsaugos prioritetu ir, antra,
sprendimg priimti pagal jprasts, o ne i$imting tvarka, t. y. pagal ApraSo 6.1 p. nuostatas uZsakant
valstybing saugos ekspertize.

Kartu pazymime, jog per laikotarpj nuo 2013 m., kai buvo patvirtinta Ataskaita, iki dabar
praéjo 6 mety laikotarpis, per kurj $alia Jégainés galimai iSkilo nauji bistai, prad€jo veikti nauji
tikio subjektai, galimai pakito tarSos fonas, tatiau apie $iuos galimai naujus objektus duomenys
Vyriausybei, kiek matyti i§ vieSai prieinamos informacijos, néra pateikti, nors ir Vyriausybés
kanceliarijos Teisés grupé, kaip minéta, j tai atkreipé démesj. Tai lemia, jog Vyriausybé dabar, o ne
retrospektyviai (t. y. vadovaujantis Ataskaita) privalo jvertinti Jégainés projekto tolesnio vykdymo
jtakg Zmoniy sveikatai.

Tikimés, kad Vyriausybé, spresdama dél tolesnio Jégainés projekto vykdymo, atsizvelgs i
$iame raste i§sakytg Bendruomenés susiriipinimg ir operatyviai imsis veiksmy tam, jog biity galima
uztikrinti, kad Jégainés projekto tolesnis vykdymas nepaZeisty Salia Jégainés ariausiai gyvenanciy
zmoniy (ypa¢ vaiky) sveikatos, nepadaryty neigiamos Zalos aplinkai. Viliamés, jog atsakingi
valstybés pareigiinai imsis reikiamy veiksmy tam, kad uZkirsty kelig neigiamiems padariniams
sveikatai ir tik i¥samiai iSanalizave bei jverting galimg aptariamy objekty poveikj visuomenés
sveikatai priims atitinkamus sprendimus.

Atsizvelgdami j visa tai, kas iSdéstyta aukiciau bei praSydami Jus jvertinti Jégainés
projekto atitiktj visuomenés sveikatos interesams, prafome Jus atlikti valstybin¢ saugos
ekspertize ir tik tinkamai bei i§samiai jvertinus ekspertizés iSvadoje pateiktus pastebéjimus,
priimti sprendimg dél tolesnio Jégainés projekto jgyvendinimo.

PraSome Jus kuo skubiau informuoti apie Vyriausybés priimtus sprendimus dél tolesniy veiksmy
atlikimo.

Pagarbiai
Vidas Pocius

3 http://gamta.lt/files/KKJ _TIPK 10 _04.pdf - 4 psl.




