VIDAUS REIKALUY MINISTERIJOS PATEIKTU LIETUVOS RESPUBLIKOS POZICIJU DEL KLAUSIMU, SVARSTOMU
2018 M. GRUODZIO 6-7 D. EUROPOS SAJUNGOS TEISINGUMO IR VIDAUS REIKALUYU TARYBOJE APIBENDRINIMAS

Reglamentas, kuriuo i§
dalies kei¢iamas Europos
sieny ir pakranciy
apsaugos pajégy
reglamentas

- Politiniai debatai / Dalinis
bendras poZitris
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Remdamasi per dvejus metus nuveiktu darbu, Europos

Komisija Siais reglamento pakeitimais siiilo dar labiau
sustiprinti Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos pajégas ir
suteikti joms tinkama tiksly masta, kuris atitikty bendrus
i&&tkius, su kuriais susiduria Europa valdydama migracija ir
iSorés sienas.

Nors Europos sieny ir pakraniy apsaugos pajégy
jgaliojimai i¥ple¢iami, jy funkcija yra remti valstybes
nares ir jie nepakeilia valstybiy nariy atsakomybés iSorés
sieny valdymo ir graZinimo srityje.

Pasiillymg sudaro Sie elementai:

e Iki 2020m. - nuolatinés 10000 operatyviniy
darbuotojy pajégos. Siekiant uZtikrinti nuspéjamus ir
tinkamus iteklius, agentiira galés pasikliauti savo pacios
darbuotojais ir savo padios jranga, pvz., laivais, orlaiviais
ir transporto priemonémis.

e Vykdomieji jgaliojimai. Vadovaujant ir kontroliuojant
valstybei narei (toliau — VN), kurioje jie yra dislokuoti,
siekiant uztikrinti jy visapusiska veiklos rezultatyvuma,
ES sieny ir pakrandiy apsaugos pajégy nariai galés
vykdyti uZduotis, kurioms reikalingi vykdomieji
jgaliojimai, pvz., tikrinti tapatybe, leisti arba atsisakyti
leisti atvykti kertant i3orés sienas ir sulaikyti asmenis prie
sienos;

« Daugiau paramos graZinimui. Agentiira dabar ne tik
organizuos ir finansuos bendras graZinimo operacijas, bet
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Palalkome Europos sieny ir pakrandiy apsaugos
agentiiros (Frontex) vaidmens iSplétima graZinimy
bei bendradarbiavimo su trediosiomis Salimis
srityse. Tikimeés, kad Frontex teikiama parama
valstybéms naréms Siose srityse sustipreés.

Norime padékoti pirmininkaujanciai Saliai, kad
buvo atsizvelgta j LT teiktus siilymus dél
automatizuoto keitimosi statistiniais duomenimis
tarp centrinés ir nacionaliniy graZinimo byly
valdymo sistemy bei finansavimo nacionaliniy
sistemy modifikavimui, ir padaryti atitinkami
pakeitimai reglamento graZzinimy dalyje.

Esame pasirenge pritarti reglamento daliniam
bendrajam pozZidriui tiek dél grazinimy, tiek dél
bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis daliy.
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ir gales telktl paramq vykdant grazinimo procediiras VN-
se, pvz., padéti nacionalinéms valdZios institucijoms,
kurios tebéra atsakingos uZ faktiniy sprendimy graZinti
priemimg, nustatyti neteisétai esanCius ne ES Saliy

o

:

pilieius, jgyti kelionés dokumentus ir parengti
sprendimus grazinti;

+ Glaudesnis bendradarbiavimas su ES
nepriklausanciomis  Salimis.  Gavusi  iSankstinj

atitinkamos alies leidimg, agentiira galés vykdyti
bendras operacijas ir dislokuoti darbuotojus uz ES riby ir
ne tik ES kaimyninése 3alyse.

Reglamento pakeitimo pasiiilymas intensyviai nagrin¢jamas
ekspertiniu lygiu ES Tarybos Sieny darbo grupégje. leSkant
visoms valstybéms naréms tinkamo kompromiso padarytas
nemazas progresas, tadiau sutarimas del viso reglamento
teksto dar nepasiektas. Vis délto, i§ esmés jau pavyko sutarti
dél reglamento daliy, nustatandiy Agentiros vaidmenj
grazinimo srityje bei bendradarbiavimg su trefiosiomis
Salimis. Siekiant uZtvirtinti pasiekta progresa ministrai TVR
taryboje kvie¢iami dél Siy reglamento daliy patvirtinti
dalinj bendra poZiurj.
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GraZinimo direktyva
(nauja redakcija)

- Pazangos ataskaita

Tikslinés GraZinimo direktyvos perZitrros tikslas — paspartinti
grazinimo procediiras, geriau ivengti pasislépimo ir neteiseto
antrinio judéjimo, taip pat padidinti grazinimo veiksmingumg
kartu laikantis visy pagrindiniy teisiy.

Pagrindiniai elementai:

o Nauja pasienio procediira. Asmenims, Kkuriy

Diskusija _nenumatoma, todél siiiloma iSklausyti
pazangos ataskaita.

LT pozicija Ziniai:

I§ esmés palaikome pasitilymg dél GraZinimo
direktyvos perzitiros. Siekiant efektyvios graZinimo
politikos, lemiamas  veiksnys yra  glaudus

prieglobs¢io praSymai buvo atmesti atlickant pasienio

bendradarbiavimas su treiosiomis $alimis.
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procedﬁras bus tlesmglal talkomos supaprastintos
grazinimo procediiros nenustatant savanorisko iSvykimo
laikotarpio ir sutrumpinant skundy pateikimo termina.
Aigkios procediiros ir taisyklés siekiant uZzKirsti kelig
piktnaudZiavimui. Siekiant i§vengti delsimo sprendimai
grazinti turés biti priimami i8 karto po to arba tuo pat
metu kai priimamas sprendimas uZbaigti teisétg buvima.
Bus nustatytas bendras ne daugiau kaip 5 dieny terminas,
per kurj prieglobstio pradytojai, kuriy prieglobstio
praSymai atmesti, gali apskysti sprendimg graZinti ir
asmeny, kuriems taikoma grazinimo procedura,
jpareigojimas bendradarbiauti, jskaitant jy tapatybes
tikrinimg ir kelionés dokumenty i3davima;

Veiksmingas savanori$kas griZimas. Siekiant paskatinti
savanoriska grizimg ir padidinti finansing ir prakting
pagalba valstybés narés turés parengti savanori$ko
grizimo programas. Valstybés narés taip pat gales
sutrumpinti savanorikam grjzimui taikoma laikotarpj,
pvz., kad bty i§vengta pasislépimo;

AiSkios sulaikymo taisyklés. Bendri pasislépimo rizikos
nustatymo kriterijai — vienas i§ veiksniy, pagal kuriuos
nustatoma, ar sulaikymas yra pagrjstas, — padés uZtikrinti
veiksmingesnj sulaikymo panaudojimg  grgZinimo
procediiry metu, kartu laikantis visy pagrindiniy teisiy.
Siekiant geriau atsizvelgti j laikotarpj, reikalinga
sekmingam graZinimui vykdyti, ir su salyga, kad
ivykdytos salygos, dél kuriy reikia sulaikyti asmenis,
valstybés narés turéty nustatyti bent 3 ménesiy sulaikymo
laikotarpj. Be to, dabar valstybés narés taip pat galés
sulaikyti asmenis, kuriems taikomas sprendimeigiqiinti ir

Sililoma pasienio procediira graZzinimo kontekste
uztikrins greitesnj ir sklandesnj sprendimy dél tre€iyjy

Saliy pilie¢iy grazinimo jgyvendinima, padidins
grgzinimo procediiry efektyvuma, kartu sumaZins
valstybems naréms tenkanéig  finansing  ir
administracing nasta.

Pasisakome uZ tai, kad buty sudaryta galimybé
treciosios Salies pilietj graZinti j bet kurig trecigja
Salj, kuri sutinka jj priimti, nepaZeidZiant
negrazinimo principo.

Siilome pasiilyma papildyti nuostatomis dél
abipusio graZzinimy sprendimy pripaZinimo.
TreCiosios 3alies pilietis, turintis vienos valstybes
narés i$duotg sprendimg del jo savanorisko grazinimo,
kai jam suteiktas iSvykimo laikotarpis dar neéra
pasibaiges, gali §j sprendimg jvykdyti vykdamas
tranzitu per kity valstybiy nariy teritorijg ir i§vykti i$
ES per kitos, o ne sprendimg priémusios valstybés
narés iSorés sieng. Tokia priemoné bus ypa¢ naudinga,
kai jsigalios pakeistas SIS reglamentas ir valstybés
narés galés dalintis informacija apie priimtus
sprendimus dél grazinimo ir kontroliuoti S3iy
sprendimy jvykdyma.
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kurle kelia grésme vieSajai tvarkai ar nacmnahmam
saugumui.

Aspektai, dél kuriy dar batina diskutuoti:

- Galimybé graZinti asmenj | bet kurig saugia 3alj
(nebiitinai kilmeés ar tranzito), kuri sutinka jj priimti;

- ES VN priimty grazinimo sprendimy abipusio
pripaZzinimo principas;

- Teisiy gynimo priemonés ir apskundimas;

- Naujos pasienio procediiros taikymas.
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Reglamentas dél teroristinio
turinio platinimo internete
prevencijos

- Bendras poZiiris

Reaguodama j 2018 m. birzelio Europos Vadovy tarybos
pradymg, Europos Komisija 2018 m. rugséjo 12 d. pateike
reglamento pasiiilymg dél teroristinio turinio sklaidos
internete prevencijos. Juo siekiama uztikrinti, kad teroristinis
turinys internete biity pasalinamas kuo greic¢iau. Reglamente
numatomos tokios pagrindinés priemonés Siam tikslui
pasiekti:

— Vienos valandos taisyklé — nustatyta, kad gavus
kompetentingos nacionalines institucijos nurodyma
pasalinti teroristin] turinj, privaloma tai padaryti per 1
val.;

— Ai3ki teroristinio turinio apibréZtis;

— Grieztos ir atgrasanCios finansinés
nustatyta, kad valstybés narés turi taikyti veiksmingas
baudas uZz nurodymy paSalinti teroristinj turinj
nesilaikyma;

baudos -

Pritarti teikiamam Tarybos bendrajam poZiiiriui.
Dziaugiames, kad | svarbiausius LT sitilymus
atnaujintame kompromisiniame reglamento tekste yra
atsizvelgta ir terminas, skirtas Reglamento
jgyvendinimui, prailgintas.
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Glaudesnis bendradarblawmas - pasnulymu
nustatoma glaudesnio paslaugy teikéjy, valstybiy
nariy ir Europolo bendradarbiavimo sistema.

— grieZtos apsaugos priemonés — turinio teik¢jai gales
naudotis veiksmingais skundy teikimo mechanizmais,
kuriuos turés jdiegti visi paslaugy teikéjai. Jeigu
turinys buvo pasalintas nepagristai, paslaugy teikéjas
turés jj kuo greiciau grazinti.

— |vairts Kiti instrumentai ir saugikliai.
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Reglamento pasitilymas buvo intensyviai nagrinéjamas ES
Tarybos Terorizmo darbo grupéje. Véliau islik¢ nesutarti
elementai dar buvo svarstomi TVR patar¢jy lygiu.
Nagringjimo proceso metu buvo pakoreguoti kai kurie
reglamento projekto elementai, buvo aiSkiau apibréztas
teroristinis turinys, paaiskinta "prieglobos paslaugy teikéjo"
savoka. Atsakant j valstybiy nariy susiripinimg del nastos
smulkioms ir vidutinéms jmonéms, buvo nustatyta, kad
reikalavimas skelbti skaidrumo ataskaitas taikomas tik
jmonéms, kurios faktidkai susiduria su teroristiniu turiniu.
Taip pat nustatyta, kad galimybé vykdyti teroristinio turinio
alinimo nurodymus 24/7 rézimu gali bati uZtikrinama
perkant paslauga i% kity jmoniy. Terminas, skirtas Reglamento
jgyvendinimui prailgintas nuo 6 iki 12 men.

Po atnaujinto kompromisinio reglamento teksto svarstymo
2018 m. lapkri¢io 28 d. Nuolatiniy atstovy komitete dalis
Valstybiy nariy dar buvo i3laik¢ bendrasias tikrinimo ar
parlamentines iSlygas, tatiau tikimasi, kad iki TVR Tarybos
posédzio dauguma i3lygy bus atsiimtos ir ministrai gales
sutarti dél bendrojo poziirio. Nepavykus to padaryti, kilty
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problemy siekiant suspéti pasiekti susitarimg su Europos
Parlamentu iki $ios jo kadencijos pabaigos.
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a)
b)

c)
d)

€)
f)

g)

Bendros Europos
prieglobscio sistemos
reforma ir perkélimas j ES

Dublino reglamentas
Priemimo salygy
direktyva

Priskyrimo reglamentas
Prieglobs¢io suteikimo
tvarkos reglamentas
EURODAC
reglamentas

ES prieglobscio
agentiiros reglamentas
Perkélimo j ES
sistemos reglamentas

Pazangos ataskaita

2016-05-04 pateiktas I-asis Bendros Europos prieglobscio
sistemos (BEPS) reformos pasiiilymy paketas:

e nauja redakcija i3déstytas Dublino reglamentas,
kuriuo nustatomi valstybés narés, kuri yra atsakinga uz
tarptautinés  apsaugos ~ praS§ymo  nagringjima,
nustatymo kriterijai ir mechanizmai;

e Reglamentas del ES prieglobstio agentiiros, kuriuo
pakei¢iamas EASO reglamentas;

e nauja redakcija idéstytas Reglamentas del sistemos
EURODAC sukiirimo.

2016-07-13 pateiktas Il-asis BEPS reformos pasitlymy
paketas:

e Reglamentas, kuriuo nustatoma bendra tarptautines
apsaugos tvarka ES (Procediiry reglamentas);

e Reglamentas dél tre¢iyjy 3aliy pilietiy ar asmeny be
pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos
gavejy (Priskyrimo reglamentas arba Kvalifikacinis
reglamentas);

e nauja redakcija iddéstyta Direktyva dél tarptautines
apsaugos praSytojy priemimo sglygy (Pri¢émimo
salygy direktyva);

e Reglamentas, kuriuo nustatoma Sajungos lygmens
perkélimo j ES sistema (Resettlement reglamentas).

Pirm. Salis pristatys informacija apie paZanga derybose
dél 7 BEPS reformos paketo pasiiillymy.

Diskusija nenumatoma, todél siiloma iSklausyti
pateikta informacija apie paZzanga derybose dél 7
BEPS reformos pasiiilymuy.
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e dél Dublino reglamento vis dar iSlieka valstybiy nariy

nuomoniy skirtumai tiek dél atsakomybés, tiek

solidarumo (svarbiausias elementas — privaloma
prieglobs&io pradytojy alokacija). 2018-11- 22 Friends of

Presidency  SCIFA grupé diskutavo del

pirmininkaujancios Austrijos pateiktos platesnés

solidarumo Kkoncepcijos. Taryboje Austrija turéty
pristatyti savo spec. pasiuntinio apsilankymo ES
valstybiy nariy sostinése rezultatus;

e dél 3 pasiilymy - Kvalifikavimo reglamento,
Resettlement reglamento ir Priemimo salygy direktyvos —
dél kuriy pirmininkaujant Bulgarijai buvo pasiektas
preliminarus sutarimas su EP, tadiau véliau nebuvo
patvirtintas Coreper, pirmininkaujanti Austrija vél
bandé gauti Coreper patvirtinimg, taciau valstybiy
nariy palaikymas nebuvo pakankamas.

e dél kity 3 pasiilymy - ES pneglobsélo agentiiros
reglamento, EURODAC reglamento ir Procediiry
reglamento — Austrija t¢s darbus iki savo
pirmininkavimo pabaigos.
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Kova su neteiséto Zmoniy
gabenimo tinklais:
visapusiSkas ir operatyvinis
priemoniy rinkinys

- Patvirtinimas

Europos vadovy taryba savo 2018 m. spalio 18 d. i¥vadose
paragino suintensyvinti pastangas kovojant su neteiseto
7moniy gabenimo tinklais ir paprad¢ Tarybos, padedant
Komisijai, iki gruodZio mén. pabaigos Siuo tikslu parengti
visapusidka ir praktidkai jgyvendinama priemoniy rinkinj.

Jgyvendinant 8 EVT praSymg buvo parengtas ir
suderintas i¥samus dokumentas, kuris dabar teikiamas tvirtinti

Dékojame pirmininkaujandiai AT uZ jdétg didelj
darba parengiant §j kokybiska ir iSsamy
dokumentg, kuriame identifikuojamos labai
aiSkios ir konkredios operatyvinés priemonés bei
veiksmai. DZiaugiamés, kad rengiant dokumentg
buvo aktyviai jtrauktos valstybés narés, Komisija
bei atitinkamos ES agentiiros ir atsiZvelgta j
svarbiausius jy sidlymus. Tikime, kad Siy

7




m \nuum\t \\;m\

Hﬂﬂ

ﬁmm T

\W\ W\\\ N\

.

il

operatyvinés priemonés ir velksma| kuriuos jgyvendinus biity
visapusiskai  stiprinamas atsakas | netexsetq migranty
gabenima. Sios priemonés detaliau apibréZtos ir iSplétotos su

dokumentu teikiamame priede.

Pazymima, kad siekiant pilnai suzlugdyti migranty
kontrabandos tinklus, veikiancius riek ES Vldllje tiek ir uz jos
riby, biitina atsizvelgti j jy vis sudetingesn¢ ir daugialype
tokio nusikalstamumo prigimt] ir auk$ta jo prisitaikymo prie
kintan¢iy salygu lygj.

Todel siillomi veiksmai yra pagrjsti tokiais esminiais
elementais:

— TarpZinybinio poZiiirio stiprinimas ES ir nacionaliniu
lygiu;

— Optimalios turimy operatyviniy priemoniy sinergijos
uztikrinimas;

—  Esamy pajégumy stiprinimas ir kuo geresnis ES iSores
priemoniy panaudojimas.

Dokumente siilomos kovos su neteiséto zmoniy gabenimo

tinklais priemonés yra sugrupuotos pagal tokius 4 tikslus,
i kuriuos jos yra atitinkamai nukreiptos:

- Atitinkamos informacijos srauty didinimas;

- Operatyviniy  priemoniy  stiprinimas  siekiant
veiksmingai iSardyti neteiséto migranty gabenimo
tinklus;

Neteiséto Zmoniy gabenimo tinklo elektroninés
komunikacijos sutrikdymas;

j

|
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priemoniy jgyvendinimas prisidés prie tolesnio
progreso stabdant bei iSardant neteisétu migranty
gabenimu uZsiimanciy tinklus. Todél esame
pasirengg pritarti teikiamam priemoniy rinkiniui.

-

Kaip svarbiausius prioritetus, kuriy jgyvendinimui
pastangos turéty biiti dedamos pirmiausiai,
iSskirtume tas priemones, kurios yra nukreiptos j
kriminaliniy tyrimy dél organizuoto migranty
gabenimo  stiprinimg, pasitelkiant Europolo
pagalba, taip pat teisminio komponento stiprinimg
aktyviau jtraukiant Eurojusty, ypa¢ dél Jungtiniy
tyrimo grupiy sudarymo. Kartu labai svarbus yra
ir lygiagreciy finansiniy tyrimy stiprinimas bei
neteisétu gabenimu uzsiimanciy grupiy
komunikacijos internete sutrikdymas. Taip pat
kaip labai svarby komponenty iSskirtume
operatyvinio bendradarbiavimo su trediosiomis
Salimis, Kkuriose veikia neteiséto migranty
gabenimo tinklai, vystymg.
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Maksimalus smerguos su Sajungos iSorés veiksmais
prioritetinése  treCiosiose Salyse ir regionuose
didinimas.

o

Ministrai TVR taryboje kviediami:

« Patvirtinti dokumente ir jo priede pateiktag kovos su
nelegalaus migranty gabenimo tinklais priemoniy
rinkinj

« Jvardinti, kurios i3 3iy priemoniy, turéty bati
pirmiausi prioritetai
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Teisingumo ir vidaus
reikalai. Kitos DFP
prioritetai

- Politiniai debatai

Salia DFP pasitilymy ES teisingumo ir vidaus reikaly (TVR)
srityje yra svarstomi keli teisekaros pasitlymai, pvz., dél
saveikumo, Europos prieglobs¢io paramos biuro (EASO) ar
Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiiros (FRONTEX),
kurie turés jtakos ES biudzetui.

Teisekiiros procesy sudétingumas ir galimas vélavimas
reidkia, kad sunku i§ anksto numatyti tikruosius biudZeto
poreikius, ir kad tai gali turéti Salutinj poveikj naujai
finansinei programai. Pvz., nemaza suma yra numatyta
FRONTEX agentiirai.

Pasiiilymuose dél naujos DFP numatomi pana3iis lankstumo
mechanizmai kaip dabartingje DFP, pvz., kiekvienai i3laidy
kategorijai nustatytos marZos arba numatyta galimybé perkelti
léSas tarp programy. Tac¢iau 1éSy pervedimai tarp agentiiry,
taip pat TVR fondams skirtingose islaidy kategorijose i§
esmés néra leidziami. Dél Sios prieZasties pries priimant kitg
DFP svarbu aiSkiai Zinoti, kokie yra prioritetai TVR

srityje.

Migracija, sieny valdymas ir vidaus saugumas islicka
vienos svarbiausiy sri¢iy ES teisingumo ir vidaus
reikaly darbotvarkéje ir naujosios ES daugiametés
finansinés perspektyvos kontekste joms turi biti
uztikrintas deramas démesys.

Sios sritys yra ir, tikétina, i8liks itin priklausomos nuo
iSoriniy faktoriy. Nemazai Siose srityse jau nuveikta,
taciau keli svarbas teisékiiros pasiiilymai tebéra
procese. Turint tai omenyje, didesnis fondy léSy
pervedimo lankstumas bei platesnis koordinavimas
tarp susijusiy veikejy turi biiti pamatiniai principai,
kurie leisty ES ir valstybéms naréms tinkamai
reaguoti j besikeitiancia situacija.

Kalbant apie prioritetus, Lietuva visada pasisako uZ
visapusiSkus ir iSmanius sprendimus sieny
valdymo srityje, geresn¢ neteisétos migracijos
prevencijg ir kovg su migranty gabentojais. Mes
atitinkamai turime siekti geresnio IT sistemy
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Ministry prasoma nurody!ti:

kuriuos ~ prioritetus ~ (pvz.,  grgZinimas,  iSorés
migracijos valdymas ar kova su neteisétu migranty
gabenimu) jie noréty matyti TVR agentiiry veikloje?
kuriose srityse galéty prireikti i§ naujo perZitiréli
prioritetus?

\1\\\!?\\\1\.‘\\\!1|‘.ul'\l‘|‘m\!"<-\n l
i |
\

I '\
sgveikumo, su
stebéjimo standartus. Be to, tinkamas finansavimas

turi biti uztikrintas jau sutarty instrumenty
jgyvendinimui, pvz., Atvykimo-iSvykimo sistemai,
ETIAS ir SIS.

Lietuvai ypatingai svarbu, kad bity pilnai
kompensuojamos Lietuvos patiriamos iSlaidos
uZztikrinant Specialiosios tranzito schemos, skirtos
Rusijos pilie¢iy supaprastintam keliavimui tarp
pagrindinés Rusijos Federacijos dalies ir Kaliningrado
srities, funkcionavimg. Si schema yra unikali ir itin
svarbi visos ES saugumui, todél naujoje ES
daugiameteje finansingje perspektyvoje Siai schemai
turi biti garantuotos atitinkamos [é3os.
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