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Palaikome Europos sienr; ir pakranCiq apsaugos
agent{iros (Frontex) vaidmens i5pl6tim4 grqZinimq
bei bendradarbiavimo su trediosiomis Salimis
srityse. Tikim6s, kad Frontex teikiama parama
valstybtms nar6ms Siose srityse sustiprds.

Norime padtkoti pirmininkaujanliai Saliai, kad
buvo atsif,velgta i LT teiktus siitlymus d6l
automatizuoto keitimosi statistiniais duomenimis
tarp centrinOs ir nacionalinig gr4iinimo byhl
valdymo sistemq bei linansavimo nacionalinir;
sistemq modifikavimui, ir padaryti atitinkami
pakeitimai reglamento gr4Zinimq dalyje.

Esame pasirengg pritarti reglamento daliniam
bendrajam poliuriui tiek d6l grqZinimg, tiek ddl
bendradarbiavimo su treliosiomis Salimis daliq.

Remdamasi per dvejus metus nuveiktu darbu, Europos
Komisija Siais reglamento pakeitimais si0lo dar labiau
sustiprinti Europos sienq ir pakrandiq apsaugos pajegas ir
suteikti joms tinkam4 tikslq mast4, kuris atitiktq bendrus

iSS[kius, su kuriais susiduria Europa valdydama migracij4 ir
i5or0s sienas.

Nors Europos sienq ir pakranCiq apsaugos pajdgq

lgaliojimai iSplediami, jq funkcija yra remti valstybes
nares ir jie nepakeilia valstybiq nariq atsakomyb6s iSords

sienq valdymo ir gr4Zinimo srityje.

PasiIlvma sudaro Sie elementai:

. Iki 2020 m. - nuolatinds l0 000 operatyviniq
darbuotojq pajdgos. Siekiant uZtikrinti nuspejamus ir
tinkamus iSteklius, agent0ra gal€s pasikliauti savo padios

darbuotojais ir savo padios irangq pvz.,laivais, orlaiviais
ir transporto priemonemis.

. Vykdomieji igaliojimai. Vadovaujant ir kontroliuojant
valstybei narei (toliau - VN), kurioje jie yra dislokuoti,
siekiant uZtikrinti jq visapusiSk4 veiklos rezultatyvum4,
ES sienq ir pakrandiq apsaugos pajegq nariai gales

vykdl.ti uZduotis, kurioms reikalingi vykdomieji
jgaliojimai, pvz., tikrinti tapatybg, leisti arba atsisakyti
leisti atvykti kertant iSores sienas ir sulaikyti asmenis prie

sienos;
. Daugiau paramos gr4iinimui. Agentura dabar ne tik

Reglamentas, kuriuo i3
dalies keitiamas EuroPos
sienr; ir pakranliq
apsaugos pajdgq
reglamentas
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ir gales teikti param4 vykdant gr4Zinimo procediiras VN-
se, pvz., padeti nacionalinems valdZios institucijoms,
kurios tebera atsakingos uZ faktiniq sprendimq gr4Zinti

priOmimq, nustaqti neteisetai esandius ne ES Saliq

piliedius, ig)4i keliones dokumentus ir parengti

sprendimus gr4Zinti;
. Glaudesnis bendradarbiavimas su ES

nepriklausanliomis Salimis. Gavusi iSankstini

atitinkamos Salies leidim4, agentura gales vykdyti
bendras operacijas ir dislokuoti darbuotojus uZ ES ribq ir
ne tik ES kaimynin€se Salyse.

Reglamento pakeitimo pasillymas intensyviai nagrinejamas

ekspertiniu lygiu ES Tarybos Sienq darbo grupeje. Ie5kant

visoms valstybems narems tinkamo kompromiso padarytas

nemaZas progresas, tadiau sutarimas del viso reglamento

teksto dar nepasiektas. Vis delto, i5 esm6s jau palTko sutarti
del reglamento daliq, nustataniiq Agenttiros vaidmeni
grqiinimo srityje bei bendradarbiavim4 su treiiosiomis
Salimis. Siekiant uZtvirtinti pasiekt4 progres4 ministrai TVR
taryboje kvieCiami d6l Siq reglamento daliq patvirtinti
dalini bendr4 poiiuri.

Diskusiia nenumatoma. todtl sililoma iSklausyti
paiansos ataskaita.

LT pozicija iiniai:

I5 esm6s palaikome pasi0lym4 del GrqZinimo
direktyvos perZiiiros. Siekiant efektyvios graZinimo
politikos, lemiamas veiksnys yra glaudus
bendradarbiavimas su trediosiomis Salimis.

Tikslines Gr4Zinimo direktyvos perZi0ros tikslas - paspartinti

gr4Zinimo procedtiras, geriau iSvengti pasislepimo ir neteisdto

antrinio.iudejimo, taip pat padidinti grqZinimo veiksmingum4

kartu laikantis visq pagrindiniq teisiq.

Pagrindiniai elementai:

. Nauja pasienio proced[ra. Asmenims, kuriq

Gr4iinimo direktYva
(nauja redakcija)

- Paiangos alaskaita



Si[loma pasienio proced[ra gr4Zinimo kontekste
uZtikrins greitesni ir sklandesni sprendimq deltrediqjq
Saliq piliediq grqzinimo igyvendinim4, padidins
gr4Zinirno proced[rq efektyvumq, kartu sumaZins
valstybems narems tenkandi4 finansing ir
administracing na5t4.

Pasisakome uZ tai, kad bltq sudaryta galimyb6
treliosios Salies pilieti grQiinti ibet kuriq trediqiq
Sali, kuri sutinka ji priimti, nepaZeidZiant
negrqiinimo principo.

Si[lome pasillym4 papildyti nuostatomis d0l
abipusio graiinimq sprendimq pripaiinimo.
Trediosios Salies pilietis, turintis vienos valstybes
nares iSduote sprendimq deljo savanoriSko gr4zinimo,
kai jam suteiktas i5vykimo laikotarpis dar ndra
pasibaiggs, gali 5i sprendimq ivykdy'ti vykdamas
tranzitu per kitq valstybiq nariq teritorij4 ir i5vykti i5

ES per kitos, o ne sprendim4 priemusios valstybes
nares iSores sien4. Tokia priemone bus ypad naudinga,
kai isigalios pakeistas SIS reglamentas ir valstybes
nares gales dalintis informacija apie priimtus
sprendimus del grqZinimo ir kontroliuoti siq
sprendimq ivykdymq.

proced[ras, bus tiesiogiai taikomos supaprastintos

gr4Zinimo procediiros nenustatant savanoriSko iSvykimo

laikotarpio ir sutrumpinant skundq pateikimo termin4.

AiSkios procediiros ir taisyklds siekiant uZkirsti keli4
piktnaudZiavimui. Siekiant iSvengti delsimo sprendimai
gr4Zinti tures b[ti priimami i5 karto po to arba tuo pat

metu kai priimamas sprendimas uZbaigti teiset4 buvim4.

Bus nustatytas bendras ne daugiau kaip 5 dienq terminas,
per kurl prieglobsdio praSl'tojai, kuriq prieglobsdio

praSymai atmesti, gali apskqsti sprendimq gr4iinti ir
asmenq, kuriems taikoma gr4Zinimo proced[ra,

lpareigojimas bendradarbiauti, lskaitant jq tapatybes

tikrinim4 ir keliones dokumentq iSdavim4;

Veiksmingas savanori5kas griiimas. Siekiant paskatinti

savanoriSk4 gr1Lim4 ir padidinti finansing ir prakting

pagalb4 valstybes nares tures parengti savanori5ko

grlZimo programas. Valstybes nares taip pat gales

sutrumpinti savanoriSkam griZimui taikom4 laikotarpi,
pvz., kad b[tq iSvengla pasislepimo:
AiSkios sulaikymo taisyklis. Bendri pasislepimo rizikos
nustatymo kriterijai - vienas iS veiksniq, pagal kuriuos

nustatoma, ar sulaikymas yra pagristas, - pades uZtikrinti
veiksmingesni sulaikymo panaudojim4 grqZinimo

proced[rq metu, kartu laikantis visq pagrindiniq teisiq.

Siekiant geriau atsiZvelgti I laikotarpi, reikaling4
s0kmingam grqZinimui vykdl'ti, ir su s4lyga, kad
jvykdytos sElygos, del kuriq reikia sulaiklti asmenis,

valstybes nares turetq nustaq4i bent 3 menesiq sulaikymo

laikotarp!. Be to, dabar valstybes nares taip pat gales
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kurie kelia grdsmg vie5ajai tvarkai ar nacionaliniam

saugumui.

Aspektai, ddl kuriq dar biitina diskutuoti:

- Calimybe gr4Zinti asmeni i bet kuri4 saugi4 Sali

(neb0tinai kilmes ar tranzito), kuri sutinkaji priimti;
- ES VN priimtq grqZinimo sprendimq abipusio

pripaZinimo principas;
- Teisiq gynimo priemones ir apskundimas;
- Naujos pasienio proced[ros taikymas.

Pritarti teikiamam Tarybos bendrajam poiiuriui.
DZiaugiames, kad i svarbiausius LT si0lymus
atnaujintame kompromisiniame reglamento tekste yra
atsiZvelgta ir terminas, skirtas Reglamento

!gyvendinimui, prailgintas.

Reaguodama i 2018 m. birZelio Europos Vadovq tarybos
praSym4, Europos Komisija 2018 m. rugsejo 12 d. pateike

reglamento pasi[lym4 del teroristinio turinio sklaidos

internete prevencijos. Juo siekiama uZtikrinti, kad teroristinis
turinys internete biitq paSalinamas kuo greidiau. Reglamente

numatomos tokios pagrindinds priemones Siam tikslui
pasiekti:

- Vienos valandos taisykl6 - nusta$4a, kad gavus

kompetentingos nacionalin6s institucijos nurodym4
pa5alinti teroristini turini, privaloma tai padaryti per I

val.;

- AiSki teroristinio turinio apibr6itis;

- GrieZtos ir atgrasandios finansinds baudos -
nustatyta, kad valstybes nares turi taikyti veiksmingas
baudas uZ nurodymq pa5alinti teroristini turini

Reglamentas d6l teroristinio
turinio platinimo internete
prevencijos

- Benclras poiiiris
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- Glaudesnis bendradarbiavimas - pasi[lymu
nustatoma glaudesnio paslaugq teikejq, valstybiq
nariq ir Europolo bendradarbiavimo sistema.

- grieltos apsaugos priemones - turinio teikejai gales

naudotis veiksmingais skundq teikimo mechanizmais,
kuriuos turOs idiegti visi paslaugq teikijai. Jeigu
turinys buvo paSalintas nepagristai, paslaugq teikejas
turesji kuo greidiau grqZinti.

- lvair0s kiti instrumentai ir saugikliai.

Reglamento pasi[lymas buvo intensyviai nagrin€jamas ES

Tarybos Terorizmo darbo grupeje. Veliau i5likg nesutarti

elementai dar buvo svarstomi TVR patar€jq lygiu.
Nagrinejimo proceso metu buvo pakoreguoti kai kurie

reglamento projekto elementai, buvo aiSkiau apibreZtas

teroristinis turinys, paaiSkinta "prieglobos paslaugq teikejo"
s4voka. Atsakant i valstybiq nariq susirtipinim4 del naStos

smulkioms ir vidutinems imonems, buvo nustatl'ta, kad

reikalavimas skelbti skaidrumo ataskaitas taikomas tik
imonems, kurios fakti5kai susiduria su teroristiniu turiniu'
Taip pat nustatlta, kad galimybe vykdl'ti teroristinio turinio
Salinimo nurodymus 2417 rdlimu gali buti uztikrinama
perkant paslaugq i5 kitq imoniq. Terminas, skirtas Reglamento

igyvendinimui prailgintas nuo 6 iki l2 men.

Po atnaujinto kompromisinio reglamento teksto svarstymo
201 8 m. lapkridio 28 d. Nuolatiniq atstovq komitete dalis

Valstybiq nariq dar buvo i5laikg bendr4sias tikrinimo ar
parlamentines i5lygas, tadiau tikimasi, kad iki TVR Tarybos
posedZio dauguma iSlygq bus atsiimtos ir ministrai gales

sutarti del bendroio poZiOrio. Nepavykus to
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problemq siekiant suspeti pasiekti susitarim4 su Europos

Parlamentu iki Sios jo kadencijos pabaigos.

Diskusija nenumatoma, tod6l silloma iSklausyti
pateiktq informacij4 apie paZangq derybose d6l 7
BEPS reformos pasiolymq.

ntA-OS-Ol pateiktas l-asis Bendros Europos prieglobsiio
sislemos (BEPS) reformos pasiulymq paketas:

. nauja redakcija iSdestytas Dublino reglamentas,
kuriuo nustatomi valstybes nares, kuri yra atsakinga uZ

tarptautines apsaugos prasymo nagrinejim+
nustatymo kriterijai ir mechanizmai;

. Reglamentas del ES prieglobsdio agentiiros, kuriuo
pakeidiamas EASO reglamentas;

. nauja redakcija iSdestytas Reglamentas del sistemos

f,URODAC suktirimo.

2016-07-13 pateiktas ll-asis BEPS reformos pasiulymy

paketas:
. Reglamentas, kuriuo nustatoma bendra tarptautines

apsaugos tvarka ES (Procedurq reglamentas);

. Reglamentas del trediqiq Saliq piliediq ar asmenq be

pilietybes priskyrimo prie tarptautines apsaugos

gavejq (Priskyrimo reglamentas arba Kvalifikacinis
reglamentas);

o nauja redakcija i5destyta Direktyva del tarptautines

apsaugos praSytojq priemimo s4lygq (Pri6mimo
s4lygg direktYva);

. Reglamentas, kuriuo nustatoma S4iungos lygmens
perkelimo i ES sistema (Resettlement rcgltmentas).

Pirm. Salis pristatys informacijq apie palang4 derybose

del 7 BEPS reformos paketo pasiolymq.

Bendros Europos
prieglobslio sistemos
reforma ir perk6limas i ES
a) Dublino reglamentas

b) Priemimo s4lYgq

direktyva
c) Priskyrimoreglamentas
d) Prieglobsdiosuteikimo

tvarkos reglamentas

e) EURODAC
reglamentas

0 ES prieglobsdio
agentUros reglamentas

C) Perkolimo i ES

sistemos reglamentas

Po1angos ataskaita

LItrTUVOS POZICIJA
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Deryb4 esama PadCtis

o dOl Dublino reglamento vis dar i5lieka valstybiq nariq
nuomoniq skirtumai tiek ddl atsakomybOs, tiek
solidarumo (svarbiausias elementas - privaloma

prieglobsdio pra5y'toj q alokac ij a). 2018'l | -22 Fr ie nds of
Presidency SCIFA grup0 diskutavo del

pirmininkaujandios Austrijos pateiktos .platesnts
iolidarumo koncepcijos. Taryboje Austrija turetq

pristatli savo spec. pasiuntinio apsilankymo ES

valstybiq nariq sostinese rezultatus;
o del 3 pasiiilymq - Kvalifikavimo reglamento,

Re selllemenl reglamento ir Priemimo s4lygq direktyvos -
del kuriq pirmininkaujant Bulgarijai buvo pasiektas

preliminarus sutarimas su EP, tadiau veliau nebuvo

patvirtintas Coreper, pirmininkaujanti Austrija vdl

band6 gauti Coreper patvirtinim4, taliau valstybiq

nariq palaikymas nebuvo pakankamas.
o d6l kitq 3 pasiiilymq - ES prieglobsdio agenturos

reglamento, EURODAC reglamento ir Procedtirq

reglamento - Austrija tgs darbus iki savo

pirmininkavimo Pabaigos.

DCkojame pirmininkaujandiai AT ui id6tq dideli
darb4 parengiant 5i kokybiSkq ir i5samq
dokumentq, kuriame identilikuojamos labai
ai5kios ir konkrelios operatyvinds priemonOs bei
veiksmai. DZiaugiamds, kad rengiant dokumentq
buvo aktyviai itrauktos valstybOs narts, Komisija
bei atitinkamos ES agentoros ir atsiZvelgta i

taryba savo 2018 m. spalio t8 d. i5vadoseEuropos vadovq taryba savo zUlU m. spatlo 16 o. lsvasose

paragino suintensyvinti pastangas kovojant, su neteiseto

imoniq gabenimo tinklais ir papra5e Tarybos, padedant

Komisijal iki gruodZio men. pabaigos Siuo tikslu parengti

visapusiskq ir prakti5kai lgyvendinam4 priemoniq rinkini'

lgyvendinant si EVT praSym4 buvo 
-- 

parengtas . ir
iirierintas iSsamus dokumentas, kuris dabar teikiamas wirtinti

Kova su neteisdto Zmoniq
gabenimo tinklais:
visapusiSkas ir oPeratYvinis
priemoniq rinkinYs

- PaNirtinimas



priemoniqigyvendinimas prisidGs prie tolesnio
progreso slabdant bei iSardant neteisOtu migrantq
gabenimu uZsiimanlig tinklus. Tod€l esame
pasirengg pritarti teikiamam priemoniq rinkiniui.

Kaip svarbiausius prioritetus, kuriq igyvendinimui
pastangos turet{ biiti dedamos pirmiausiai,
i3skirtume tas priemones, kurios yra nukreiptos i
kriminaliniq tyrimq d6l organizuoto migrantq
gabenimo stiprinimq, pasitelkiant Europolo
pagalbq, taip pat teisminio komponento stiprinimq
aktyviau itraukiant Eurojust4, ypa{ ddl Jungtiniq
tyrimo grupiq sudarymo. Kartu labai svarbus yra
ir lygiagretiq finansiniq tyrim4 stiprinimas bei
neteisCtu gabenimu uZsiimandiq grupiq
komunikacijos internete sutrikdymas. Taip pat
kaip labai svarbq komponent4 i5skirtume
operatyvinio bendradarbiavimo su trediosiomis
Salimis, kuriose veikia neteis6to migrantq
gabenimo tinklai, lystym4.

tarybai. Jame pateikiamos ivairios
operatyvines priemones ir veiksmai, kuriuos igyvendinus biitq

visapusilkai stiprinamas atsakas i neteisetq migrantq
gabenimE. Sios priemones detaliau apibreZtos ir ispletotos su

dokumentu teikiamame Priede.

PaZymima, kad siekiant pilnai suZlugdyti migrantq

konirabandos tinklus, veikiandius riek ES viduje, tiek ir uZjos

ribq, biitina atsiZvelgti i jq vis sudetingesng ir daugialypg

tokio nusikalstamumo prigimti ir aukSt4 jo prisitaikymo prie

kintan6iq salygq lYgi.

Todel siulomi veiksmai yra pagristi tokiais esminiais

elementais:

- TarpZinybinio poZi0rio stiprinimas ES ir nacionaliniu
lygiu;

- Optimalios turimq operatyviniq priemoniq sinergijos

uZtikrinimas;

- Esamq paj6gumq stiprinimas ir kuo geresnis ES i5ores

priemoniq Panaudojimas.

Dokumente siulomos kovos su neteiseto Zmoniq gabenimo

tinklais oriemonOs vra suerunuotos oaeal tokius 4 tikslus'

i kuriuosjos yra atitinkamai nukreiptos:

- Atitinkamos informacijos srautq didinimas;
- Operatyviniq priemoniq stiprinimas siekiant

veiksmingai iSardyti neteiseto migrantq gabenimo

tinklus;
- Neteiseto Zmoniq gabenimo tinklo elektronin€s
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trediosiose Salyse ir regionuose

Ministrai TVR tarvboie kvieliami:

. Patvirtinti dokumente irjo priede pateikt4 kovos su

nelegalaus migrantq gabenimo tinklais priemoniq

rinkini
. lvardinti, kurios i5 Siq priemoniq, turetq buti

pirmiausi prioritetai

vienos svarbiausiq sridiq ES teisingumo ir vidaus
reikalq darbotvarkeje ir naujosios ES daugiamet€s
finansinOs perspektyvos kontekste joms turi blti
uZtikrintas deramas demesys.

Sios sritys yra ir, tikatina, i5liks itin priklausomos nuo

i5oriniq faktoriq. NemaZai Siose srityse jau nuveikta,
tadiau keli svarbiis teisek[ros pasiillymai tebora
procese. Turint tai omenyje, didesnis fondq l65q
pervedimo lankstumas bei platesnis koordinavimas
tarp susijusiq veikejq turi b[ti pamatiniai principai'
kurie leistq ES ir valstyb€ms narems tinkamai
reaguoti i besikeiCiandiq situacijq.

Kalbant apie prioritetus, Lietuva visada pasisako uZ

visapusi5kus ir iSmanius sprendimus sienq
valdymo srityje, geresng neteis6tos migracijos
prevencij4 ir kov4 su migrantrl gabentojais. Mes
atitinkamai turime siekti geresnio IT

DFP pasiolymq ES teisingumo ir vidaus reikalq (TVR

srityje yra svarstomi keli teiseklros pasi[lymai, pvz., del

s4veikumo, Europos prieglobsdio paramos biuro (EASO) ar

Europos sienq ir pakrandiq apsaugos agenturos (FRONTEX),

kurie tures jtakos ES biudZetui.

Teiseklros procesq sudetingumas ir galimas velavimas

rei5kia, kad sunku i5 anksto numatyti tikruosius biudZeto
poreikius, ir kad tai gali turdti Salutini poveiki naujai
finansinei programai. Pvz., nemaia suma yra numatlta
FRONTEX agenturai.

Pasi[lymuose del naujos DFP numatomi pana5Us lankstumo

mechanizmai kaip dabartineje DFP, pvz., kiekvienai iSlaidq

kategorijai nustatytos marZos arba numaq'ta galimybe perkelti

lesas tarp programq. Tadiau l65q pervedimai tarp agent0rq'
taip pat TYR fondams skirtingose i5laidq kategorijose i5

esm6i n6ra leidiiami. Del Sios prieZasties prie5 priimant kit4

DFP svarbu aiSkiai Zinoti, kokie yra prioritetai TVR

Teisingumo ir vidaus
reikalai. Kitos DFP
prioritetai

- Politiniai debatai

KLAUSIMo ESME
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sqveikumo, sukurti ir igrvendinti minimalius sienrl
stebejimo standartus. Be to, tinkamas finansavimas
turi buti uZtikrintas jau suta(q instrumentq
jgyvendinimui, pvz., Atvykimo-i5rykimo sistemai,
ETIAS ir SIS.

Lietuvai ypatingai svarbu, kad baltq pilnai
kompensuojamos Lietuvos patiriamos i5laidos
uitikrinant Specialiosios tranzito schemos, skirtos
Rusijos piliediq supaprastintam keliavimui tarp
pagrindines Rusijos Federacijos dalies ir Kaliningrado
srities, funkcionavimq. Si schema yra unikali ir itin
svarbi visos ES saugumui, todel naujoje ES

daugiameteje fi nansineje perspektyvoje Siai schemai

Minis try praio ma nurodYl i :

- kuriuos prioritetus (pvz., grqiinimas, i\oris
migracijos valdymas ar kova su neleisetu migrantq

gabenimu) jie norery matyti TVR agent rq veiHoje?

- kuriose srityse galattt prireilai ii naujo perZifrreti

prioritetus?

IO
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