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TEISES GRUPE

ISVADA

DEL VIETOS SAVIVALDOS ISTATYMO NR. 1-533 3, 8, 12, 15, 17, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 29, 30,
32, 33, 34, 35, 63, 67 IR 68 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, VIETOS SAVIVALDOS
ISTATYMO NR. I-533 20, 35, 67 IR 68 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO NR. XIV-2006 3
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO IR SAVIVALDYBIU INFRASTRUKTUROS PLETROS
ISTATYMO NR. XIII-2895 12 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTU

(TAP-23-1296) (23-12674(2)
Nr. NV-2428

Vilnius

Iverting jstatymy projekty atitiktj jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, teikiame §ias pastabas bei pasitlymus.

Bendro pobuidzio pastaba - pazymétina, kad aiSkinamasis rastas yra pagrindinis informacijos
Saltinis nurodantis, kokios problemos yra sprendziamos, atskleidziantis kokie tikslai sitilomais
pakeitimais bus pasiekti bei kokj pokytj jstatymo nuostaty pataisos jneS. Todél turi bati tikslinamas
pateikty jstatymy projekty aiSkinamasis rastas jvertinant tai, kad dél daugumos kei¢iamy nuostaty néra
iSsamiai atskleidZiamos sprgstinos problemos, néra paaiSkinama naujos nuostatos esmé, jOS
jgyvendinimas, 0 Vvisi pakeitimai yra aptariami lakoniskai.

Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VS]) Nr. 1-5633 3, 8, 12, 15, 17, 20,
21,22, 25, 26, 27, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 63, 67 ir 68 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto.

1. Siekiant jgyvendinti Teis¢kiiros pagrindy jistatyme jtvirtintg sistemiSkumo principa,
sitilome kei¢iamame VS] 12 straipsnio 4 dalyje paskutinio sakinio nuostatg formuluoti atsizvelgiant j tai,
kaip minéti santykiai reglamentuojami VSI 29 straipsnio 5 dalies 7 punkte (pvz., vyksta j komandiruote
savivaldybés tarybos nustatyta tvarka ar pan.).

2. Neaiskus VSJ 15 straipsnio 2 dalies 10 punkto keitimo tikslas, kuris néra atskleistas ir
aiSkinamajame raste. Vertinant VS] nuostatas sistemiskai, manome, kad minéto punkto keitimas yra
perteklinis galiojanc¢io VS] 27 straipsnio 21 punkto atZvilgiu. Tac¢iau neZinant keliamy praktiniy problemy
negalime jvertinti ir, prireikus pateikti siiilymy dél Sios normos tobulinimo (pvz., ar siekiama, kad
savivaldybés taryba nustatyty tik tokj mero politinio asmeninio pasitik¢jimo valstybés tarnautojy
pareigybiy skaiciy kokj pateiké meras; ar sickiama tik formaliai gauti mero teikimg ir savivaldybés taryba
galéty spresti savo nuozilira ir kt.). Tik zinant problemos priezastis galima spresti ar sitilomas nuostatos
pakeitimas pasieks savo tiksla.

3. Atsizvelgiant j Teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtintus teisés akty projekty rengimo
principus, kei¢iamame VSI 17 straipsnyje nuoroda ,,isskyrus $io straipsnio 13 dalyje nurodyta atvejj
raSytina po Zodziy ,,Sio straipsnio 25 dalyje numatytu atveju“. Taip pat neaiSku kokiu tikslu minéto
straipsnio 11 dalyje jtraukiamos prieSpaskutinio ir paskutinio sakinio nuostatos, kurios dubliuoja to paties
straipsnio 13 dalies nuostatas bei jneSa neaiSkumo VS] nuostaty taikyme.

4. Atsizvelgiant | Valstybés tarnybos jstatymo nuostatas, siiilome jvertinti, ar
kei¢iamame VS] 20 straipsnio 4 dalies 1 punkte neturi bati aptariamas ne tik savivaldybés kontrolieriaus
skatinimas, bet ir tarnybiniy nuobaudy skyrimas, priemoky skyrimas ir pan. Taip pat siekiant suvienodinti
Jstatymo nuostatas tarpusavyje, prie§ zodzius ,,skelbti konkursg* iSbrauktini Zodziai ,,priimti sprendima*.

5. VSI naujai pildomoje 21 straipsnio 9 dalyje sitiloma apibrézti balsy pasiskirstymo po
lygiai sampratg — t.y. sitloma numatyti, kad laikoma, jog balsai pasiskirsté po lygiai tada, kai balsy ,,uz*
gauta tiek pat, kiek ,,pries” ir susilaikiusiy kartu sudéjus. Atkreipiame démesj, kad lieka nepatarta
situacija ar laikoma, jog balsai pasiskirsté po lygiai tada, kai balsy ,,uz* gauta tiek pat, kiek ,,pries (ta¢iau



néra susilaikiusiy). Taip pat teikiama nuostata neiSsprendziama teisiné situacija, jeigu balsuojant kelis
kartus balsy pasiskirstymas lieka toks pats. Pastaba taikytina ir VS] 22 straipsnio naujai pildomai 10
daliai.

6. Atkreiptinas démesys, kad néra pateikta kei¢iamos VS] 22 straipsnio 1 dalies nuostaty
keitimo argumentacija, todél néra aiSkus galimas teisés normos taikymas - ar savivaldybés taryba turés
priimti sprendimg pritarti mero siilymui, ar savivaldybés taryba turés sudaryti komisija pagal pateikta
mero sitilymg. Todél sitlome papildyti aiSkinamgjj rastg iSdéstant problematika ir paaiSkinti kokio tikslo
Siuo pakeitimu yra siekiama, taip pat prireikus, koreguoti pacig kei¢iamg nuostatg. Atkreipiame démesj,
kad keic¢iamoje VS] 22 straipsnio 3 dalyje siiloma numatyti, kad Etikos komisijoje ir Antikorupcijos
komisijoje senitinaiciai arba senitinaiciai ir visuomenés atstovai turi sudaryti ne maziau kaip 1/3 komisijos
nariy. Taciau néra aptarta kokig dalj komisijos nariy gali sudaryti iSpléstinés senilinaifiy sueigos
deleguoti atstovai, nors jy galimas dalyvavimas yra numatytas.

7. Manome, kad VS] 25 straipsnio naujai pildomos 8 dalies nuostatos i§ esmés atkartoja
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostatas, todél jos yra perteklinés ir neatliepia teisékiiros
ekonomiskumo principo. Be t0, mero nusisalinimo galimybé jau yra identifikuota VS] 15 straipsnio 7
dalyje. Atkreiptinas démesys, kad VS] nusisalinimo pagrindy nereglamentuoja ir savivaldybés tarybos
nariui, nors pagal Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatyma, prireikus jis taip pat turi tai jgyvendinti,
todél manome, kad besidubliuojanti su kitu jstatymu nuostata neturéty biiti perraSoma, taip biity
uztikrinamas teisékiiros ekonomiskumo principas.

8. D¢l VS] 27 str. 2 d. 6 p. — tuo tikslu, kad nelikty neaiskiy jstatymo taikymo nuostaty,
siilome jtvirtinti, kas teiks savivaldybés tarybai tvirtinti savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
nuostatus, darbo uzmokescio fonda ir pan. Tuo paciu atkreipiame démesj, kad priémus nauja Valstybés
tarnybos jstatyma, isigaliosiantj nuo 2024 m. sausio 1 d., nebelieka didziausio leistino valstybés
tarnautojy ir darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis, pareigybiy skaic¢iaus biudzZetingje jstaigoje,
skaiciaus nustatymo, todél Sis punktas (prireikus ir kiti VS] straipsniai — pvz., 15 str. 2 d. 7 p.) tikslinti
minétu aspektu.

9. Keic¢iamame VS] 27 straipsnio 2 dalies 23 punkte sitiloma jtvirtinti teisiskai neaiskig
nuostata, kad ,,kai néra savivaldybés kontrolieriaus® meras suteikia savivaldybés kontrolieriui atostogas,
siuncia jj j komandiruotes — kg reiskia kai néra — ar tai reiSkia, kad jis nepaskirtas, ar tai reiskia, jo laikinai
néra pvz. del ligos, atostogy ar pan. Atsizvelgiant | tai, reikia vartoti teisiSkai tinkamas formuluotes.
Sitlytina tikslinti.

10. Kei¢iamame VT] 29 straipsnio 2 ir 5 dalyse sitiloma jtvirtinti, kad meras priima
potvarkius dél atostogy jam suteikimo bei dél jo paties vykimo j komandiruotes. Kokia problema yra
sprendziama §ios nuostatos pakeitimu, aiSkinamajame raste néra atskleista. Manome, kad teisiniu pozitiriu
yra siiiloma jtvirtinti ydingg nuostatg, kuomet bty suteikiami jgaliojimai politikams patiems dél saves
spresti SU jo paties darbo santykiais susijusius klausimus. Sitlome jvertinti ar sitilomas teisinis
reguliavimas atitinka atskaitingumo, nepiktnaudziavimo valdzia ir skaidrumo principams.

11. VSI kei¢iamame 30 straipsnio 7 dalyje sitiloma nustatyti, kad jei vicemeras dél
pateisinamy priezas¢iy laikinai negali pavaduoti mero, merg Sio straipsnio 1 dalyje nustatytais atvejais
pavaduoja savivaldybés administracijos direktorius. Kadangi aiSkinamajame raste néra detalizuota
sprendziama problema, teisiniu pozitriu kyla Sie klausimai - atsizvelgiant | tai, kaip suformuluota teisés
norma ir jvertinus, kad pagal VS] gali buti paskirti keli vicemerai neaisku, kodél tokiu atveju darbo
organizavimas negaléty bati vykdomas taip, kad merg pavaduoty vienas i$ vicemery, 0 ne administracijos
direktorius. Taip pat pazymétina, kad pagal VS] 32 straipsnio 1 d. meras savo jgaliojimy laikui skiria
vieng ar kelis vicemerus, todé¢l negali biiti tokios teisinés situacijos, kuomet vicemeras néra paskiriamas.
Jeigu norima sureglamentuoti situacija, kuomet jvykus rinkimams vicemerai dar néra paskirti, tuomet
nuostata turéty biti formuluojama vietoj ,,Jeigu vicemeras néra paskirtas <..>“ j ,,Kol vicemeras néra
paskirtas <...>“. Taip pat manome, kad sitiloma jtvirtinti teisiSkai neaiskig formuluote ,,dél pateisinamy
priezasCiy — visy pirma kas yra laikytina pateisinamomis prieZastimis; kas nuspres ar konkre€iu atveju
priezastis yra pateisinama; kas yra laikytina ,,laikinai negali pavaduoti mero* — ar konkre¢iu momentu, ar
dieng ar ligos laikotarpiu ir pan. Be to, pazymétina, kad bet koks pavadavimas yra laikinas, todél
formuluoté tikslintina ir loginiu aspektu. Taip pat paZymime, jog vertinant sistemiskai mero pavadavimas
yra reglamentuotas VS] 30 straipsnio 1 dalyje, todél turéty biiti kei¢iama minéta dalis, joje darant iSlyga j
VSI 30 straipsnio naujai pildoma 7 dalj arba viskas reglamentuota VS] 30 straipsnio 1 dalyje.



12. Kei¢iamame VS] 32 straipsnio 2 dalyje teisés taikymo aspektu yra neaiski nuostata
»arba $io klausimo nesvarsto- ar pakanka vieno karto, kai klausimas dél vicemero buvo pateiktas ir
nesvarstytas ar du kartus buvo pateiktas ir nesvarstytas? Taip pat i§ kei¢iamo straipsnio 2 dalies trecio
sakinio nuostaty neaiSku, ar meras, jeigu buvo nepritarta jo teiktai kandidattrai, privalo teikti kitg
kandidatiirg; ar kelias kandidataras gali teikti vienu metu; ar jau pirma kartg gali teikti kelias kandidataras
ir pan. Teisiniu pozitiriu nevartotina formuluoté ,,skirtingi asmenys* — keistina j ,,keli asmenys*.

13. Kei¢iamo VS] 33 straipsnio 3 dalies 8 punkto nuostata ,,padeda savivaldybés tarybos
posédziy sekretoriui (-iams) jgyvendinti jam (jiems) pavestas funkcijas® teiséktriniu aspektu turi bati
jtvirtinama nauju punktu.

14. Manome, kad VS] 67 straipsnio 1 dalies pildymas nauju 7 punktu yra perteklinis, nes
pareiga savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai tikrinti ir pateikti i§vadg yra numatoma kartu $iame
pakete teikiamame Savivaldybiy infrastrukttiros plétros jstatymo Nr. XIII-2895 12 straipsnio pakeitimo
istatymo projekte, 0 VSI 67 straipsnio 1 dalies 8 punktas numato, kad minéta tarnyba atlieka jstatymuose
ir kituose teisés aktuose priskirtas funkcijas. Toks keitimas neatliepia teisékiiros ekonomi$kumo principo.

15. Kei¢iamo 67 straipsnio 9 dalies 2 punkto formuluoté, numatanti, kad savivaldybés
kontrolierius ,,sprendzia su juo paciu susijusius einamuosius vidaus administravimo klausimus
neatitinka Valstybés tarnybos jstatymo (tiek Siuo metu galiojancio tiek jsigaliosian¢io 2024 m. sausio 1
d.) nuostaty. Pazymétina, kad savivaldybés kontrolierius pagal VS] 67 straipsnio nuostatas yra
biudZetinés jstaigos — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos — vadovas, kuris priimamas ir
atleidziamas Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka. Todél, pagal Valstybés tarnybos jstatymag
klausimus susijusius su savivaldybés kontrolieriaus veikla ir garantijomis sprendzia j pareigas priimantis
asmuo. Atsizvelgiant j tai, kei¢iamos VS] 67 straipsnio 9 dalies 2 punkto nuostatos neatitinka Valstybés
tarnybos jstatymo nuostaty. Taip pat atkreipiame démesj, kad teisiniu aspektu neaisku, kas biity laikoma
,»SU juo paciu® bei kas yra traktuotina ,.einamieji vidaus administravimo klausimai®“. Pazymime, kad
vidaus administravimas yra apibréztas VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 17 dalyje, t. .
vidaus administravimu laikoma veikla, kuria uztikrinamas vieSojo administravimo subjekto, turincio
vieSojo juridinio asmens statusqg, savarankiSkas funkcionavimas (struktiiros tvarkymas, dokumenty,
personalo, turimy materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymas), kad jis galéty atlikti vieSaji
administravima. Todél i§ kei¢iamo VS] 67 straipsnio 9 dalies 2 punkto formuluotés neaisku, kas turima
minty suteikiant galimybe savivaldybés kontrolieriui spresti ,,SU juo paciu susijusius einamuosius vidaus
administravimo klausimus®, kadangi teisés aktai darbuotojo jo paties vidaus administravimo klausimy
neapibrézia. Minéti aspektai aiSkinamajame raste taip pat néra atskleisti. Kei¢iamame VS] 67 straipsnio 9
dalies 3 punkte tikslintina nurodant kokiu tikslu turi biiti savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veiklos
planas pateiktas Kontrolés komitetui — susipazinimui, i§vados pateikimui ar pan.

16. Atsizvelgiant | tai, kad teisés akto projektas dar néra Vyriausybés pateiktas Seimui,
bei jvertinus Seimo statute nustatytas teisés akto priémimo procediiras, siilome keisti teisés akto
1sigaliojimo datg jg vélinant (Siuo metu sitiloma 2023 m. lapkricio 1 d.).

Dél kartu pateikty Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 20, 35, 67 ir 68
straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XIV-2006 3 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos
savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo Nr. XIII-2895 12 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty
pastaby ir pasitilymy neturime.
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