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Lietuvos Respublikos susisiekimo 2023-03- Nr.
ministerijal ] 2023-02-24 Nr. 2-717

DEL ISTATYMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetencija iSnagrinéjusi derinti
pateikta Lietuvos Respublikos istatymo ,.Dél transeuropinio transporto tinklo (TEN-T)

jgyvendinimo paspartinimo* projekta (toliau — Istatymo projektas), teikia pastabas ir pasitilymus.
1. Istatymo projekto 1 str. 1 d. 1 p. nurodomas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 1316/2013, kuriuo sukuriama Europos infrastruktiiros tinkly priemoné ir i$
dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 913/2010 bei panaikinami reglamentai (EB) Nr. 680/2007
ir (EB) Nr. 67/2010 yra pripaZintas netekusiu galios 2021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir

Tarybos reglamentu (ES) 2021/1153 kuriuo nustatoma Europos infrastrukttiros tinkly priemoné ir
panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1316/2013 ir (ES) Nr.283/2014, todél sitlytina Jstatymo
lydimojoje medZiagoje pagristi minéto Europos Sajungos teisés akto nurodymo poreikj.
Atkreipiame démesj, kad 2021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES)
2021/1187 dél supaprastinimo priemoniy transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) jgyvendinimui
paspartinti (toliau — Direktyva) 1 str. 1 d. b) p. teikiama nuoroda ne j Reglamenta (ES) Nr.
1316/2013, o j Reglamento (ES) Nr. 1315/2013 44 str. 1 d. Atsizvelgiant j tai, apibréziant
Istatymo projekto taikymo sritj taip pat turéty bati nurodoma Reglamento (ES) Nr. 1315/2013 44
str. 1d.

2. Pazymime, kad Istatymo projekto 1 str. 1 d. 2 p. teikiama nuoroda j Direktyvos prieda
yra netinkama, kadangi Direktyva néra tiesiogiai taikomas teisés aktas. Vadovaujantis Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 288 str. direktyvos privalo buti perkeltos i nacionaling teise. Taigi,
poveikj asmenims direktyvos jgyja tik tuomet, kai atitinkamos direktyvos normos yra perkeliamos
1 nacionaling teis¢. Atsizvelgiant | tai, Jstatymo projekto 1 str. 1 d. 2 p. nuoroda turéty biiti
teikiama ne j pacig Direktyva, o | atitinkamas jos nuostatas (Siuo atveju — prieda) perkeliancius
nacionalinius teisés aktus. Atitinkamai, siilome Lietuvai aktualias jungtis iSvardyti ]statymo
projekte, arba suteikti jgaliojimus Vyriausybei tai padaryti jstatymg jgyvendinanciu teisés aktu.

3. Direktyvos 1 str. 2 d. nustato teis¢ valstybéms naréms Sig direktyva perkeliancias

nuostatas nuspresti taikyti ir kitiems projektams, su $ioje dalyje nurodytais apribojimais, taciau
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jeigu ketinama pasinaudoti Sia teise, toks pasirinkimas turéty buti pagristas Istatymo projekto
aiSkinamajame raste, ko $iuo metu néra. Be to, nukreipti | visg Direktyvos prieda yra per platu,
nes jame nurodyti projektai, jgyvendinami visoje Europos Sgjungoje, o Sio Jstatymo nuostatos
turéty buti taikomos tik Lietuvai aktualiems projektams. Pagal Istatymo projekto 3 str. Siuo
jstatymu projektai, sudarantys transeuropinj transporto tinklg Lietuvos Respublikos teritorijoje,
pripazjstami ypatingos valstybinés svarbos projektais. Atsizvelgiant | Siy projekty svarbg ir jy
jgyvendinimui nustatomg specialy reglamentavima bei siekiant teisinio aiSkumo ir apibréztumo,
sitilytina [statymo projekte jvardyti konkreCius projektus, sudarancius transeuropinj transporto
tinklg Lietuvos Respublikoje.

4. Jvertinant tai, kad Jstatymo projekto 1 str. 2 d. yra nustatomas santykis tarp jstatymy, 0
pojstatyminis teisinis reguliavimas neturi prieStarauti jstatyminiam teisiniam reguliavimui, kartu
atsizvelgiant ir ] teisés akty hierarchijos principg, [statymo projekto 1 str. 2 d. sitilytina iSbraukti
zodzius ,,ir $iuos jstatymus jgyvendinantys teisés aktai“. Be to, sifilytina jvertinti, ar Istatymo
projekto 1 str. 2 d. (atitinkamai ir Jstatymo projekto 2 str. 8 d.) neturéty buti nurodoma daugiau
jstatymy (pvz., nepaminétas Zemés jstatymas). Taip pat Zr., pvz., Lietuvos Respublikos Lietuvos
kariuomenés Riidninky karinio poligono jstatymo, kuriame Rudininky poligono steigimas taip pat
pripazintas ypatingos svarbos projektu, 1 str. 2 d. Taip pat neaiSku, kokiu biidu yra ketinama
perkelti Direktyvos 8 straipsnj, susijusj su vieSyjy pirkimy tarpvalstybiniy projekty atveju
procediiromis. Atsizvelgiant | tai, praSome jvertinti, ar neturéty biiti paminétas VieSuosius
pirkimus reglamentuojantys teisés aktai (pvz., VieSyjy pirkimy jstatymas).

5. Istatymo projekto 2 str. formuluojamose sgvokose yra nukrypstama nuo Direktyvoje
pateikiamy savoky, jos kai kuriais atvejais 1§ esmés skiriasi nuo Direktyvoje pateikiamy sgvoky
(Zr., pvz., Istatymo projekto 2 str. 2 d. ir Direktyvos 2 str. 2 d.). Atsizvelgdami ] tai, praSome
Istatymo projekte apibréZziamas sgvokas suderinti su Direktyvoje pateiktomis sgvokomis. O
biitent:

5.1. Istatymo projekto 2 str. 1 d. perkeliant ,,sprendimo dél leidimo suteikimo* sgvoka,
Direktyvos 2 str. 1 d. neperkeliama ta apimtimi, kuria jtvirtinama, kad tai yra ,,<..> pagal
nacionaling teising sistemg ir administracing teis¢ priimtas sprendimas arba tuo paciu metu ar
vienas po kito priimty sprendimy rinkinys, kuris gali biiti administracinio pobtdzio <...>, nedarant
poveikio jokiam administracinés ar teismo apeliacinés procediiros kontekste priimtam
sprendimui.* PrasSome sgvoka patikslinti $iuo aspektu;

5.2. Istatymo projekto 2 str. 2 d. perkeliant ,leidimy iSdavimo procediros* savoka,
Direktyvos 2 str. 2 d. neperkeliama ta apimtimi, kuria pazymima, kad j tokig procediirg nepatenka
miesty planavimas ir zemés naudojimo planavimas, procediiros, susijusios su vieSyjy pirkimy
sutar¢iy suteikimu, ir veiksmai, kuriy imamasi strateginiu lygmeniu ir kurie néra susij¢ su
konkre€iu projektu, kaip antai, strateginis poveikio aplinkai vertinimas, vieSasis biudZeto
planavimas, taip pat nacionaliniai ar regioniniai transporto planai. Prasome sagvoka papildyti Siuo
aspektu;



5.3. atitinkamai Jstatymo 2 str. 3 d. nuostata, kurioje, be kita ko, jtvirtinama apibrézimo
dalis ,,isskyrus teritorijy planavima miestuose, Zemés naudojimo planavima, procediiras, susijusias
su vieSyjy pirkimy sutar¢iy sudarymu, ir kitus veiksmus, kurie néra susij¢ su tam tikru projektu*
turéty bati patikslinta, kad atitikty Direktyvos 2 str. 3 d.;

5.4. atkreipiame démesj, kad Direktyvos preambulés 2 konstatuojamojoje dalyje
jtvirtinama, kad ,,<...> projekty rengéjams ir potencialiems privatiems investuotojams gali kilti
netikrumo, o dé¢l to tam tikrais atvejais net gali biiti, kad projektai nebus jgyvendinami, kaip
planuota i pradziy. <...>%, o 19 dalyje nurodoma, kad kai kuriais atvejais projekty rengéjams gali
tekti patvirtinti valstybés pagalbg. Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada, kad Direktyvos 2 str. 5 d.
jtvirtinta ,,projekto rengéjo* sagvoka apima ne tik valdzios institucijas, bet ir privacius asmenis.
Atitinkamai, Jstatymo projekto 2 str. 5 d. pateikiama ,,projekto rengéjo* sgvoka formuluojama per
siaurai, todél prasome sagvoka papildyti tokiu btidu, kad ji apimty ir privacius asmenis;

6. Istatymo projekto 3 str. siiilytina nurodyti sritj, kurioje projektai, sudarantys
transeuropinj transporto tinklag Lietuvos Respublikos teritorijoje, pripazjstami ypatingos
valstybinés svarbos projektais (zr., Lietuvos Respublikos Zemés paémimo visuomenés poreikiams
igyvendinant ypatingos valstybinés svarbos projektus istatymo 2 str. 1 d. ir 3 str. 1 d.).

7. Pagal Istatymo projekto 3 str. 2 d. Susisiekimo ministerija skiriama Projekty
jgyvendinancigja institucija (toliau — Paskirtoji institucija), ta¢iau vadovaujantis Jstatymo projekto
7 str. 1 d. Paskirtosios institucijos funkcijas vykdyty Susisiekimo ministerija arba jos jgaliota
institucija. Sitlytina $j prieStaravimg pasalinti. Be to, pastebétina, kad, jvertinus Jstatymo projekto
7 str. 2 d. 1-4 p. nurodytas Paskirtosios institucijos funkcijas, kurios biity pavedamos Susisiekimo
ministerijai, jos daugeliu atveju siejamos su politikos jgyvendinimu, o ne su politikos formavimu.
Primintina, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 29 str., ministerija
steigiama formuoti valstybés politika, taip pat organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos
1gyvendinimg ministrui pavestose valdymo srityse, 0 valstybés politikos jgyvendinimo funkcijos
ministerijai gali buiti pavestos tik jstatymy nustatytais atvejais ir nustatytam terminui.

8. Pagal Istatymo projekto 4 str. su Projekto jgyvendinimu susij¢ sprendimai turi buti
priimami per minimalius Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytus
terminus. Kadangi [statymo projektu kitokie (trumpesni) sprendimy priémimo terminai
nenustatomi, taip pat nepateikiamos nuorodos j konkreciy teisés akty, kurie turimi omenyje
Istatymo projekto 4 str., nuostatas, kuriose nurodomi konkrettis terminai, laikytini minimaliais,
tokia norma laikytina deklaratyvia ir pertekline. Be to, nenustatoma teisiné atsakomybé uz tokio
reikalavimo nesilaikyma.

9. Manytina, kad Jstatymo projekto 5 str. 1 d., 6 str., 8 str. 6 d. nuostatos yra perteklinés,
atsizvelgiant | Istatymo projekto 1 str. 2 d. nuostatas, pagal kurias teisiniams santykiams,
atsirandantiems S$io jstatymo pagrindu, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas,
Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, Lietuvos Respublikos Zemés paémimo visuomenés



poreikiams jgyvendinant ypatingos valstybinés svarbos projektus jstatymas ir Siuos jstatymus
jgyvendinantys teisés aktai taikomi tiek, kiek to nereglamentuoja Sis jstatymas.

10. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 2 str. 43 d., 23
str., Jstatymo projekto 5 str. 2 d. vietoj formuluotés ,.taikant valstybés svarbos projekty teritorijy
planavimui nustatyta tvarkg® sitilytina vartoti formuluote ,taikant valstybei svarbiy projekty
teritorijy planavimui nustatytg tvarka®. Tai taikytina ir dél Istatymo projekto 5 str. 3 d. Be to,
sitilytina 5 str. 3 d. vietoj formuluotés ,,specialiojo plano* vartoti formuluotg ,,specialiojo teritorijy
planavimo dokumento* (Zr. Teritorijy planavimo jstatymo 5 str. 4 d.).

11. Be to, i$ Jstatymo projekto 5 str. 3 d. néra aisku, kokio pobiidzio techninio projekto
tikslinimai galéty buti atlickami. Sitlytina jvertinti [statymo projekto tikslinimo Siuo aspektu
galimybe.

12. Istatymo projekto 7 str. 2 d. 4 p. vartojama formuluoté ,,sprendimas dél leidimo
igyvendinti projekta suteikimo* tikslintina, atsizvelgiant j [statymo projekto 2 str. 1 d. vartojama
savoka ,,Sprendimas dél leidimo suteikimo®. Siuo aspektu perzirétinos ir kitos Jstatymo projekto
nuostatos. Taip pat Istatymo projekto 8 str. 1 d. ir kitose [statymo projekto nuostatose (pvz., 9 str.
1 d., 11 str. 2 d. ) vartojama formuluoté ,leidimo jgyvendinti projekta iSdavimo procediiros
pradzia® tikslintina, atsizvelgiant j Istatymo projekto 2 str. 2 d. apibrézta savoka ,,Leidimy
18davimo procedura®.

13. Prasome patikslinti Istatymo projekto 7 str. 2 d. 3 p. pagal Direktyvos 4 str. 7 d. ¢ p.,
pagal kurj paskirtoji institucija turéty registruoti Jstatymo projekto 9 str. 1 d. nurodyto termino
pratesima.

14. Néra apibrézta kaip bty nustatomi [statymo projekto 7 str. 3 d. 1 p. nurodyti
orientaciniai terminai, kokiais kriterijais vadovaujantis ir koks subjektas juos nustatyty, todél
Istatymo projektas tikslintinas ir §iuo aspektu.

15. Jstatymo projekto 7 str. 3 d. 2 p., atsizvelgiant | Direktyvos 6 str. 4 d. b p., sitilytina
papildyti nuostata, kad projekty rengéjai gauty informacija apie tai, kokig informacijg ir (ar)
dokumentus turi pateikti projekto rengéjas ir jy iSsamumo lygj.

16. Pazymime, kad pagal atitikties lenteléje pateikta informacija ir i§ Istatymo projekto
nuostaty yra neaiSku, kaip perkeliamos Direktyvos 6 str. 3, 4, 5, 6 ir 7 dalys. Atsizvelgdami j tai,
esant poreikiui praSome [statymo projekta ir atitikties lentele papildyti.

17. Pagal Istatymo projekto 7 str. 4 d. Sio straipsnio 2 d. nurodyta informacija skelbiama
Paskirtosios institucijos interneto svetainéje. Sitilytina Sig nuostatg tikslinti, kadangi kai kuriuose
Istatymo projekto 7 str. 2 d. punktuose (pvz., 2 ir 4 p.) nurodoma, kad informacija teikiama (kaip
galima suprasti) tiesiogiai projekto rengéjui. Taip pat sitlytina reglamentuoti, kokia tvarka bty
teikiama Istatymo projekto 7 str. 3 d. nurodyta informacija.

18. Néra apibrézta, kokios alternatyvos turimos omenyje Istatymo projekto 8 str. 2 d. 1
p.ir 3 p., 4 d., kokj plang siekiama jvardyti [statymo projekto 8 str. 2 d. 2 p. vartojama formuluote
»plano sprendinius®, apie kieno (kas turi buti analizuojama?) kasSty — naudos analize ir



daugiakritering analize kalbama Jstatymo projekto 8 str. 2 d. 4 p., kieno pasekmiy aplinkai
vertinimo ataskaita turi buti pateikta pagal Istatymo projekto 8 str. 2 d. 5 p. Svarstytinas ir
trumpinio (,,toliau — planas®) jvedimo poreikis.

19. Néra aisku, dél kokiy priezasCiy Jstatymo projekto 8 str. 3 d. nurodoma, kad
Paskirtoji institucija jvertina pateikta informacija ir dokumentus ne véliau kaip per ménesj, t. y.
kodél pasirinktas toks laikotarpis? Triksta pagrindimo lydimojoje medziagoje. Pastebétina, kad
Direktyvoje (6 str. 2 d.) nurodomas terminas — ne véliau kaip per 4 ménesius.

20. Istatymo projekto 8 str. 4 d. nurodytina, kokio dokumento (teritorijy planavimo?)
konkretizuotus sprendinius siekiama jvardyti.

21. Sidlytina jvertinti, ar nereikéty Istatymo projekto 8 str. papildyti informacija apie
leidimo i8davimg Paskirtajai institucijai pagal Direktyvos 6 str. 8 d.

22. Siekiant reikalavimy apibréztumo, sitlytina konkretizuoti Istatymo projekto 8 str. 2
d. 6 p. nuostaty ,.kitq teisés aktuose nustatytq informacijq® arba Sio punkto atsisakyti kaip
perteklinio ir nesuteikiancio pridétinés vertés. Kita vertus, siekiant jstatyminio teisinio
reguliavimo stabilumo, atsizvelgiant j tai, kad Istatymo projekto 8 str. 2 d. 6 p. pateiktas
nebaigtinis informacijos sarasas, o Jstatymo projekto 8 str. 2 d. nurodyty informacijos ir (ar)
dokumenty pateikimo poreikis gali Kisti, svarstytina, ar dalis teisinio reguliavimo (konkrecios
teiktinos informacijos ir (ar) dokumenty jvardijimas) neturéty buti perkeliama ] pojstatyminj
teisinj reguliavima.

23. Siilytina Jstatymo projekto 8 str. 3 d. nurodyti termina, per kurj, atmetus praSyma,
turi biiti pateikta triikstama informacija. Be to, Jstatymo projekto 8 str. 3 d. perziiirétina i
esmés, kadangi i§ pradziy turéty bati nurodyta, ko triksta, ir nustatytas terminas pateikti
triikstamg informacija/dokumentus, o tik jy nepateikus per nustatyta terming, praSymas turéty
biiti atmetamas. Be to, pagal Istatymo projekto 8 str. 3 d. Paskirtoji institucija gali atmesti
praSyma tik jeigu pateikta ne visa ir (ar) neiSsami informacija (t. y. tik dél informacijos kokybes
stokos). Taciau, svarstytina, ar kaip vienas i§ praSymo atmetimo pagrindy neturéty biiti
nurodomas ir paciy plano sprendiniy netinkamumas.

24. Pastebétina, kad i§ [statymo projekto 8 str. nuostaty néra aiSku, kaip biity
atrenkamas projekto rengéjas tuo atveju, jeigu juo tapti pretenduoty daugiau negu vienas
subjektas. Sitilytina §j aspektg atskleisti aiSkinamajame raSte/jvertinti poreikj tikslinti Jstatymo
projekta.

25. Dél Istatymo projekto 9 str. 3 d. néra aisku, kodél tik projekto rengéjo prasymu gali
biiti pratgsiamas nurodomas 4 mety laikotarpis. Tokio apribojimo dél subjekty, kuriy praSymu gali
buti pratgsiama leidimy iSdavimo procediira, Direktyvos 5 str. nenustato. Sidilytina jvertinti
poreikj Siuo aspektu tobulinti Jstatymo projekta. Be to, Siame Direktyvos straipsnyje yra nurodyta
galimyb¢ ir antrg kartg pratesti leidimy iSdavimo procediirg (5 str. 4 d.), bet tai Istatymo projekte,
neaiS$ku kodél, nesitiloma reglamentuoti. Atsizvelgdami j tai, praSome Jstatymo projekto 9 str. 3 d.
papildyti, kad atitikty Direktyvos 5 str. 4 d.



26. Néra aisku, kaip buty jgyvendinami Direktyvos 7 str. 3 ir 4 d. Istatymo projekte
atitinkamy nuostaty nesitiloma jtraukti. Taip pat néra jokiy nuostaty dél Direktyvos 8 str. (kartu ir
jo taikymo pagal Direktyvos 9 str. 2 ir 3 d.). Sitlytina jvertinti poreikj atitinkamomis nuostatomis
pildyti Jstatymo projekta bei pateikti informacijg apie planuojamg minéty Direktyvos nuostaty
lgyvendinimg atitikties lentel¢je bei Jstatymo projekto aiSkinamajame raste.

27. Aiskinamajame raSte sitilytina labiau pagrjsti teiginj, kad bus sutaupyta daug laiko,
nurodant, kiek dabar trunka jvairios procediiros, kiek konkreciai laiko biity sutaupyta, t. y. reikty
iSsamiai apraSyti ir taip pagrjsti Jstatymo projekto poreikj (tai taikytina ir dél aiSkinamojo rasto
teiginio ,,valstybés ekonomikai ir Salies gerovei reikSmingy projekty jgyvendinimo terminai galéty
trumpéti iki 2 mety™). Taip pat labiau pagristinas teiginys ,,<..> palengvinty finansavimo
uztikrinimg®.

28. Aiskinamojo rasto teiginys ,,Istatymo projekte nepateikiama sgvoky ir néra sgvokas
jvardijan¢iy terminy“ klaidingas, nes Jstatymo projekto 2 str. pateikiamos naujos septynios
sgvokos, todél jos, pries teikiant Jstatymo projekta Vyriausybei, turéty buti suderintos Lietuvos
Respublikos terminy banko jstatymo nustatyta tvarka.

29. Kartu su Jstatymo projektu néra pateikta Jstatymo ir jgyvendinamos Direktyvos
atitikties lentelé.

30. Pazymétina, kad pagal Nuorody j Europos Sajungos teisés aktus teikimo teisés
aktuose reikalavimy apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2020 m. kovo 6
d. jsakymu Nr. 1R-72 ,.Dé¢l Nuorody i Europos Sajungos teisés aktus teikimo teisés aktuose
reikalavimy apraso patvirtinimo* (toliau — Nuorody aprasas), 12 p. jstatymo pradzioje (nurodant
jstatymo paskirt], tikslus ir kitas bendrasias nuostatas) pateikiama nuoroda ] jstatymo prieda,
kuriame nurodomi jgyvendinami Europos Sajungos teisés aktai. Atsizvelgiant j tai, kad Jstatymo
projekto priede nurodomas jgyvendinamas Europos Sgjungos teisés aktas, atitinkamai pildytinas
Istatymo projekto 1 str.  Pagal Nuorody apraSo 14 p., istatymo priedo pavadinimas,
neatsizvelgiant ] tai, kiek nuorody j ES jgyvendinamus teisés aktus bus pateikta, yra
»lgyvendinami Europos Sajungos teisés aktai®, todel Istatymo projekto priedo pavadinimas turéty
biiti patikslintas.

31. Teisés technikos ir redakcinio pobiidzio pastabos rengéjams bus perduotos darbo
tvarka.

Teisingumo ministré Ewelina Dobrowolska
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