
DERINIMO PAŽYMA 

Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos įstatymo Nr. I-2223 1, 6, 8, 19⁴ , 31 ir 33 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos 

aplinkos oro apsaugos įstatymo Nr. VIII-1392 2, 4, 5, 7, 9, 10, 13 ir 17 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 5¹ straipsniu įstatymo ir 

Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 242, 268, 286 ir 589 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto 

 

 

Eil. 

Nr. 

Institucija  Pastaba  Argumentai 

1.  Lietuvos 

savivaldybių 

asociacija 

2023-06-28 Nr. (6)-

SD-670 

2. Savivaldybės nesutinka su AAĮ pakeitimo projekto 7 str., 

kuriuo siūloma naujai išdėstyti AAĮ 31 str., papildant jį 2 

papunkčiu, reglamentuojančiu savivaldos pareigą atlikti 

aplinkos apsaugą ir gamtos išteklių naudojimą 

reglamentuojančių teisės aktų įgyvendinimo kontrolę AAĮ, 

VSĮ, Atliekų tvarkymo įstatymo, Geriamojo vandens 

tiekimo ir nuotekų tvarkymo įstatymo, Aplinkos oro 

apsaugos įstatymo, Saugomų teritorijų įstatymo ir kitų 

aplinkos apsaugą ir gamtos išteklių naudojimą 

reglamentuojančių įstatymų nustatytose srityse. 

Siūloma nauja papunkčio redakcija sukuria precedentą, kai 

atskiruose išvardintuose įstatymuose sukuriama naujų 

kontrolės funkcijų, neatitinkančių VSĮ numatytų savivaldos 

savarankiškųjų ir valstybės deleguotų funkcijų. Ši kontrolė 

iki šiol buvo ir toliau turi likti aplinkos apsaugos 

valstybinės kontrolės pareigūnų funkcija. 

Savivaldybės siūlo: atsisakyti AAĮ 31 straipsnio 

pakeitimo ir palikti ankstesnę šio straipsnio redakciją. 
 

Neatsižvelgta 

Projektu keičiamo 31 str. 2 d. įtvirtinama 

nukreipiančioji nuoroda į specialiuosius 

įstatymus. Išvardintuose teisės aktuose 

nustatytos funkcijos vietos savivaldos 

institucijoms, todėl AAĮ nesukuria naujų 

pareigų, o sistemiškai reglamentuoja, kad yra 

valstybės lygmens aplinkos apsaugos 

funkcijos, kurias atlieka aplinkos apsaugos 

valstybinę kontrolę vykdanti institucija ir tam 

tikrais atvejais funkcijos atliekamos vietos 

savivaldos lygiu. 

2.   5. Savivaldybės prašo detalizuoti, kokiu tikslu joms 

priskiriama nuotekų kontrolės individualiosiose valdose 

funkcija, kai šiuo metu yra kuriama bendra informacinė 

(skaitmenizuota) sistema. Analizuojant pateiktą pasiūlymą 

susidaro įspūdis, jog už sistemą bus atsakingi visi subjektai: 

tiek savivalda, tiek nuotekų tvarkytojai, tiek aplinkos 

apsaugos departamento pareigūnai. Tačiau būtent Aplinkos 

Paaiškiname 

Kaip pažymėta aiškinamajame rašte, 

Geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų 

tvarkymo įstatymo 10 str. 2 d. 9 p., nustatantis 

pareigą savivaldybės vykdomoji institucijai 

organizuoti patikrą, ar asmenys, individualiai 

tvarkantys nuotekas, turi apmokėjimą už 
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apsaugos departamento pagrindinė paskirtis – vykdyti 

aplinkos apsaugos valstybinę kontrolę. Pagal nuostatus 

departamento pareigūnai (inspektoriai) „kontroliuoja, ar 

fiziniai ir juridiniai asmenys laikosi nustatytų teršalų 

išmetimo ir išleidimo į aplinką bei aplinkos kokybės normų. 

Nustatyta tvarka įvertina aplinkos apsaugos įstatymo ar kitų 

teisės aktų pažeidimais padarytą žalą aplinkai ir teikia 

ieškinius dėl jos atlyginimo“. Savivaldybių specialistai 

neturi nei galimybių, nei teisinio pagrindo eiti į privačias 

valdas ir nustatyti aplinkos taršos lygio nuotekomis, ar 

neteisėtai sukūrenta kuro rūšimi. 

sukauptų nuotekų transportavimą 

patvirtinančius dokumentus arba viešąją sutartį 

su geriamojo vandens tiekėju ar garantiniu 

vandens tiekėju, arba sutartį su nuotekų 

transportavimo paslaugas teikiančiu asmeniu 

arba individualiųjų nuotekų valymo ir (arba) 

kaupimo įrenginių priežiūrą vykdančiu 

asmeniu, ar individualiųjų nuotekų valymo 

įrenginių priežiūra (eksploatacija) vykdoma 

aplinkos ministro tvirtinamų nuotekų kaupimo 

rezervuarų ir septikų įrengimo, eksploatavimo 

ir kontrolės tvarkos apraše ir nuotekų valymo 

įrenginių taikymo reglamente nustatyta tvarka, 

yra galiojanti, ANK pakeitimu suteikiama teisė 

vykdyti administracinę teiseną ir taikyti 

administracinę atsakomybę.   

 

Kuriama informacinė sistema bus įrankis, 

kuriuo naudosis tiek savivaldybės, AAD, 

nuotekų vežėjai ir kt. tada jau nereikės 

gyventojams saugoti mokėjimą patvirtinančių 

dokumentų, pvz., sąskaitų faktūrų ar kasos 

kvitų, nes tas turės matytis sistemoje. Bet 

savivaldybėms numatyta funkcija dėl to 

nesikeis, nebus perduota kitiems subjektams.  

 

Patikrinimai ar įrenginių 

priežiūra/eksploatacija vykdoma tinkamai, 

turėtų būti vykdoma remiantis nuotekų valymo 

įrenginio gamintojo pateikta instrukcija. Jei 

gyventojas turi priežiūros sutartį, tikėtina, kad 

viskas vyksta teisingai. Priežiūra tikėtina būtų 

vykdoma remiantis rizikos analize ar kitais 

analitiniais metodais grįstomis priemonėmis.   
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O kai veiks informacinė sistema, šiuo aspektu 

bus dar paprasčiau - joje turės matytis tiek 

sutarties (ne-)turėjimas, nuotekų išvežimo 

faktas ir data ir tik jei to sistemoje nėra, tada 

reiks jau kontaktuoti su konkrečiu gyventoju ir 

aiškintis, ar jis neturi, ką privalo turėti, ar tik į 

sistemą neįvesta. O jei įtariamas aplinkos 

taršos nuotekomis atvejis, be abejo, tokius 

atvejus kaip ir iki šiol tirs AAD. 

3.   6. Biržų rajono savivaldybė atkreipia dėmesį, 

jog aiškinamajame rašte pažymėta, kad difuzinių ėmiklių 

metodu atlikus tyrimą, Biržuose nustatytas kietųjų dalelių 

koncentracijos metinis vidurkis – vienas didžiausių 

Lietuvoje. Tačiau Biržų rajono savivaldybės vykdomo oro 

taršos monitoringo rezultatai rodo, kad teisės aktuose 

nustatytos kietųjų dalelių vidutinės metinės ribinės vertės 

savivaldybės teritorijoje nėra viršijamos. Savivaldybė 

visokeriopai skatina aplinkos taršos mažinimą bei diegia 

įvairias taršą (tame tarpe ir aplinkos oro) mažinančias 

priemones, kurios integruotos į savivaldybės plėtros bei 

veiklos strateginius planus. 

Paaiškiname 

Aiškinamasis raštas papildytas detalesne 

informacija apie 2019 m. atlikto vertinimo 

difuzinių ėmiklių kampanijos metu rezultatus 

(įskaitant Biržus). Aplinkos apsaugos 

agentūros (toliau – Agentūra) duomenimis, 

Biržuose kietųjų dalelių KD2,5 koncentracija 

savivaldybių aplinkos (oro) monitoringo 

apimtyje pradėta matuoti tik 2023 m., todėl be 

aiškinamajame rašte nurodyto 2019 m. 

vertinimo, daugiau kietųjų dalelių KD2,5 

tyrimų Biržų rajone nebuvo. 

Agentūros duomenimis, Biržų rajono 

savivaldybė teiginiu „savivaldybės vykdomo 

oro taršos monitoringo rezultatai rodo, kad 

teisės aktuose nustatytos kietųjų dalelių 

vidutinės metinės ribinės vertės savivaldybės 

teritorijoje nėra viršijamos“ galimai kalba apie 

kietąsias daleles KD10 ir remiasi pagal 

savivaldybės 2017–2022 m. aplinkos 

monitoringo programą matuotos kietųjų 

dalelių KD10 koncentracijos metiniais 

vidurkiais, paskaičiuotais iš  mažiau kaip 14% 

metinio laiko tyrimų (tiek mažiausiai reikia, 
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kad atitiktų indikatoriniams matavimams 

keliamus reikalavimus ir galima būtų remiantis 

patikimais duomenimis teigti, kad ribinė vertė 

neviršyta).  

 

4.   Savivaldybės glaudžiai bendradarbiauja su aplinkosaugos 

pareigūnais, vykdo bendrus reidus, esant galimiems 

pažeidimams perduoda informaciją atsakingiems 

inspektoriams. Savivalda nuolat vykdo prevencinius darbus 

aplinkos kokybės gerinimui. Savivaldybės yra atviros 

diskusijoms ir pasiūlymams, kaip su turimais resursais dar 

daugiau galėtų prisidėti prie aplinkos kokybės kontrolės 

funkcijų stiprinimo, tačiau kategoriškai nesutinka šių 

funkcijų perimti ir jas vykdyti, neskiriant tam atitinkamų 

lėšų. 

Siūlomus Įstatymų projektus savivaldybės traktuoja 

kaip Aplinkos ministerijos iniciatyvą netolimoje ateityje 

išvengti atsakomybės dėl pasikeitusios Oro apsaugos 

direktyvos ir netrukus įsigaliosiančių naujų dvigubai 

griežtesnių aplinkos oro teršalų normų. 

Paaiškiname 

Vadovaujantis ANK 589 straipsnio 82 punktu, 

savivaldybių administracijų pareigūnai įgalioti 

vykdyti teiseną už daugiau kaip 100 straipsnių 

ir (ar) kam tikrų straipsnių dalių pažeidimus. 

Yra ANK straipsnių, už kurių pažeidimus 

administracinę teiseną gali vykdyti kelios 

institucijos. Atsižvelgiant į tai, savivaldybių 

lygiu turi būti sukurti intelektiniai, 

administraciniai resursai. Priėmus siūlomus 

pakeitimus, jie turės būti peržiūrėti, ir esant 

poreikiui sustiprinti. Pavyzdžiui, Aplinkos 

apsaugos departamentas prie Aplinkos 

ministerijos 2022 m. fiksavo 407 pažeidimus 

visoje šalies teritorijoje už ANK 242 straipsnio 

Teršalų išmetimas į aplinkos orą (įskaitant 

visas dalis) pažeidimus, ANK 246 straipsnio 

Aplinkos teršimas nuotekomis (įskaitant visas 

dalis) – 501 pažeidimas, o ANK 286 straipsnio 

dėl sausų augalų deginimo (įskaitant visas 

dalis) – 129 pažeidimus šalyje. Atkreipiame 

dėmesį, kad pateikti ANK 242 ir 246 

straipsnių pavyzdžiai susiję sritimi, tačiau 

pažeidimų turinys yra žymiai sudėtingesnis, 

todėl netapatintinas su nedidelio masto 

pažeidimais, kuriu sudėtis yra formalioji, t. y. 

tik už teisei priešingo veiksmo atlikimą. 

Svarbu pažymėti, kad valstybinė aplinkos 

apsaugos kontrolė pirmiausiai orientuota į 
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sudėtingų, didelio masto ir darančių didelę žalą 

įstatymų saugomai vertybei pažeidimų 

užkardymą ir tyrimą. Siekiant efektyviai 

paskirstyti pajėgumus ir užtikrinti mažesnio 

masto pažeidimų užkardymą, ir kartu 

kiekvieno gyventojo teisių į švarią aplinką 

apsaugą, tikslinga apjungti savivaldybių 

administravimo subjektų ir aplinkos apsaugos 

valstybinės kontrolės pajėgumus. Pažymėtina, 

kad priėmus pakeitimus savivaldybėms 

nereikėtų kurti naujų sistemų, o įsivertinti 

esamas, nes pagal galiojančius teisės aktus, 

savivaldybės taiko administracinę atsakomybę 

už kelias dešimtis aplinkos apsaugos ANK 

straipsnių pažeidimus. Tikėtina, kad priėmus 

siūlomus pakeitimus vidutiniškai per metus 

vienai savivaldybei krūvis galėtų padidėti 17 

pažeidimų ištyrimu arba savivaldybės 

administracijos tarnautojo ar darbuotojo 42,5 

darbo valandomis. Papildomai įvertinti kaštai 

reikalingi apdoroti gaunamus pranešimus apie 

galimus pažeidimus, kurie nepasitvirtina, 

vidutiniškai per metus vienos savivaldybės 

tarnautojams ir darbuotojams sudarytų 12,45 

val. Situacija modeliuota iškeliant prielaidą, 

kad įsigaliojus naujam reglamentavimui 

visuomenė būtų ypač aktyvi ir tam tikrą laiką 

būtų gauna daugiau pranešimų ir nustatoma 

pažeidimų, o ilgesnėje perspektyvoje, turėtų 

būti stebimas nuoseklus sumažėjimas. 

Atsižvelgiant į skirtingą ANK projekto 1, 2 ir 

3 straipsnių įsigaliojimą, bus užtikrinama 

pakankamai laiko pasirengti naujų nuostatų 

įsigaliojimui. 
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5.  Lietuvos Respublikos 

ekonomikos ir 

inovacijų ministerija 

2023-06-23  

Nr. 3-2311 

Informuojame, kad pagal kompetenciją teikiame šią pastabą 

dėl AOAĮ projekto ir Ataskaitos. 

Ataskaitoje įvertintos energetikos ūkio subjektų investicijos 

dėl kietąjį iškastinį kurą deginančių įrenginių pakeitimo į 

kietąjį biokurą deginančius įrenginius. Skaičiavimuose 

daroma prielaida, kad kietąjį iškastinį kurą deginantys 

įrenginiai bus pakeisti naujais kietojo biokuro katilais, ir 

bendras numatomas investicijų poreikis yra 26,187 mln. 

eurų. Pažymėtina, kad tokio dydžio išlaidos ūkio 

subjektams yra tikrai reikšmingos (vienam ūkio subjektui 

siekia 903 tūkst. eurų), todėl siūlome ieškoti būdų, kaip 

sumažinti šiems ūkio subjektams tenkančias išlaidas, pvz., 

inicijuoti galimybę finansuoti dalį kietojo iškastinio kuro 

deginančių įrenginių pakeitimo išlaidas iš Lietuvos 

Respublikos energetikos ministerijos energetikos plėtros 

programos pažangos priemonių, taip pat pavėlinti šio 

reikalavimo uždrausti naudoti kietąjį iškastinį kurą 

įsigaliojimo terminą, kad ūkio subjektai turėtų daugiau laiko 

prisitaikyti prie naujo reikalavimo ir sukaupti lėšas įrenginio 

pakeitimui. Taip pat prašome papildomai įvertinti ir įtraukti 

į Ataskaitos skaičiavimus kietąjį iškastinį kurą 

naudojantiems verslo subjektams numatomas padidėjusias 

išlaidas kurui. Be to, atsižvelgiant į tai, kad AOAĮ projektu 

sukeliamas ženklus prisitaikymo prie reguliavimo išlaidų 

padidėjimas, siūlome Aplinkos ministerijai ieškoti 

priemonių, kaip kituose teisės aktuose sumažinti 

prisitaikymo prie reguliavimo išlaidas ūkio subjektams, 

siekiant įgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2022 

m. balandžio 6 d. nutarimo Nr. 333 „Dėl Lietuvos 

Respublikos Vyriausybės 2012 m. sausio 11 d. nutarimo Nr. 

4 „Dėl Administracinės naštos ūkio subjektams nustatymo 

metodikos patvirtinimo“ pakeitimo“ 2.1.2 papunktyje 

institucijoms numatytą tikslą. 

 

Atsižvelgta iš dalies. Vadovaujantis 2021–

2030 metų plėtros programos valdytojos 

Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos 

energetikos plėtros programos pažangos 

priemonės Nr. 03-001-06-03-05 „Įgyvendinti 

AEI panaudojimą šilumos ir vėsumos gamybai 

didinančias priemones centralizuoto šilumos ir 

vėsumos tiekimo sektoriuje“ aprašu, 

patvirtintu Lietuvos Respublikos energetikos 

ministro 2023 m. liepos 12 d. įsakymu Nr. 1-

204, šilumos tiekėjams numatytos finansinės 

paskatos didelio naudingumo biokuro katilų 

įrengimui centralizuoto šilumos tiekimo 

sistemose. Įvertinus galimą valstybės 

prisidėjimą (atsižvelgiant į Bendrosios išimties 

reglamento (Komisijos reglamentas (ES) Nr. 

651/2014) reikalavimus), verslo prisitaikymo 

prie reguliavimo išlaidų skaičiavimai 

patikslinti (reikšmingas prisitaikymo išlaidų 

sumažėjimas). Atsižvelgiant į esamas kuro 

kainas, dėl kuro rūšies pakeitimo (į biokuro 

granules) numatomas kasmetinių išlaidų kurui 

sutaupymas, darant prielaidą, kad 

modernizuoti įrenginiai pasižymės reikšmingai 

didesniu energetiniu naudingumu (numatytos 

finansavimo veiklos esminė sąlyga). 

Numatytos finansinės paskatos biokurą 

deginančių įrenginių įrengimui sudarys 

palankias sąlygas šilumos tiekėjams greičiau 

prisitaikyti prie kietojo iškastinio kuro 

draudimo, todėl įsigaliojimo terminas 

nevėlinamas. Taip pat AOAĮ projektu siekiama 

kiek įmanoma laiku įgyvendinti Vyriausybės 

programoje nustatytą siekį drausti akmens 
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anglies naudojimą. 

6.  Vilniaus miesto 

savivaldybės 

administracija 

2023-06-16 Nr. A51-

103625/23(3.3.2.26E-

MTA) 

2. Siūlomas pakeisti LR aplinkos oro apsaugos įstatymo 

punktas „9. Šio straipsnio 8 dalyje nurodytas sprendimas 

apriboti arba uždrausti naudoti vienos ar daugiau rūšių kurą 

visoje ar dalyje savivaldybės teritorijoje priimamas, kai 

pagal Aplinkos monitoringo įstatymą vykdomo aplinkos oro 

monitoringo duomenys rodo, kad savivaldybės teritorijoje 

ar jos dalyje viršytas Pasaulio sveikatos organizacijos 

rekomenduojamas vidutinis vienų metų oro užterštumo 

azoto dioksidu ir (ar) kietosiomis dalelėmis KD2,5 lygis.“, 

žinant, kad 2021 m. PSO NO2 ir KD2,5 rekomenduojamos 

normos yra 4 kartus mažesnės nei dabar reglamentuojamos 

ES ir LT galiojančios normos ir turint/matant AAA OKTS 

metinius duomenis, užprogramuota, kad savivaldybė turės 

apriboti arba uždrausti naudoti vienos ar daugiau rūšių kurą. 

Paaiškiname 

AOAĮ projektu siūloma suteikti teisę drausti ar 

riboti tam tikrą kuro rūšį. Šia teise pasinaudoti 

galima tik kai savivaldybėje oro kokybė 

neatitinka projekte nurodyto Pasaulio 

sveikatos organizacijos rekomenduojamo 

užterštumo azoto dioksidu ir (ar) kietosiomis 

dalelėmis KD2,5 lygio. 

7.   3. „10 straipsnis. Aplinkos oro taršos reguliavimo 

priemonės: „9. Šio straipsnio 8 dalyje nurodytas sprendimas 

apriboti arba uždrausti naudoti vienos ar daugiau rūšių kurą 

visoje ar dalyje savivaldybės teritorijoje priimamas, kai 

pagal Aplinkos monitoringo įstatymą vykdomo aplinkos oro 

monitoringo duomenys rodo, kad savivaldybės teritorijoje 

ar jos dalyje viršytas Pasaulio sveikatos organizacijos 

rekomenduojamas vidutinis vienų metų oro užterštumo 

azoto dioksidu ir (ar) kietosiomis dalelėmis KD2,5 lygis.“, 

siekiant nurodytų rekomenduojamų lygių, svarbu taikyti 

dalinį ribojimą ir palaipsniui sumažinti ir (ar) atsisakyti 

vienos ar daugiau rūšių kuro. 

Paaiškiname 

Savivaldybių taryboms suteikiama teisė priimti 

sprendimą apriboti tam tikros kuro rūšies 

naudojimą ir galimybė apriboti iš dalies, pvz., 

pagal teritoriją, metų laikotarpį (šiltuoju metų 

periodu) ar pan. 

8.    6. Dėl ANK 268 straipsnio papildymo 7 dalimi ir šios 

dalies kontrolės priskyrimo savivaldybių. Pirma, manome, 

kad pats reglamentavimas, kai asmuo traukiamas 

atsakomybėn dėl dokumentų už sukauptų nuotekų 

transportavimą neturėjimo, kaip teisinio reguliavimo 

praktika yra šiek tiek kvestionuotina tuo aspektu, kad iš 

esmės žmogus yra baudžiamas ne už patį nuotekų 

Žiūrėti Lietuvos savivaldybių asociacijos 5 

pastabą. 
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netinkamo tvarkymo faktą. T. y. pareigūnams nereikia 

įrodyti paties atliekų netinkamo tvarkymo fakto. Pvz., jei 

asmuo atliekas sutvarkė pagal reikalavimus, tačiau pametė 

ar kitaip prarado apmokėjimo už sukauptų nuotekų 

transportavimą dokumentus, jis vis tiek bus baudžiamas. 

Nors tai palengvina kontrolę vykdančių pareigūnų darbą, 

tačiau kelia abejonių asmenims užkraunamos naštos 

aspektu. Antra, kalbant apie atsakomybės už nuotekų 

tvarkymo įrenginių įrengimo ir (arba) eksploatavimo 

reikalavimo pažeidimus taikymą. Negalime pasisakyti, ar 

savivaldybės turės specialistų, turinčių tokiems 

pažeidimams nustatyti būtinų specifinių, techninių žinių, 

kurie vykdys dar ir AN teisenas. Tačiau pažymime, kad 

VMSA VTS tokių specialistų nėra, todėl VTS atliktų 

patikrinimų ir vykdyti AN teisenos dėl tokio pobūdžio 

galimų administracinių nusižengimų negalės. 

9.   8. Dėl Aplinkos apsaugos įstatymo 31 straipsnio pakeitimo. 

Šiuo straipsniu siekiama numatyti, kurios institucijos atlieka 

aplinkos apsaugą ir gamtos išteklių naudojimą 

reglamentuojančių teisės aktų įgyvendinimo kontrolę. 

Savivaldybių pareigūnams priskiriama: 

Savivaldybės tarybos įgalioti savivaldybės administravimo 

subjektai ir jų pareigūnai šio įstatymo, Lietuvos 

Respublikos vietos savivaldos įstatymo, Lietuvos 

Respublikos atliekų tvarkymo įstatymo, Lietuvos 

Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų 

tvarkymo įstatymo, Lietuvos Respublikos aplinkos oro 

apsaugos įstatymo, Lietuvos Respublikos saugomų teritorijų 

įstatymo ir kitų aplinkos apsaugą ir gamtos išteklių 

naudojimą reglamentuojančių įstatymų nustatytose srityse. 

Vietos savivaldos įstatymo pagrindinė paskirtis nėra 

reglamentuoti aplinkos apsaugą ir kontrolę. Šiame įstatyme 

apie aptariamus dalykus iš esmės kalbama tiek, kiek yra 

nustatomos savivaldybių funkcijos. Tačiau šios funkcijos 

Žr. Lietuvos savivaldybių asociacijos 2 

pastabą. 
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yra nustatomos labai abstrakčiai ir plačiai. Pvz. 

savarankiškoji savivaldybių funkcija "aplinkos kokybės 

gerinimas ir apsauga, aplinkos monitoringas" (Vietos 

savivaldos įstatymo 6 straipsnio 1 dalies 28 punktas). Iš 

patirties žinome, kad tokių abstrakčių ir galimų plačiai 

interpretuoti funkcijų priskyrimu savivaldybėms neretai 

pagrindžiami gyventojų skundų nepagrįsto persiuntimo 

savivaldybei atvejai. Yra gausu pavyzdžių, kai aplinkos 

apsaugos valstybinė kontrolę vykdančios institucijos 

gyventojų skundus persiunčia VMSA, tokius savo 

sprendimus motyvuodamos Vietos savivaldos įstatyme 

įtvirtintų funkcijų citavimu, net neatsižvelgdamos į tai, kad 

vadovaujantis ANK nuostatomis savivaldybių pareigūnai 

nėra įgalioti taikyti administracinę atsakomybę už 

konkretaus pobūdžio pažeidimus. Siūlytina detalizuoti 

kontrolės sritis, už kurias būtų atsakingi savivaldybės 

administravimo subjektai. 

10.  Lietuvos 

savivaldybių 

asociacija  

2023-09-21 Nr. (6)-

SD-685 

 

Lietuvos savivaldybių asociacija 

išnagrinėjo Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos 

įstatymo Nr. I-2223 1, 6, 15, 19
1
, 19

4
 ir 31 straipsnių 

pakeitimo įstatymo projektą (toliau – AAĮ 

projektas), Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos 

įstatymo Nr. VIII-1392 2, 4, 5, 7, 9, 10, 13 ir 17 straipsnių 

pakeitimo ir įstatymo papildymo 5
1
 straipsniu įstatymo 

projektą (toliau – AOAĮ projektas) ir Lietuvos Respublikos 

administracinių nusižengimų kodekso 242, 268 ir 589 

straipsnių pakeitimo įstatymo projektą (toliau – ANK 

projektas; toliau kartu – Įstatymų projektai) po Aplinkos 

ministerijos atliktų korekcijų, tačiau lieka prie ankstesnės 

pozicijos, t.y. kategoriškai nesutinka su šių Įstatymų 

projektuose siūlomais pakeitimais. 
Savivaldybės nesutinka vykdyti namų ūkių veiklos, 

darančios poveikį gyvenamosios teritorijos aplinkai, 

aplinkos apsaugos kontrolės funkcijų dėl šių priežasčių: 

Atsižvelgta iš dalies 

Pažymėtina, kad AOAĮ projektu keičiamo 

AOAĮ 4 straipsnio 5 dalyje siūloma įtvirtinti, 

teisę savivaldybės tarybai nustatyti buitinių 

taršos šaltinių keliamos aplinkos oro taršos 

ribojimo taisykles. AAĮ projektu keičiamame 

AAĮ 6 straipsnio 7 dalies 8 punkte siūloma 

suteikti teisę savivaldybių institucijoms ir 

įstaigoms nustatyti griežtesnius už valstybinius 

arba papildomus, jeigu valstybės institucijų 

nenustatyta, aplinkos apsaugos normatyvus ir 

(ar) taisykles, taikomus savivaldybės 

teritorijoje ar jos dalyje, atsižvelgdamos į 

vietos gyventojų ir bendruomenių poreikius ir 

(ar) vietos aplinkos sąlygas. AAĮ ir AOAĮ 

siūloma įtvirtinti teisę, o ne pareigą 

savivaldybėms nustatyti papildomą 
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1. Įstatymų projektuose numatytai kontrolei vykdyti 

reikalingi techniniai ištekliai, lėšos bei specialistai. 

Savivaldybės, o ypač mažosios, neturi galimybių pritraukti 

ir išlaikyti aukšto lygio kontrolės specialistus, galėsiančius 

tinkamai atlikti funkcijas. Savivaldybės neturi pareigybės 

„Administracijos pareigūnas“, neturi atitinkamos įrangos 

ir/ar laboratorijų, o neturint tyrimų, įrodančių galimą taršą, 

administracinė poveikio priemonė yra 

neveiksminga. Savivaldybės Įstatymų projektuose 

įžvelgia neracionalų kontrolės funkcijų dvigubinimą bei 

lėšų už funkcijų vykdymą pereikvojimą. Nėra pateikta 

argumentų, kad aplinkosaugos inspektoriai šių funkcijų 

ateityje negalės vykdyti. Kontrolės funkcijos, kaip ir iki 

šiol, toliau turi likti aplinkos apsaugos valstybinės 

kontrolės pareigūnų veiklos funkcijomis. Sudubliavus 

kontrolės funkcijas, visuomenėje bus įneštas chaosas kuri 

institucija atsakinga už aplinkosaugos pažeidimus. 

Savivaldybių darbo laikas standartiškai yra tik darbo 

dienomis nuo 8:00-17:00 val., kai tuo tarpu pažeidimai 

namų ūkiuose dažniausiai vyksta ne darbo metu ir 

savaitgaliais. 

Savivaldybės siūlo: reglamentuoti namų ūkio veiklos 

priežiūrą ir kontrolę, o ne perkelti šios funkcijos pareigą 

savivaldybėms. Savivaldybės Įstatymų projektuose prašo 

suteikti galimybes, esant poreikiui papildomai nusistatyti 

taisykles arba specialiuosius planavimo dokumentus ir 

vykdyti jų laikymosi kontrolę, kaip siūloma daryti su 

buitinių taršos šaltinių keliamos aplinkos oro taršos 

ribojimu. Tačiau savivaldybės nesutinka su naujų prievolių 

vykdymu. 

reguliavimą. 

 

Dėl aplinkos apsaugos kontrolės.  

AOAĮ projektu keičiamo AOAĮ 4 straipsnio 6 

dalyje siūloma reglamentuoti, kad 

savivaldybės administracijos tarnautojai ir 

darbuotojai vykdytų: a) savivaldybių tarybų 

priimtų buitinių taršos šaltinių keliamos 

aplinkos oro taršos ribojimo taisyklių; b) 

draudimo deginti atliekas buitiniuose taršos 

šaltiniuose ir c) draudimo deginti kietąjį 

iškastinį kurą buitiniuose taršos šaltiniuose 

laikymosi kontrolę. 

 

Draudimas deginti atliekas AOAĮ įtvirtintas 

nuo 1999 m., šis draudimas daugumoje 

savivaldybių įtrauktas į savivaldybių atliekų 

tvarkymo taisykles. Administracinė 

atsakomybė fiziniams asmenims už 

savivaldybių tarybų patvirtintų atliekų 

tvarkymo taisyklių pažeidimus įtvirtinta ANK 

367 straipsnyje, o teisę savivaldybių 

administracijos tarnautojams ir darbuotojams 

vykdyti administracinę teiseną įtvirtinta ANK 

589 straipsnio 82 punkte. Savivaldybės šiuo 

metu realiai vykdo kontrolę šioje srityje.  

 

Pirminiame projekte vartota formuluotė 

„savivaldybės administracijos pareigūnas“ 

patikslinta ir siūloma vartoti „savivaldybės 

administracijos tarnautojas ir darbuotojas“.  

Pažymėtina, kad galiojančiame ANK 589 

straipsnyje vartojamas žodis „pareigūnas“ -

„Administracinių nusižengimų teiseną 



11 
 

pradeda, administracinių nusižengimų tyrimą 

atlieka ir administracinių nusižengimų 

protokolus surašo, <...> šių institucijų 

pareigūnai: <...> „82) savivaldybių 

administracijų – dėl šio kodekso <...>“.  

 

Dėl draudimo deginti kietąjį iškastinį kurą 

buitiniuose taršos šaltiniuose. Pagal AOAĮ 

projekto normos turinį, pažeidimo sudėtis, t. y. 

kas laikytina teisės priešinga veika, siejama su 

formalaus reikalavimo deginti kietąjį iškastinį 

kurą pažeidimu. Teisei priešingos veikos 

turinys nesiejamas su teršalų išmetimo į 

aplinką nustatymu. Turinio prasme analogiška 

nuostata kaip ir draudimo deginti atliekas, t. y. 

pakanka paties fakto, kad buvo degimas 

kietasis iškastinis kuras konstatavimo ar, kad 

buvo deginamos atliekos konstatavimo. Šiems 

pažeidimams nustatyti nereikalingi 

laboratoriniai tyrimai ar specialus 

išsilavinimas tam tikrose srityse. 

11.   2. Savivaldybių specialistai neturi nei galimybių, nei 

teisinio pagrindo eiti į privačias valdas ir nustatyti aplinkos 

taršos lygio nuotekomis, ar neteisėtai sukūrenta kuro rūšimi. 

Savivaldybės visokeriopai skatina aplinkos taršos mažinimą 

bei diegia įvairias taršą (tame tarpe ir aplinkos oro) 

mažinančias priemones, kurios integruotos į savivaldybės 

plėtros bei veiklos strateginius planus. 

Savivaldybės glaudžiai bendradarbiauja su 

aplinkosaugos pareigūnais, vykdo bendrus reidus, esant 

galimiems pažeidimams perduoda informaciją atsakingiems 

inspektoriams. Savivalda nuolat vykdo prevencinius darbus 

aplinkos kokybės gerinimui. 

Savivaldybės yra atviros diskusijoms ir pasiūlymams, 

Atsižvelgta iš dalies 

AAĮ projektas papildytas nuostatomis, 

reglamentuojančiomis savivaldybės 

administracijos tarnautojų ir darbuotojų 

patekimą į privačias teritorijas (žr. AAĮ 

projektu keičiamą AAĮ 8 straipsnio 2 dalį). 

 

Dėl nuotekų kontrolės žiūrėti Lietuvos 

savivaldybių asociacijos 2023-06-28 Nr. (6)-

SD-670 pastabas Nr. 5 ir 6. 
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kaip su turimais resursais dar labiau galėtų prisidėti prie 

aplinkos kokybės kontrolės funkcijų stiprinimo, tačiau 

kategoriškai nesutinka šių funkcijų perimti ir jas vykdyti 

namų ūkių teritorijose. 

 


