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Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai

Originalas registruotu pastu siunciamas nebus

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS DRAUDIMO JSTATYMO PAKEITIMO

Lietuvos verslo konfederacija ir Lictuvos privaciy sveikatos prieZitiros jstaigy asociacija dékoja Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai (toliau — SAM) uz Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo
jstatymo (toliau — SDJ) bei Sveikatos sistemos jstatymo (toliau — SSI) pakeitimy paketo aptarimg. Matydami
bendradarbiavimo rezultatus, esame dékingi uz tai, kad buvo atsizvelgta j dalj pateikty pastaby ir komentary
del kritiniy jstatymy pakeitimy nuostaty. Atsizvelgiant ;| 2023 m. spalio 19 d. diskusija, kurios metu buvo
pristatyti atnaujinti SD] ir SS] pakeitimy projektai, teikiame likusias pastabas dél mums aktualiy SDI
pakeitimo projekto punkty. Taip pat kaip prieda Nr. 1 pridedame miisy pastaby derinimo lentelg.

1. Sutaréiy sudarymo salygos ir kriterijai. SD] projektu Nr. 23-8035(2)* sitilomas pakeitimas dél sutarciy
sudarymo su naujomis asmens sveikatos priezitros jstaigomis (ASPI) Zenkliai riboja naujy ASP]
galimybes sudaryti sutartis:

(i) SDJ projekto 26 str. 4 d. nustatoma sutar¢iy sudarymo salyga — buvimas LNSS stacionariniy
paslaugy teikéjy sarase. Sis sarasas yra parengtas 5 metams, j dabartinj sarasa jtraukos ne Visos
stacionarines aktyviojo gydymo paslaugas teikian¢ios ASP]. Kadangi saraSas sudarytas 5 metams,
jame esancios ASP] 5 metus galés teikti stacionarines aktyviojo gydymo paslaugas, kai tuo metu j
sarasa nejtrauktos (net ir Siuo metu turincios galiojancias sutartis) ASP] 5 metus privalés laukti,
kol bus atlieckamas sgraso atnaujinimas ir tikétis j ji patekti tuomet. Toks reguliavimas yra
neteisingas ir diskriminuojantis, nes dalis ASP] §iuo metu neturi galimybés sudaryti sutaréiy ir
teikti kompensuojamy paslaugy, 0 tai reiskia, jog per ateinancius 5 metus $ios ASP] nejgyvendins
kity sutar¢iy sudarymui reikalingy kriterijy (pasiekti konkrety teikiamy paslaugy kiekj). Tai lemia,
kad Siuo metu ASP], nejtrauktos j sgrasg yra reglamentavimo ,,vakuume®, kai negali teikti
kompensuojamy paslaugy, nes Siuo konkreciu momentu neatitinka visy kriterijy, taciau esamas
reglamentavimas uZzkerta galimybes Siuos kriterijus pasiekti. Atsizvelgiant j tai, kvieCiame
pakartotinai sugrjzti prie Sio klausimo ir papildomai iSanalizuoti Sio kriterijaus teisingumg ir
atitinkamai jj pakoreguoti, numatant saZiningas ir teisingas salygas visoms ASP].

(i) SDJ projekto 26 str. 5d. jvadingje dalyje turéty buti aiSkiai numatyta, kad asmens sveikatos
prieziliros paslaugy masto ir poreikio patenkinimas turéty biiti vertinamas kiekvienos konkrecios
ASPI atzvilgiu. Tokiu budu, naujai sutartis sudarancios jstaigos turés galimybe pretenduoti ] ty
istaigy, kurios nejvykdo jiems priskirtos sutartinés sumos, kompensuojamy paslaugy dalj.

(iii) SDJ projekto 26 str. 5d. iSvardintais kriterijais ASP] turi biiti palyginamos, Kurios geriausiai
atitinka visus ar dalj sutar¢iy sudarymo kriterijy. Tai reiskia, jog Siais kriterijais ASP] turi biiti
reitinguojamos, o ne tiesiog vertinamas ASP] atitikimas tam tikram rodikliui, taip uzkertant kelig
sudaryti sutart] vien dél neatitikimo ,,.kompleksiSkumui ar reikalaujamam paslaugy skaiciui.

12023 m. spalio 19 d. diskusijoje su SAM ir VLK buvo pristatytas atnaujintas projekto tekstas
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2023 m. spalio 19 d. diskusijos su SAM metu zodziu buvo pristatytas basimas kriterijy aprasas,
labai tikimés, kad jis bus suderintas ir su socialiniais partneriais. Vis délto, siekiant, kad kriterijai
bty aiskiis ir sgziningi, prasome jstatymo tekste juos konkretizuoti.

(iv) vertinant SD] projekto 26 str. 5 d. 1 p. numatoma ASP] teikiamy paslaugy kompleksiskuma turéty
buti atsizvelgiama tik j toje pacioje medicinos srityje ir lygmenyje teikiamas paslaugas — tokiu
budu bity uztikrinamas sgziningas ASP] lyginimas, kadangi tam tikro lygmens paslaugas gali teikti
tik dalis Lietuvoje veikian¢iy ASP] (pvz. traumatologija 111 gali teikti tik tretinés ligoninés);

(v) SDIJ projekto 26 str. 5 d. 2 p. tvirtinama vienu paslaugy teikimo adresu teikiamy paslaugy kiekio
teikimo reikalavima reikéty taikyti tik tokioms paslaugoms, kai yra objektyviai pagrjsta, jog
konkreciy paslaugy grupé turi biti teikiama tuo pacéiu adresu, tam, jog biity uztikrintas paciento
saugumas (pvz. dienos chirurgija ir intensyvios terapijos paslaugos). Paslaugos, kurios viena nuo
kitos nepriklauso ir jy teikimas vienu adresu paciento saugai neturi jokios jtakos, neturéty buti
vertinamos.

2. Buvusiy ASP] pazeidimy vertinimas. SD] projekto 26 str. 5 d. 4 p. numatoma, jog ASP] sudarant
sutartis, bus vertinami ASP] per 3 metus atlikti teisés akty pazeidimai. Akivaizdu, kad tokiu atveju ASP]
uz tg pati pazeidimg biity ,,baudziama‘ du kartus, tuo labiau net trejy mety testiniam laikotarpyje. Tai
neatitinka administracinés teisés principy ir teismy praktikos.

Administraciniy nusizengimy kodekso 40 str. numato, jog administracinio pazeidimo galiojimas iSnyksta
po vieneriy mety. Taigi, siilymas vertinti 3 mety pazeidimus prieStarauja esamam teisiniam
reguliavimui. Konstitucinis Teismas yra iSaiskings?, jog konstitucinis principas non bis in idem —
draudimas bausti antrg kartg uz tg patj pazeidima — yra pazeidziamas, kai asmeniui yra taikomos poveikio
priemonés uz anksciau padarytus pazeidimus, nors asmens baustumo uz Siuos pazeidimus terminas yra
su¢jes. Konstitucinis Teismas iSaiSkino, jog: ,,<..> nustatytas atimtos teisés vairuoti transporto
priemones grqgzinimo ne trumpesnis kaip 10 mety terminas pagal savo pobiidj prilygsta sankcijai,
taikomai_asmeniui uZ antrq kartq padarytq teisés pazeidimg esant neblaiviam ar apsvaigusiam nuo
narkotiky, vaisty ar kity svaigiyjy medziagy. <...> Taigi <...> jtvirtintas teisinis reguliavimas pazeidzia
Konstitucijos 31 straipsnio 5 dalyje jtvirtintq konstitucinj principg non bis in idem, kuris reiskia
draudimq bausti asmenj antrq kartq uz tq paciq teisei prieSingq veikg. <...> toks teisinis reguliavimas
vertintinas kaip nesudarantis prielaidy uztikrinti teisingq pusiausvyrqg tarp siekiamo tikslo nubausti
asmenis, kurie trecig kartg padaro teisés paZeidimg, uz kurio padarymq atimama teisé vairuoti
transporto priemones, bei uztikrinti teisés pazeidimy prevencijq ir pasirinkty priemoniy Siam tikslui
pasiekti.“ Analogiskai ir Siuo atveju buty sukuriamas baudimo du kartusS uz ta patj pazeidima
mechanizmas. ASP] pirmg kartg uz padarytg pazeidimg biity baudZziamos atitinkama priemone, skirta
tam pazeidimui, o véliau dar ir antrg kartg — trejus metus vertinant ASP] kaip neatitinkancig sutarCiy
sudarymo kriterijaus. Konstitucinis Teismas auks¢iau minétoje nutartyje expressis verbis pasisaké, kad
tokia praktika yra negalima ir pazeidzia konstitucinj principa non bis in idem, o taip pat tokios poveikio
priemongs nesudaryty teisingo nubaudimo, pazeidimy prevencijos ir pasirinkty priemoniy pusiausvyros.
Todél, sitilomas reguliavimas turéty biiti koreguojamas.

2 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020-07-24 nutarimas "Dél teisés vairuoti grazinimo ne ankséiau kaip po 10 mety
pakartotinai vairavusiems neblaiviems ar apsvaigusiems arba sistemingai pazeidin¢jusiems eismo taisykles asmenims"
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Atsizvelgiant j §iuos argumentus, sitilome koreguoti Projekto 26 str. 5 d. taip:

<...> 5. Sutartys su asmens sveikatos prieziuros jstaigomis, su kuriomis Valstybiné ligoniy kasa néra
sudariusi sutarciy dél tam tikry paslaugy, sudaromos tais atvejais, kai Konkrecios asmens sveikatos
priezitiros jstaigos, su kuriomis Valstybiné ligoniy kasa yra sudariusi sutartis dél siy paslaugy, nepatenkina
Sveikatos prieZiuros jstaigy jstatymo 11 straipsnio 5 dalyje nurodytu pagrindu nustatyto Siy paslaugy
poreikio ir, atsizvelgiant j $j poreikj, neuztikrina Sveikatos sistemos jstatymo 12 straipsnio 5 ir 9 dalyse
nurodytu pagrindu nustatyto sveikatos priezZiiiros masto, skaiciuojant pagal kiekvienai is jy sutartimi
priskirtg jo dalj. Sutartys sudaromos vadeveaujantis—Siais vertinant asmens sveikatos prieZiiiros jstaigas
pagal dalj ar visus toliau iSvardintus Kriterijusais sudarant prioriteto eile:

1) asmens sveikatos prieZiiiros jstaigos teikiamy paslaugy kompleksiskumas;

2) kokia dalimi sveikatos apsaugos ministro nustatyti paslaugos teikimo reikalavimai uztikrinami tuo
paciu paslaugos teikimo adresu;

3) per praéjusius kalendorinius metus suteikty asmens sveikatos prieziiiros paslaugy (dél kuriy
sudaroma sutartis) skaicius,

4) per praéjusius 3 metus nustatyti asmens sveikatos prieZiiiros jstaigy veiklg reglamentuojanciy
teisés akty pakartotini arba sunkiis paZeidimai, atszzvelglant i kaltes rus; ir formq, trukmg, atsakomybg
lengvmancms ir sunkinancias aplmkybes o

3. Gincy su Valstybine ligoniy kasa teismingumas (toliau — VLK). Negalime pritarti SDI projekto
41 str. pakeitimui, kuriuo sifiloma nuo $iol i$ sutar¢iy vykdymo kylan¢ius ginéus spresti administracinés
teisenos tvarka. Siuo metu VLK / TLK ir ASP] ginéai, kile i sutaréiy vykdymo, yra sprendziami
bendrosios kompetencijos teismuose, tai visiSkai atitinka per ilgus metus suformuotg Lietuvos
AukSciausiojo Teismo bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikg dél Siy teismy
kompetencijos atskyrimo. Bylos riiSinj teismingumg bendrosios kompetencijos ar administraciniam
teismui lemia teisinio santykio, i§ kurio kilo gincas, pobudis, o kai teisinis santykis yra misrus, bylos
rii§inis teismingumas priklauso nuo to, koks teisinis santykis byloje vyrauja®. Tarp ASP] ir ligoniy kasy
akivaizdziai yra susikloste sutartiniai teisiniai santykiai, todél bet kokie 18 Siy santykiy kylantys gincai 18
esmés yra susije su civiliniy sutar¢iy vykdymu — jie negali bati sprendziami administracinés teisés
normomis ir turi biiti nagringjami bendrosios kompetencijos teismuose. Pridedame Siuo klausimu ir
anksciau teiktg prof. Vytauto NekroSiaus iSvadg (priedas Nr. 2).

Apibendrinant, dar karta dékojame uz bendradarbiavimg ir susitelkimg siekiant sukurti optimalias sglygas
ASPI] veikimui Lietuvos sveikatos sistemoje. Viliamées, jog 1 papildomus komentarus taip pat bus atsizvelgta.
Esant papildomy klausimy ar poreikiui papildomy pasiiilymy aptarimui — esame tam pasiruose.
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Pagarbiai

Ineta Rizgelé ~ Dr. L. PaSkevicius
Lietuvos verslo konfederacijos generaliné direktore Lietuvos privaciy sveikatos priezitiros jstaigy
asociacijos prezidentas

3 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo 2012-06-06 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-286/2012
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