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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES INFORMACINIU ISTEKLIU
VALDYMO JSTATYMO NR. XI-1807 PAKEITIMO [STATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS KIBERNETINIO SAUGUMO JSTATYMO NR. XII-1428 1, 2,
5,6, 8 IR 12 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO VIl
SKYRIUMI JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES IR
SAVIVALDYBIU JMONIU JSTATYMO NR. 1-722 13 IR 15 STRAIPSNIU
PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES
INFORMACINIU ISTEKLIU VALDYMO JSTATYMO NR. X1-1807 1, 3, 4, 5,
6, 18, 22, 30, 39, 43%, 43 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR 7 STRAIPSNIO
PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS ISTATYMO NR. XIV-1077

14 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR 13 STRAIPSNIO PRIPAZINIMO
NETEKUSIU GALIOS ISTATYMO IR KITU SUSIJUSIU PROJEKTU

Rengéjas Svarstyta Siiilloma
Itraukta i Pasirenkama | Ekonomikos ir inovacijy Pasirenkama Pasirenkama
artimiausig Taip ministerija TAP [ Svarstyti TAP
Seimo sesija | [] Ne O LRV pasitarimas [J Svarstyti LRV pasitarime
Igyvendina | Pasirenkama [J LRV posédis 1 LRV posédis (A dalis)
Vyriausybes Taip [ Nesvarstyta LRV posédis (B dalis)
programa [J Ne 2023-11-07 (] GraZinti tobulinti

2023-11-14

SPRENDZIAMA PROBLEMA

Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo Nr. XI-1807 pakeitimo jstatymo
projektu (toliau — VIIV] projektas) ir su juo susijusiy jstatyty projektais sprendziamos §ios problemos:

Dél kibernetinio saugumo, VII ir elektroninés informacijos saugos. Siuo metu dalj kibernetinio saugumo, VII
ir elektroninés informacijos saugos dalyky reglamentuoja ne tik VIIV], bet ir Kibernetinio saugumo jstatymas (toliau -
KSIJ). Nesant aiskios takoskyros tarp dviejy minéty jstatymy teisinio reguliavimo nuostaty ir jy taikymo, nuolat kyla
§iy jstatymy normy taikymo problemy dél jy dubliavimosi ir konkurencijos, todél nei Ekonomikos ir inovacijy
ministerija (EIM), nei Krasto apsaugos ministerija (KAM) negali atskirti savo kompetencijy ir atlikti joms nustatyty
funkcijy.

Dél savoky. Galiojan¢iame VIIV] apibréztos savokos neatitinka per deSimt mety jvykusios technologinés
pazangos bei poky¢iy IT ir duomeny valdysenos, valdymo ir tvarkymo veiklose. Tokios savokos kaip integrali registry
sistema, registro valdytojas ir registro tvarkytojas, registro duomenys ir registro informacija neteko aktualumo ir jy
bitina atsisakyti, 0 Kitas sgvokas butina tikslinti arba keisti naujomis. Be kita ko, $iuo metu neapibrézta nemaza dalis
naujy aktualiy IT ir duomeny valdysenos, valdymo ir tvarkymo veiklose vartojamy savoky.

Dél VII valdymo politikos formavimo ir jgyvendinimo. Nors svarbiy valstybés funkcijy vykdymas vis labiau
priklauso nuo naudojamy IT sprendimy, ta¢iau vis dar iSlieka Zemas institucijy VII valdymo brandos lygis. Tai rodo
VIl politika formuojanc¢iy ir jgyvendinanciy, VIl valdanciy ir tvarkan¢iy institucijy kompetencijy ir jgalinimo
trikumus, kas savaime sudaro saglygas fragmentiskam VII strateginiam planavimui, skaitmeninei atskirciai tarp
institucijy VII plétros srityje, didesniam VII pazeidziamumui. Galiojan¢iame VIIV] jtvirtintos VII valdymo politika
formuojanc¢iy ir jgyvendinanciy institucijy, VII valdanciy ir tvarkan¢iy institucijy funkcijos neapima naujam VII
valdysenos ir valdymo modeliui jgyvendinti butiny dalyky — jsipareigoti laikytis VII sudaran¢iy informaciniy sistemy ir
duomeny valdymo ir tvarkymo principy, diegti IT paslaugy teikimo valdymo modelj, kurti bei palaikyti stipria
institucine IT valdysenos ir valdymo sistema, siekti uztikrinti atitiktj duomeny valdysenos reguliavimui ir pan.

Dél duomeny ir IS valdymo ir tvarkymo. Pagal Siuo metu VIIV] jteisinta registro samprata registras nuo
valstybés IS skiriasi tik jame apdorojamy duomeny naudojimo paskirtimi. Taciau praktiskai registras savo nuostatuose
yra apraSomas ir jo veikla nustatoma kaip tam tikro duomeny rinkinio ar rinkiniy (objekto ar objekty) registravimo
pagrindai, salygos ir tvarka. Kitaip tariant, registro veikla yra aprasoma kaip duomeny tvarkymo tvarka, t. y. kaip dalis IS,
0 ne jos visuma. Siuo metu registry nuostatuose yra tik fragmentiskai aprasomos (arba i§ viso neaprasomos) pacios IT
priemonés, technologijos, kuriy pagalba tvarkomi duomenys, ir IS, kuriose §ie duomenys tvarkomi.

Galiojanc¢iame VIIV] nenumatyti atvejai, kai atsirasty papildomy duomeny tvarkymo poreikiy, kurie i§ esmés
keisty registre jdiegtus duomeny tvarkymo procesus ir IT sprendimus. Valstybés IS tobulinimo stadija apima tik
sistemos modernizavimg, ta¢iau kiti procesai, kai valstybés IS sujungiamos, i§skaidomos ar keiiasi valstybés IS
valdytojas ir (ar) jos tvarkytojas, VIIV] néra reglamentuoti. Néra nustatyta, kokiy veiksmy reikéty imtis, kai pasensta
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registro ar valstybés IS technologijos arba jy gamintojai toliau nebepalaiko.

Pagal galiojan¢io VIIV] nuostatas registrai steigiami ir jy nuostatai tvirtinami Vyriausybés nutarimais, todel
registry steigimas tapo ilgai trunkan¢iu biurokratiniu procesu. Valstybés IS steigimo tikslu laikomas tik IT jrankio
sukiirimas, kuris, nepertvarkius institucijos veiklos procesy, neduoda laukiamo efekto ir neleidzia pasiekti suplanuoty
veiklos rezultaty.

VIIV] nustatyta, kad registro ar valstybés IS organizacing struktiira sudaro registro ar valstybés IS valdytojas ir
tvarkytojas (tvarkytojai). Duomeny valdytojo registro ar valstybés IS organizacingje struktiroje néra. D¢l Sios
priezasties institucijos, siekdamos turimus duomenis tvarkyti IT priemonémis, kiekvienam duomeny rinkiniui tvarkyti
nuolat steigia vis naujas IS, dél ko sparciai didéja IS skaiius, ta¢iau nepleCiami jau veikian¢iy IS funkcionalumai.
Taigi, turint vir§ 400 jsteigty registry ir IS, sunku sukontroliuoti, ar institucijos laikosi VII kiirimo ar duomeny
tvarkymo reikalavimy.

VIIV] néra jokiy nuostaty dél VII turto apskaitos, todél praktikoje susidaré situacija, kai didelé dalis VII
sudarancio valstybés materialiojo ir nematerialiojo turto apskritai néra apskaitoma.

Dél atlyginimo uZ registry objekty registravima, IS tvarkomy duomeny teikima ir apskaic¢iavimo bei
patirtu sanaudy finansavimo. VIIV] jtvirtintas teisinis reguliavimas sukiiré sudétinga, nuo keliy ménesiy iki pusés
mety ir ilgiau dél neatlygintino registro objekto registravimo ir duomeny teikimo patirty sagnaudy kompensavimo
trunkancig procediirg. Ne maziau sudétinga, ilga ir reikalaujanti ypatingy kompetencijy yra ir atlyginimo uz registro
objekto registravimo ir duomeny teikimo paslaugas nustatymo procediira. Siuo metu VIIV] néra nuostaty,
reguliuojanéiy atlyginimo ir Kitus su duomeny tvarkymu susijusius veiksmus apskaiciavimg bei patiriamy sgnaudy
kompensavimg. [statyme nenumatyta, kaip turéty biti apskaiCiuojamas atlyginimas uz naujg objekto registravimo
veikla ir (ar) nauja IS tvarkomy duomeny teikimo veikla, kuri atsiranda po to, kai yra patvirtinti atlyginimo uz objekty
registravima registre ir (ar) IS tvarkomy duomeny teikimg dydziai.

Dél IT paslaugy valdymo pokyciy. VIIVI nejtvirtintas IT paslaugy valdymo modelis, todél institucijos veikia
savo nuozilira savaranki$kai. Kadangi institucijy IT valdymo branda néra auksta, praktikoje kyla problemy. Esama
VII valdymo struktiira valstybés ir institucijy lygmeniu neatitinka IT paslaugy valdymo standarty ir geryjy praktiky.
Todél néra suformuota IT valdysenos strukttra, IT veikla organizuojama funkcijy vykdymo principu, neturi aiskiy
veiklos rodikliy, planuojama ir jgyvendinama fragmentiskai, VII plétra vykdoma pagal atskiry institucijy poreikius,
neisvengiant IT sprendimy dubliavimosi ir neracionaliai naudojant IT plétrai ir tobulinimui skirtas valstybés biudzeto
1éSas.

Dél duomeny centry naudojimo. Vadovaujantis VIIV] 43° straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatomis,
jsigaliosianCiomis nuo 2024 mety pradzios, valstybiniais duomeny centrais privalés naudotis tie Saugiojo tinklo
naudotojai, kurie valdo ypatingos svarbos ir svarbius VII. Saugiojo tinklo naudotojai, kurie valdo vidutinés ir mazos
svarbos VII galés patys pasirinkti, kur laikyti savo valdomus ir (ar) tvarkomus VII. Atitinkamai turi biti tikslinamos $io
teisinio reguliavimo spragos tais atvejais, kai VII dél objektyviy priezas¢iy negalés biti laikomi valstybiniuose
duomeny centruose.

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

Esamoms problemoms spresti sitilomos Sios priemonés

v Vietoj $iuo metu VII politikg formuojanéiy keturiy ministerijy — Ekonomikos ir inovacijy ministerijos
(atsakinga uz VII isteklius), KraSto apsaugos ministerijos (atsakinga uz VII saugg, saugos jgaliotinio ir
Saugiojo tinklo veiklg), Finansy ministerijos (atsakinga uz valstybés duomeny valdysena) ir Teisingumo
ministerijos (atsakinga uz registry teisinj reguliavima) — nustatyti, kad bendra VII politika formuoja
Ekonomikos ir inovacijy ministerija.

v’ vertinant tai, kad kibernetinis saugumas ir sauga néra VIIV] reguliavimo dalykas, sitiloma nuostatas del
kibernetinio saugumo ir saugos, saugos jgaliotinio veiklos, Saugiojo tinklo naudojimo perkelti j KSJ.

v' Pakeisti VII valdymo politikg formuojanéiy ir jgyvendinanéiy institucijy funkcijas (suteikiant daug platesnius
igalinimus ekonomikos ir inovacijy ministro jgaliotai institucijai atlikti VIl politikos jgyvendinimo priezitirg),
nustatyti valstybés ir institucijy skaitmeninimo jgaliotinio vaidmenis, stiprinti IS valdytojy jgaliojimus, jteisinti
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos patariamuosius organus — Valstybés informaciniy istekliy valdymo tarybg
ir Duomeny valdysenos komitetg.

v' Siekiant nustatyti ir apibrézti bendrg VIl valdymo politika ir uZtikrinti jos nuosekly formavima, siiloma
nustatyti, kad visose IS tvarkomy duomeny valdysenos principus, valdyma ir tvarkyma bendrai nustato VIIV],
todél ir Valstybés duomeny valdysenos programa ir jos vykdymo ataskaitg tvirtina ekonomikos ir inovacijy
ministras.

v" Pertvarkyti registrus, apibréziant juos kaip duomeny rinkinius, tvarkomus IS, atskirti duomeny ir IT valdymo ir
tvarkymo funkcijas, supaprastinti IS steigimo, kiarimo, pertvarkymo ir likvidavimo tvarka, jgalinant
Vyriausybe optimizuoti Siuos procesus jos tvirtinamoje tvarkoje, iteisinti naujai kuriamy ir pertvarkomy 1S
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akreditacija.
Iteisinti bendrai valstybéje naudojamus IT sprendinius, IT platformas ir (ar) bendragsias IS, institucijoms

sudarant teisines salygas ir technines galimybes naudotis valstybéje jau sukurtais bendrais IT sprendimais,
formuoti organizacing IT architektiirg ir jgyvendinti jai keliamus reikalavimus.

Pereiti nuo IT funkcijy prie IT paslaugy valdymo modelio, reglamentuojant IT paslaugy teikima, apibréziant IT
paslaugy teikéjy funkcijas, teises ir pareigas, sudarant galimybe Vyriausybei skirti daugiau nei vieng valstybés
IT paslaugy teikéja.

Supaprastinti sanaudy uz objekty registravimg ir duomeny teikimg apskaiciavimo, auditavimo ir apmokéjimo
tvarka. Atsisakyti priezitiros institucijos (pakartotinai atliekancios, kuri pakartotinai atlieka sanaudy priskyrimo
pagristumo patikra), taciau palikti privalomg nepriklausoma apskaiciuoty atlyginimo dydziy ir jy sanaudy
auditg, sudaryti teisines prielaidas pereiti prie abonentinio mokes¢io modelio, kuris atskirais atvejais leisty
atpiginti atlyginimo dydzius nuo keliy iki keliolikos karty.

Vyriausybei suteikiama teis€, atsizvelgiant j subjekto pateikta VII jgyvendinimo alternatyvy analize, atlikta
vadovaujantis VIIV] nustatytais duomeny ir informaciniy sistemy valdymo bei tvarkymo principais, VII rizikos
jvertinimo ataskaitg ir rizikos valdymo priemoniy plang bei nacionalinio saugumo interesus, atskirais
nutarimais subjektams suteikti teis¢ laikyti jy valdomus ypatingos svarbos ir svarbius VII ir jy kopijas Europos
Sajungos valstybése narése, Europos ekonominés erdvés valstybése ir (ar) Siaurés Atlanto sutarties
organizacijos (NATO) valstybése narése esanciuose duomeny centruose. Pazymétina, kad Vyriausybé tokias
iSimtis galés nustatyti atskirais nutarimais, remdamasi VII valdytojo pateikta VII jgyvendinimo alternatyvy
analize, atlikta vadovaujantis VIIVI projekte nustatytais duomeny ir informaciniy sistemy valdymo ir tvarkymo
principais, VII rizikos jvertinimo ataskaita ir rizikos valdymo priemoniy planu, bei atsizvelgdama |
nacionalinio saugumo interesus. VII valdytojai Siais Vyriausybés nutarimais tuo paciu bus jpareigojami
periodiskai atlikti VII jgyvendinimo alternatyvy analize, parengti riziky jvertinimo ataskaita ir riziky valdymo
priemoniy plana, bei pateikti juos vertinti Vyriausybei. Pasikeitus ar nelikus aplinkybiy, kurios suteikia teisg
ypatingos svarbos ir svarbius VII ir jy kopijas laikyti ne valstybiniuose duomeny centruose, arba atsiradus
force majore aplinkybéms, Vyriausybé pripazins netekusiais galios anks¢iau priimtus nutarimus.

BiudzZeto 1é$u poreikis

Naujy pareigybiy steigti skaitmeninimo jgaliotiniy funkcijoms atlikti nenumatoma, nebent institucijos turéty
laisvy pareigybiy ir pacios savo iniciatyva nuspresty skirti po 0,5 etato skaitmeninimo jgaliotiniams. Tuomet
remiantis Vidaus reikaly ministerijos pateiktais preliminariais skaiciavimais joms kasmet reikéty papildomai
skirti apie 256 tukst. Eur asignavimy darbo uzmokeséiui.

VIIVI] projektu sitloma Atviry duomeny ir skaitmeninés transformacijos kompetencijy centro funkcijas
perduoti jas paskirstant Ekonomikos ir inovacijy ministerijai ir ekonomikos bei inovacijy ministro jgaliotai
institucijai. Sioms naujoms funkcijoms atlikti minétose institucijose turéty baiti numatytos 5 naujos pareigybeés,
kurioms biity reikalingos papildomos 1ésos i§ valstybés biudzeto — i§ viso 111,6 tukst. Eur per metus.

Valstybés ar savivaldybiy biudzety 1&8y reikés VIIV] projekto nuostatoms dél centralizuoto IT paslaugy
teikimo jgyvendinti, taciau papildomy 1ésy Siam tikslui skirti nereikés, nes reikalingos 1ésos jau yra numatytos.

Ilgalaikéje perspektyvoje VIIV] projekto nuostaty dél centralizuoto IT paslaugy teikimo jgyvendinimas leisty
kasmet sutaupyti apie 30 proc. §iuo metu IT infrastruktiaros valdymui ir techninei prieZiiirai skiriamy
valstybés biudzZeto 1ésy.

IGYVENDINIMO MECHANIZMAS

VIIV] projekte yra nustatyti duomeny ir jiems tvarkyti naudojamy IS valdysenos tikslai, valdymo ir tvarkymo

principai, apimantys ir valstybés IT architektiros principus, jteisinamas valdysenos ir valdymo modelis jiems
jgyvendinti:

nustatomi ir paaiskinami patys principai, kuriais bus vadovaujamasi jgyvendinat VIIV];

sukuriama VII valdysenos ir valdymo sistema, leidzianti transformuoti principus j privalomus reikalavimus.
Valdysenos sistema uZztikrins tiksly nustatyma ir jy jgyvendinimo stebéseng, valdymo sistema uztikrins jy
igyvendinimo priemoniy veikima bei sukalibravima;

sustiprinamas IVPK vaidmuo, suteikiant teis¢ S$iai institucijai nustatyti visiems privalomus reikalavimus,
derinti investicijy IT projektus, atkilti jy jgyvendinimo stebésena bei teikti su tuo susijusias isvadas, atlikti
naujai sukurty, atnaujinty ir (ar) pertvarkyty IS akreditavima, kurti bendro naudojimo IS;

jvedami valstybés ir institucijy skaitmeninimo jgaliotiniy (CDO) vaidmenys, nustatomos jy funkcijos, pareigos
ir atsakomybé uz VIIV] principy jgyvendinimg, valdysenos ir valdymo tiksly pasiekimg.
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STEBESENA

VIIV] projektu EIM yra jpareigojama atlikti VIIV] nustatyto teisinio reguliavimo, susijusio su VII valdymu, 3
mety laikotarpio poveikio ex post vertinimg. Juo turi buti nustatyta, koki poveikj VIIVI nustatytos priemonés,
susijusios su VII valdymu, turéjo duomeny ir IS valdytojams ir tvarkytojams.

SUINTERESUOTU ASMENU ITRAUKIMAS

VIIVI projekty paketa parengé ekonomikos ir inovacijy ministro sudaryta tarpinstituciné darbo grupé. VIIV]
projekty paketas su visomis suinteresuotomis institucijomis, jtraukiant ir socialinius partnerius (INFOBALT) bei verslo
atstovus buvo derinamas dviem etapais, kuriy metu buvo i§samiai aptartos ir suderintos esminés nuostatos. Be Kita ko,
pazymétina, kad VII reformos ir VIIV] projekty paketo koncepcija ir turinys buvo du kartus pristatytas tarpinstituciniy
pasitarimy metu.

Lietuvos verslo konfederacija 2023 lapkric¢io 14 d. rastu Nr. 171AR isreiské palaikymg Vyriausybés kanceliarijos
ir Ekonomikos ir inovacijy ministerijos iniciatyvai apibrézti Saugiojo tinklo ir Valstybinio kritinio rySio tinklo teisinj
veikimo reglamentavimg atskiru jstatymu.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

Pastabas pateiké Seimo kanceliarija, Aplinkos ministerija, Finansy ministerija, Krasto apsaugos ministerija,
Kultiros ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Susisiekimo ministerija, Sveikatos apsaugos
ministerija, Teisingumo ministerija, Uzsienio reikaly ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Zemés tikio ministerija,
Rysiy reguliavimo tarnyba, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Valstybés saugumo departamentas, Lietuvos vyriausiojo
archyvaro tarnyba, Nacionaline teismy administracija, Valstybés duomeny agentira, Valstybiné duomeny apsaugos
inspekcija, Lietuvos bankas, Lietuvos savivaldybiy asociacija, asociacija ,INFOBALT*. D¢l pastaby j kurias
neatsizvelgta ar atsizvelgta i§ dalies pateikta derinimo pazyma, Kkurioje nurodyti svarts argumentai kodél
neatsizvelgta ar atsizvelgta i dalies.

KITI SVARBUS ASPEKTAI

Projektai buvo suvarstyti 2023 m. lapkric¢io 7 d. ir 2023 m. lapkri¢io 14 d. Tarpinstituciniame pasitarimuose, kuriy
metu buvo i$sakytos pastabos projektams. Dél pateikty pastaby ir pasitlymy, po Tarpinstitucinio pasitarimo buvo
surengta eilé susitikimy, kuriuose dalyvavo Vyriausybés kanceliarijos, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos,
Teisingumo ministerijos, KraSto apsaugos ministerijos atstovai. Projektai pataisyti pagal susitikimy metu priimtus
sprendimus.

Kartu su projektais, pateiktas ir Vyriausybés posédzio protokolinio sprendimo projektas, kuriuo Krasto apsaugos
ministerijai kartu su Susisiekimo ministerija ir Vidaus reikaly ministerija (prireikus pakviesti kitas suinteresuotas
institucijas) ne véliau kaip per 6 ménesius priimti suderintg sprendimag bei parengti jstatymo, kuris nustatyty valstybés
valdomy nevieSy elektroniniy rySiy tinkly, kuriais neperduodama jslaptinta informacija, veiklos teisinj reguliavima,
projekta ir pateikti jj svarstyti Vyriausybei.

PAZYMA PARENGE Kipras Mensevicius

VieSojo valdymo grupé , konsultantas kompiuteriy sistemy klausimais




