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Lietuvos Respublikos Vyriausybeli 2023-10- Nr.

TEIKIMAS DEL NUTARIMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija po 2023 m. spalio 17 d. ministerijy atstovy
tarpinstitucinio pasitarimo Lietuvos Respublikos Vyriausybei teikia Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. balandZio 13 d. nutarimo
Nr. 364 ,,D¢l Uz antrinés teisinés pagalbos teikimag, koordinavimg ir mediacija mokamo uzmokescio
dydziy ir mokéjimo taisykliy patvirtinimo® pakeitimo* projekta (toliau — nutarimo projektas),
papildydama teikimg argumentais dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Vie$ojo
valdymo grupés (toliau — VieSojo valdymo grupé) 2023 m. spalio 13 d. raste NV-2497 pateikty
pasitlymy.

Numatomo teisinio reguliavimo tikslas — didinti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
efektyvuma ir kokybe, igyvendinant Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos istatymo pakeitimo jstatyrna(1 (toliau — VGTP] pakeitimo jstatymas) bei sprendZiant
praktikoje nustatytus teisinio reguliavimo trukumus.

Atsizvelgiant | VieSojo valdymo grupés pateikta pasitilymg dél nutarimo projektu
reguliuojamy teisiniy santykiy jgyvendinimo proceso stebésen0s, pazymétina, kad stebésenos
procesas jau yra numatytas Lictuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
jstatyme (toliau — VGTP]): Teisingumo ministerija kontroliuoja VGTP] ir su juo susijusiy teisés
akty jgyvendinimag bei organizuoja ir atlieka valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo
stebésenqz, Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos koordinavimo taryba teikia pasitilymus dél
uzmokesc¢io uzZ antring teising pagalba ir mediacijaf’. Tokiu budu uZtikrinamas nuoseklus skirtingy
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistemai svarbiy aspekty, jskaitant ir nutarimu
regulivojamy teisiniy santykiy jgyvendinimo, stebésenos procesas. D¢l specializacijos
1gyvendinimo poveikio valstybés garantuojamos teisinés pagalbos kokybei ir veiksmingumui
papildyta informacija dél naudos visuomenei.

I. Sprendziama | 1) VGTP] pakeitimo jstatymu Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
problema jstatymo 17 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad advokatams, kurie specializuojasi
teikdami antring teising pagalbg konkrecCiose srityse, uzmokestis didinamas ne
maziau kaip dvigubai Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka, o
22 straipsnio 5 dalis papildyta numatant antrinés teisinés pagalbos teikima pagal
Valstybines vaiko teisiy apsaugos institucijos kreipimasi nepilnameciui vaikui,
galimai nukentéjusiam nuo nusikalstamos veikos Zmogaus sveikatai, laisvei,

! Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo Nr. VIII-1591 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 29, 31, 32 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymas Nr. XIV-2103.

? Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 2 ir 4 dalys.

¥ Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo 7 straipsnio 4 dalies 6 punktas.



seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelie¢iamumui, vaikui ir Seimai, dorovei.

2) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. balandzio 13 d. nutarimo Nr.

364% 2.1 papunktyje numatyta, kad uzmokesé¢io bazinis dydis (toliau — UBD),

kuris taikomas apskai¢iuojant uzmokestj uz suteiktg antring teising pagalbg ar

mediacijg, yra 20 Eur, o 2.2 papunktyje jtvirtinta, kad Teisingumo ministerija
kiekvienais metais iki rugséjo 1 d., atsizvelgdama ] praéjusiy mety viduting
meting infliacijg (skaiCiuojant nacionalinj vartotojy kainy indeksa) ir kity
vidutinio darbo uzmokesc¢io vieSajame sektoriuje dydziui ir kitimui poveiki
turin¢iy veiksniy jtaka, perziuiri UBD ir pateikia Lietuvos Respublikos

Vyriausybei sitilymus dél jo pakeitimo. Naujas UBD negali biti mazesnis uz

esamg bazin] dydj, iSskyrus tuos atvejus, kai i§ esmés pablogéja valstybés

ekonominé ir finansiné buklé.

Siuo metu nustatytas 20 Eur UBD galioja nuo 2022 m. sausio 8 d.>°

3) Uz antrinés teisinés pagalbos teikima, koordinavima ir mediacija mokamo

uzmokeséio dydziy ir mokéjimo taisykliy (toliau — Taisyklés) nuostatas taikant

praktikoje identifikuota, kad:

e Taisykliy 11 ir 11' punktuose numatytas ribotas galimy stadijos ar
procesinio veiksmo atlikimo laikg virSijancio laiko pagrindimo biidy sarasas
(ikiteisminio tyrimo pareigino, prokuroro, teisé¢jo, antring teising pagalbg
gavusio asmens paraSai, Integruotos baudziamojo proceso informacinés
sistemos ar Lietuvos teismy informacinés sistemos duomenys).

e Taisykliy 14 punkte kasacinio skundo parengimui baudziamosiose bylose
numatytas neproporcingai trumpesnis laikas nei Taisykliy 24.5.1 papunktyje
civilinéms byloms nustatytas laikas.

e Taisyklése nenumatyti terminai, per kuriuos Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnyba turi perduoti Nacionaliniam bendryjy funkcijy
centrui duomenis, reikalingus uzmokesCiui advokatams ar mediatoriams
iSmoketi ar jy patirtoms iSlaidoms atlyginti.

e Taisykliy 33 ir 47 punktuose numatytas neproporcingai ilgas 6 ménesiy
terminas praSymams dél uzmokescio uz antring teising pagalbg ir mediacija
teikimas, nenumatytas greitesnis praSymo iSmokéti uzmokest] uz antring
teising pagalbg pateikimas, kai antriné teisiné pagalba turi buti nutraukiama
pareiskejui turint susimokéti dalj (visas) antrinés teisinés pagalbos iSlaidy.

e Taisyklése nenumatytas informacijos, susijusios su apmokéjimu uz antring
teising pagalba ar mediacija, teikimas naudojant Teisinés pagalbos paslaugy
informacing sistema (TEISIS).

e Taisykliy 35 punkte numatytas tarpinis apmokéjimas uz suteikta antring
teising pagalbg tik, kai bylos stadijoje arba procesiniame veiksme antrinés
teisinés pagalbos teikimo laikas virSija Taisyklése nustatytg skirtg laikg ir
bylos stadija arba procesinis veiksmas trunka daugiau kaip 2 ménesius,
taiau nenumatyta galimybé apmokéti uz antrinés teisinés pagalbos teikimo
laika, kai bylos nagrinéjimas sustabdomas ilgesniam nei 2 ménesiy terminuli
(pavyzdziui, dél asmens paieskos).

e Taisykliy 37 punkte numatytas proporcingas apmokéjimas uZ antrinés

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. balandzio 13 d. nutarimas Nr. 364 ,Dél Uz antrinés teisinés pagalbos
teikima, koordinavimg ir mediacija mokamo uzmokescio dydziy ir mokéjimo taisykliy patvirtinimo*.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. sausio 5 d. nutarimas Nr. 12 ,)Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2016 m. balandzio 13 d. nutarimo Nr. 364 ,.D¢l Uz antrinés teisinés pagalbos teikima, koordinavima ir mediacija
mokamo uzmokescio dydziy ir mokéjimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®.



teisinés pagalbos teikimg advokaty pakeitimo atveju, apsunkina apmokéjimo
procesa (butina sulaukti bylos pabaigos ir néra galimybés apmokéti uz
atliktus veiksmus advokatui, kuris buvo pakeistas).

e Taisykliy V skyrius (uzmokesc¢io mokéjimas koordinatoriams) nebeaktualus,
kadangi advokatai nebevykdo koordinatoriaus funkcijy.

II.  Sialomos | Igyvendinant VGTP] pakeitimo jstatymo nuostatas ir siekiant valstybés

priemoneés garantuojamos teisinés pagalbos efektyvumo ir kokybés gerinimo sitiloma:

e Taisykliy 4 ir 7 punktuose numatyti dvigubg (2 UBD) uzmokes¢io mokéjimag
advokatams uz faktinj antrinés teisinés pagalbos teikimo laika, skirtg
procesiniams veiksmams atlikti, ir laika, skirta pasirengti nagrinéti byla.
Atitinkamai sitiloma Taisykliy 11 ir 11! punktuose numatyti, kad 2 UBD
uzmokestis mokamas ir uz kiekviena bylos stadija (procesinj veiksma)
vir§ijanCig papildomai skirtg valandg dalyvauti ikiteisminio tyrimo
veiksmuose ar teismo posédziuose ir pasirengti nagrinéti byla, kai faktinis
advokato antrinés teisinés pagalbos teikimo laikas virSija Taisyklése
nustatyta bylos stadijai (procesiniam veiksmui) skirtg laika, ir Sis laikas yra
pagrjstas. Dvigubas uzmokestis biity mokamas advokatams, baigusiems
specialiuosius mokymus pagal Lietuvos Respublikos teisingumo ministro
tvirtinamas advokaty, kurie teikia antring teising pagalba konkreciose srityse,
specialiyjy mokymy organizavimo taisykles.

e Numatyti 5 UBD (5 valandas) nepilnamecio vaiko, galimai nukentéjusio nuo
nusikalstamos veikos zmogaus sveikatai, laisvei, seksualinio apsisprendimo
laisvei ir nelieCiamumui, vaikui ir Seimai, dorovei, interesy atstovavimui
procese iki ikiteisminio tyrimo pradzios ir skundo dél nutarimo atsisakyti
pradéti ikiteisminj tyrima parengimui;

e UBD nuo 2024 m. sausio 1 d. didinti iki 25 Eur. Pazymétina, kad laikotarpiu
nuo 2020 m. iki 2022 m. UBD buvo didinimas nezymiai — nuo 16 Eur iki 20
Eur. Zymiai maZesnis uz rinkos kaina apmokéjimas uZ suteiktas advokaty
paslaugas turi neigiamos jtakos paslaugy kokybei ir efektyvumui6.
Klausimas dél UBD dydzio didinimo taip pat buvo keliamas Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos koordinavimo tarybos’ (toliau — VGTP
koordinavimo taryba) 2022 m. spalio 17 d. posédzio metu. VGTP
koordinavimo tarybos, kuri, be kita ko, pagal Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos jstatyma teikia pasitilymus dél uZmokes¢io uz antring
teising pagalbg ir mediaciqu, nariy dauguma pasisaké uz siiilymag UBD iki
25 Eur didinti nuo 2023 m. liepos 1 d. Dél riboto valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos sistemai skirto finansavimo, UBD didinimas iki 25 Eur
buvo atidétas iki 2024 m. sausio 1 d.

o Taip pat siiloma patikslinti, kad UBD perziirimas iki kiekvieny mety

® Apie tai pazyméta ir 2021-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
teisingumo sistemos plétros programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. spalio 20 d. nutarimu
Nr. 861 ,,Dél 2021-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos teisingumo
sistemos plétros programos patvirtinimo*

’ Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos koordinavimo taryba yra kolegiali patariamoji visuomeniniais pagrindais
veikianti institucija. Ja sudaro Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos bei Zmogaus teisiy komitety,
Teisingumo ministerijos, Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Lietuvos
advokatiiros, Lietuvos teisininky draugijos, Teis¢jy tarybos, nevyriausybiniy organizacijy, kuriy veikla susijusi su
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimu arba zmogaus teisiy apsauga, atstovai.

8 Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo 7 straipsnio 4 dalies 6 punktas.



lapkri¢io 1 dienos, kadangi rugséjo mén. dar vyksta biudzeto deryby
procesas, bei papildyti, kad perzitrint UBD atsizvelgiama ir | ménesinés
infliacijos rodiklio poky¢iy dinamikg. Pazymétina, kad nuo 2023 m. sausio 1
d. nuo 730 Eur iki 840 Eur buvo padidinta minimali ménesiné alga®, 2024
m. ji didinama iki 924 Eur. 2023 m. nuo 181 Eur iki 186 Eur padidintas
valstybés politiky, teiséjy, valstybés pareigliny, valstybés tarnautojy,
valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy darbuotojy pareiginés algos
(atlyginimo) bazinis dydis'!. Valstybés duomeny agentiiros duomenimis,
2023 m. I ketvirty vidutinis ménesinis bruto darbo uZmokestis (be
individualiyjuy jmoniy) buvo 1959,9 Eur, atitinkamai 2022 m. I ketvirt] —
1729,9 Eur. 2023 m. prognozuojamas 10,4 proc. vidutinio ménesinio bruto
darbo uzmokes¢io augimas (2024 m.— 6,3 proc.) *2. 2022 m. gruodzio mén.
vidutiné metiné infliacija sieké 21,7 proc., nuo 2023 m. sausio mén. iki 2023
m. birzelio mén. ji sumaZéjo nuo 20 proc. iki 9 proc.** Numatoma, kad 2023
m. vidutiné metiné infliacija sudarys 8,9 proc., 2024 m. vidutiné¢ metine
infliacija sumazeés iki 2,6 proc.™

Siekiant efektyvesnio Taisykliy nuostaty taikymui praktikoje sitiloma:

e Taisykliy 11 ir 11* punktuose numatyti kad, kai faktinis advokato antrinés
teisinés pagalbos teikimo laikas virSija Taisyklése nustatyta bylos stadijai
(procesiniam veiksmui) skirtg laika, Sis laikas gali buti pagrjstas pateikiant
papildoma informacijg ar dokumentus TEISIS.

e Taisykliy 14 punkte kasaciniy skundy parengimui baudziamosiose bylose
numatyti 8 UBD (8 valandas), analogiskai kaip ir kasaciniy skundy
parengimui civilinése bylose, kadangi tai tokio paties pobudzio procesiniai
dokumentai, kuriuose advokatai turi pateikti argumentus, pagrindziancius,
kad zemesnés instancijos teismai netinkamai aiSkino ir taik¢ materialinés ir
procesinés teisés normas. Pazymétina, kad Siuo metu nustatyty 3-6 val.
praktikoje yra per mazai, jprastai advokatai sugai$ta apie 8 val. rengdami
kasacinius skundus, todél racionalu nustatyti biitent tokj valandy skaiciy.
Ilgesnis laikas kasaciniy skundy parengimui baudziamosiose bylose prisidés
prie tokiy skundy parengimo kokybés gerinimo.

e Taisykliy 30, 32, 33, 46, 47 numatyti 5 darbo dieny terming Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybai informacijos Nacionaliniam
bendryjy funkcijy centrui perdavimui.

e Taisykliy 33 ir 47 punktuose numatyti 1 ménesio terming praSymams dél
uzmokesC¢io uz antring teising pagalba ir mediacijg pateikimui, o tais
atvejais, kai antriné teisiné pagalba nutraukiama ir asmuo turi susimokéti
dalj (visas) antrinés teisinés pagalbos iSlaidy, praSymas iSmokeéti uzmokestj
uz antring teising pagalbg turéty biiti pateiktas per 5 darbo dienas.

e Taisykliy 32, 33 ir 47 punktuose numatyti informacijos, susijusios su

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2023 m. birzelio 28 d. nutarimas Nr. 516 ,,Dél 2024 metais taikomo minimaliojo
darbo uzmokesc¢io*;

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. spalio 7 d. nutarimas Nr. 1014 ,,Dél 2023 metais taikomo minimaliojo
darbo uzmokescio®.

1 https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/386421006fc511edbc04912defe897d1.

12 Exonominés raidos scenarijus 2023—2026 metams,
https://finmin.Irv.lt/uploads/finmin/documents/files/lERS%20aprasymas_2023 birzelis

13 https://osp.stat.gov.lt/infliacijos-skaiciuokle

1 Ekonominés raidos scenarijus 2023—2026 metams,
https://finmin.Irv.lt/uploads/finmin/documents/files/ERS%20aprasymas 2023 birzelis



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/386421006fc511edbc04912defe897d1
https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/ERS%20aprasymas_2023_birzelis_skelbimui.pdf
https://osp.stat.gov.lt/infliacijos-skaiciuokle
https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/ERS%20aprasymas_2023_birzelis_skelbimui.pdf

apmokéjimu uz antring teising pagalbg ar mediacija, teikimg naudojant
TEISIS.

e Taisykliy 35 punkta papildyti numatant tarpinj apmokejima uz suteikty
antring teising pagalbg, kai bylos nagrin¢jimas sustabdomas ilgesniam nei 2
meénesiy terminui.

e Pripazinti netekusiais galios Taisykliy 37 punkta ir V skyriy.

II. Priemoniy | Tiksliai apskaiciuoti nutarimo projekto jgyvendinimui galimai reikalingy
kastai valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo ir mediacijos uZztikrinimo
funkcijoms skirty asignavimy pokytj néra galimybés, taCiau atsizvelgiant i
2023 m. I pusmecio statistinius rezultatus (valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos teikimo faktines apimtis), siilomiems pakeitimas 2024 m. bendras
reikalingas biudzeto 1éSy poreikis yra 4747 tikst. Eur. Visgi atsizvelgiant |
2024 m. valstybés biudzeto deryby rezultatus ir darbo tvarka i§ Finansy
ministerijos gautg informacijg apie planuojamg valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos sistemai skirti papildoma finansavima (3500 tikst. Eur),
preziumuojama, kad biudzeto asignavimai bus pakankami UBD padidinimui iki
25 Eur bei efektyvesnio Taisykliy taikymo uztikrinimui praktikoje (2245 tikst.
Eur ), likusig suma (1255 tiukst. Eur) skiriant valstybés garantuojamg teisine
pagalba teikian¢iy advokaty specializacijai jautriausiose bylose, kuriose
atstovaujama  pazeidziamiausioms  Visuomenés grupéms (pavyzdZiui,
nepilnameciams, taip pat asmenims, nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky).

V. Nauda | Siekiant didinti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos efektyvumag ir
visuomenei kokybe, gerinti antring teising pagalba teikianc¢iy advokaty padétj, pritraukti
advokatus ] valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistemg ir taip uztikrinti
teisinés pagalbos paslaugy veiksminguma, nutarimo projektu sitilomi keliy
kryp¢iy pakeitimai: UBD didinimas visiems advokatams, specializacijos
skatinimas prioritetinése srityse ir efektyvesniy uzmokes¢io mokéjimo taisykliy
nustatymas. Taip pat pazymétina, kad, siekiant pritraukti ir iSlaikyti advokatus
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistemoje bei padidinti jy veiklos
kokybe, imamasi ir ne piniginio pobiidZzio priemoniy (pavyzdziui, perzitirint
vidinius procesus ir maZinant advokatams administracing nasta, vystant TEISIS,
rengiant advokaty byly (kriivio) paskirstymo metodika).

Nutarimo projektas prisideda prie AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programoje, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodZio 11 d. nutarimu Nr. XIV-
72 ,,Dél AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® iSkelto kokybiskos
teisinés pagalbos tikslo (198, 199 punktai).

Nutarimo projektas buvo pateiktas iSvadoms ir nuomonéms gauti Lietuvos Respublikos
finansy ministerijai, Lietuvos advokatiirai, Lietuvos mediatoriy rimams, Policijos departamentui
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijai ir Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybai. Policijos departamentas ir
Vidaus reikaly ministerija pastaby ar pasitilymy pagal kompetencija neturejo. Kitos pastabos ir
pasiiilymai, j kuriuos neatsizvelgta ar atsizvelgta 1§ dalies, jvertinti derinimo pazymoje.

D¢l Nutarimo projekto taip pat konsultuotasi su visuomene, paskelbus Nutarimo projekta
Seimo kanceliarijos teisés akty informacingje sistemoje. Pastaby ar pasitilymy negauta.

Vadovaujantis Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos'®, 4 punktu,
nutarimo projekto poveikio vertinimas néra atlickamas.

1> Numatomo teisinio reguliavimo poveikio metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26
d. nutarimu Nr. 276 ,,Dél Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo*.



Nutarimo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymy
reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

Nutarimo projekta parengé Teisingumo ministerijos Teisiniy paslaugy politikos grupés
(vadové Aurelija Giedraityté, tel. 860769523, el. p. aurelija.giedraityte@tm.lt, vyriausioji pataréja
Neringa Kersiené, tel. 867185662, el. p. neringa.kersiene@tm.It) vyresnioji pataréja Vaida
Rudénaité (tel. 867186277, el. p. vaida.rudenaite@tm.lt).

PRIDEDAMA. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2016 m. balandzio 13 d. nutarimo Nr. 364 ,,D¢l Uz antrinés teisinés pagalbos teikima,
koordinavimg ir mediacija mokamo uzmokes¢io dydziy ir mokéjimo taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo* projektas ir jo lyginamasis variantas, 15 lapy.

Teisingumo ministré Ewelina Dobrowolska
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Vaida Rudénaité, tel. +370 671 86277, el. p. vaida.rudenaite@tm.lt
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