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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS MAISTO ISTATYMO NR. VI11-1608 4 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-2055(2) PROJEKTO
(TAP-23-1333) (23-6620(3)

Nr.
Vilnius

Iverting Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos maisto
istatymo Nr. VIII-1608 4 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-2055(2)* projekta
(toliau — Nutarimo projektas), kuriuo teikiama Seimui iSvada dél Maisto jstatymo (toliau —
[statymas), atitikt] jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir teisés technikos reikalavimams, teikiame
Sias pastabas ir pasitlymus:

1. Atkreiptinas démesys, kad Vyriausybés pozicija ,pritarti is esmés* déstoma tada, kai

jvertinus Seime svarstomg teisinj reguliavimg daroma iSvada, kad sitilomo teisinio reguliavimo
tikslas (-ai) yra pagrjstas (-i) ir tinkamas (-i) ir sitilomos teisinio reguliavimo priemonés yra tik
tobulintinos teikiant pastabas ir pasitilymus dél Seime svarstomo teisés akto projekto teisinio
reguliavimo trikumy. Sios pastabos ir pasitilymai turi biiti tiesiogiai susije su teisinio reguliavimo

tikslu (-ais) ir siilomomis teisinio reguliavimo priemonémis, taip pat nekyla papildomas poreikis
atlikti numatomo teisinio requliavimo poveikio vertinimo (toliau — vertinimas) ir nereikia keisti kity

istatymy, kurie turéty buti papildomai parengti. Vyriausybés iSvadoje, pasiiilius kokybiSkai nauja

teisinj reguliavima, kuriam bitina atlikti vertinima atitinkamoms sritims ir pasiilius Kkeisti
kitus teisés aktus, kurie néra svarstomi Seime, neturéty biiti Istatymo projektui pritariama i§
esmés. Taigi, Nutarimo projekto antrojoje pastraipoje Vyriausybés iSdéstyta pozicija

neatitinka Nutarimo projekte iSdéstytu nuostaty ir jstatymuose teisékiirai keliamy
reikalavimy dél Siy prieZasciy.

Pirma, Nutarimo projekto 1 punkte vietoj Istatymo projekto 1 straipsnyje déstomo Istatymo
4 straipsnio 4 dalies nuostatos, kuria sitiloma nustatyti draudimg, t.y., kad ,,visiems maisto
tvarkymo subjektams, kuriy prekybos plotai yra didesni nei 400 kv. metry, tokj maista draudziama
iSmesti, pries tai nepasitlius neatlygintinai perduoti labdaros ir (ar) paramos gavéjams* siilomos
savo esme Kkitokios teisinio reguliavimo priemonés. Pirmiausia sitilomas kitoks subjekty ratas
(vietoj ,,maisto tvarkymo subjekty Nutarimo projekto 1 punkte sitilomi mazmeninés prekybos
subjektai (taciau Nutarimo projekto 2 punkte sitilomas dar kitas subjektas — didelé rinkos galig
turinti mazmeninés prekybos jmoné (4 punkte didele rinkos galig turinti mazmeninés prekybos



jmoné). Vietoj minéto draudimo sitiloma nustatyti jpareigojimg minétoms jmonéms sudaryti sutartis
su labdaros ir (ar) paramos gaveéjais (Nutarimo projekto 3 punkte — paramos gavéjais). Sitlymas ne
tik nepagrjstas, bet ir toks jpareigojimas nurodytoms jmonéms sudaryti sutartis su labdaros ir (ar)
paramos gavéjais, galimas dalykas, prieStarauty Civilinio kodekso 6.156 straipsnyje jtvirtintam

sutarties laisveés principui, kuris kildinamas i§ Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto asmens

tkinés laisvés ir iniciatyvos principo. Valstybé, reguliuodama tking veikla, turi laikytis asmens ir

visuomengs interesy derinimo principo, uztikrinti tiek privataus asmens (iikinés veiklos subjekto),
tiek visuomenés interesus. Sutarties laisvés apribojimy apimtis, tikslai ir forma nustatyti Civilinio
kodekso 1.81 straipsnio 1 dalyje ir 6.156 straipsnio 4 dalyje. Sutarties laisvés principa apriboti
galima tik tais atvejais, kai siekiama apginti vieSg interesa ir kitokiy buidy, kaip §j tiksla apginti,
néra. Taciau Nutarimo projekte tai pagrindzianciy nuostaty néra.

Antra, Jvertinus tai, kad pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 1, 11 daliy
nuostatas, kai teisinis reguliavimas susij¢s su labdaros, paramos teikimu, teisés pazeidimy tyrimu,
atsakomybés uz teisés pazeidimus salygomis (Nutarimo projekto 4 ir 5 punktuose nustatomi nauji
pazeidimai, uz kuriuos nustatomos sankcijos nuo vieno takstancio iki trijy tukstanéiy eury) turi buti

atliktas antikorupcinis vertinimas, taip pat pasitlius jpareigojimus, kurie tikio subjektams didina

administracing nastg atsizvelgiant | Administracinés naStos mazinimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies

7 punktg turéty bati atliktas Jstatymo projektu sukeliamos administracinés nastos jvertinimas

(minéty sutar¢iy sudarymas ir Nutarimo projekto 5 punkto sitilymas Atlieky tvarkymo jstatyme
nustatyti prievole didele rinkos galig turinciai prekybos jmonei parengti maisto atlieky sudarymo
prevencijos plang), Konkurencijos jstatyme yra nustatytas jpareigojimas teisés akto projekto

rengéjui atlikti poveikio konkurencijai vertinimg, jeigu nustatomas reguliavimas padidina ar

sumazina rinkoje veikianciy tkio subjekty veiklos kaStus nustatydamas skirtingus reikalavimus
atskiriems tkio subjektams ar kitais budais ir Kkita. Neatlikus Siy ir kity vertinimy bus pazeisti
teisekiirai keliami jstatyminiai reikalavimai.

Trecia, yra poreikis keisti ir kitus jstatymus, nes kaip nurodyta Nutarimo projekto 5 punkte

biitina sistemiSkai (kompleksiSkai) spresti Istatymo projekto aiSkinamajame raSte jvardytas

problemas. Turi buti sprendziamas ne tik Istatymo projekto Seimo nariy iSkeltas tikslas —
»sumazinti i§§vaistomo maisto mastg Lietuvoje, i§saugant tinkamga vartoti, bet netinkama parduoti
maista, bei, nuolat brangstant biitiniausiy maisto produkty krepSeliui, pariipinti maisto skurde
gyvenantiems asmenims®. AsStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d.
nutarimu Nr. 155, 6.5.15 papunktyje, kuriame nustatytas VI misijos (prioriteto) — Lietuvos zaliasis
kursas jgyvendinimo (jgyvendinant Vyriausybés programos projekta — tvarios Zemés tkio,
akvakultliros ir maisto gamybos sistemos) veiksmas — perziuréti teising baze, susijusia su
tinkamo vartoti maisto panaudojimo ir paskirstymo galimybémis, ir nustatyti reikalavimus,
uZtikrinancius maisto $vaistymo ir atlieky prevencija (jgyvendinimas 2023 m.) apima platesnj

su sprendziama problema susijusiy klausimy ratg. Portalo ,,Mano vyriausybé* interneto svetainéje
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»E. pilietis* Vyriausybés teisékiiros planuose Vyriausybés programg jgyvendinanciy teisés akty
projekty sarase jgyvendinant minétg veiksmg nurodyta, kad atsakinga institucija — Aplinkos
ministerija, kuri turi parengti to paties Jstatymo projekta.

Atsizvelgdami | tai kas iSdéstyta, sitlytume jvertinti ar neturéty bati formuluojamas
nepritarimas Seime svarstomam Jstatymo projektui arba pasiiilymas jo nesvarstyti kol Vyriausybé
pati pateiks jstatymy projektus (pvz., pritariant Jstatymo projekto tikslui, ta¢iau kartu nurodant, kad
turi bati keliami ir kiti susije ar platesni tikslai, bet nepritariant teisinio reguliavimo priemonéms,
nurodant konkreius $ig pozicija pagrindzianéius argumentus). Nepritarus [statymo projektui ar
pasiulius Jstatymo projekto nesvarstyti Nutarimo projekte be kita ko reikia konkre¢iai nurodyti,
kokig Vyriausybés programos nuostatg (priemon¢) jgyvendins sickdama uzsibrézty tiksly, kokius
teisés aktus parengs ir kada Vyriausybé zada Siuos teisés aktus pateikti Seimui.

2. Iverting Nutarimo projekto nuostatas, manome, kad Jstatymo projekte sitilomas

teisinis reguliavimas susijes su sutartiniais santykiais néra Istatymo reguliavimo dalykas.

Istatymas nustato pateikiamo j rinkg maisto ir jo tvarkymo reikalavimus, valstybés institucijy ir

visuomeniniy vartotoju teisiy gynimo organizaciju kompetencija uZtikrinant maisto sauga, taip pat

reglamentuoja maisto tvarkymo subjektuy ir su maistu besilie¢ianéiy gaminiy ir medziagy

gamintojy ir tiekéjy pareigas ir atsakomybe. Maisto tvarkymas pagal Jstatyme pateikta apibrézima
yra bet koks poveikis maistui arba veiksmai su juo ar atskiromis jo sudétinémis dalimis (jskaitant
maisto gaminimg, ruoSimg, perdirbima, pakavima, laikyma, saugojima, gabenima, paskirstyma,

tiekima, pateikimg parduoti, pardavimag), galintys turéti jtakos maisto saugai, kokybei ir mitybos

vertei. Todél Nutarimo projekto 1-3 punktuose iSdéstytos nuostatos jpareigojancios didelg rinkos
galig turin¢ias maZmenines prekybos jmones sudaryti su paramos gavéjais sutartis, kuriomis bty
apibrézta pasitilymo perduoti labdarai ir (ar) paramai skirta maistg teikimo ir tokio maisto
perdavimo tvarka ir saglygos, manome, kad nepatenka j sitilomo pildyti [statymo 4 straipsnio, kuris
nustato pagrindinius maisto saugos, kokybés ir tvarkymo reikalavimus, reguliavima, kaip ir
Nutarimo projekto 4 punkte pateiktas pasitilymas papildyti [statymo 122 straipsnj, kuris nustato
baudas ir jspéjimus uz Istatymo pazeidimus, susijusius su maisto ar su maistu besilie¢ianciy
gaminiy ir medziagy sauga ir (ar) suklastoto maisto gamyba ir pateikimu j rinka, papildyti
sankcijomis uz jpareigojimo sudaryti nurodytas sutartis nevykdymo. Atsizvelgdami j tai, sitilome
pakartotinai jvertinti, ar sitilomas teisinis reguliavimas gali blti nustatytas Istatyme ir (arba) i$
esmés sitllome tikslinti Istatymo projekte sitiloma teisinj reguliavima.

3. Nutarimo projekte pateikti pasitilymai klaidina, nes Nutarimo projekto 1 punkte
nurodyti vieni subjektai (mazmeninés prekybos subjektai ir labdaros ir (ar) paramos gavéjai), o
Nutarimo projekto 2-4 punktuose — jau Kkiti subjektai (didelé rinkos galig turinti mazmeninés
prekybos jmon¢ ar didelg rinkos galig turinti mazmenings prekybos jmon¢ ir paramos gavéjai).

4. Nutarimo projekte bet koks teiginys turi buti pagrjstas, pvz., Nutarimo projekto 2
punkte nurodyta, kad ,,administracing nastg ir prisitaikymo prie reguliavimo islaidas patirs tik tie

subjektai, kuriy veikloje, tikétina, lieka daugiausiai neparduoto maisto, kuris galiausiai tampa



maisto atliekomis®. Negalima remtis priclaidomis, turi bati nurodyta, kokie duomenys (i§ kokiy
Saltiniy) pagrindzia vieng ar kitg teiginj.

5. Nutarimo projekto 4 punkte nustatyta, kad dél nurodytos sutarties kopijos
neperdavimo kompetentingai institucijai baty taikomos nurodytos sankcijos. Ta¢iau Jstatymo
projekte nesitiloma nustatyti pareiga pateikti tokias sutartis ir kokia tvarka tai turi buti atlickama. Be
to, neaisku, kas yra ,,kompetentinga institucija®“. Sitlome tikslinti.

6. Nutarimo projekte siilymas, kad uz [statymo 4 straipsnio 4 dalyje nustatyty
reikalavimy laikymosi kontrole yra atsakinga biudZetiné jstaiga Zemés iikio agentiira prie Zemés
tkio ministerijos ne tik nepagrjstas (nenurodyta, kodél sitiloma §i jstaiga), bet ir jvertinus tai, kad
nurodzius konkrecig jstaiga prie ministerijos bus ribojama Vyriausybés pasirinkimo laisvé, nes ji
tvarkydama kraSto reikalus pati turi nuspresti, Kas $ig kontrolés funkcijg turi atlikti. Be to,
konkrecCios jstaigos pavadinimo jraSymas Jstatyme uZprogramuoja dazng jo keitimg, negaléjimg
nurodytg jstaiga reorganizuoti (pertvarkyti) ar pakeisti jos pavadinimag kol nebus pakeistas Jstatymas
ir pan.

7. Neatsizvelgus j pirmaja $ios iSvados pastabg ir Vyriausybés pozicijg palikus ,,i§ esmés
pritarti” — reikéty perziliréti visas sitilomas normas, jose pateikiant konkreCius pasitlymus (pvz.,
Siuo aspektu i§ esmés turi buti tikslinamos Nutarimo projekto 7 punkto antroji ir trecioji pastraipos)
ir tuos pasitiilymus pagrindziancius argumentus.

8. Nutarimo projekta sitlome tikslinti atsizvelgiant | Siuos teisés technikos ir kitus
redakcinius aspektus:

8.1. Nutarimo projekto 5 punkte formuluoté¢ ,Siuo Nutarimo projektu keistina i
formuluote ,,Siuo nutarimu® ir vietoj formuluotés ,,Europos Sajungos Salys* vartotinas oficialus
pavadinimas ,,Europos Sajungos valstybés narés*.

8.2. Atsizvelgdami | Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298, 5 punkta siilome
Nutarimo projekto 1 punkte atsisakyti iSaiSkinamo apie Teisékiiros pagrindy jstatymo teisékiiros
principus (uztenka argumentuotai nurodyti tik kokiems (principams neatitinka sitilomas teisinis
reguliavimas).

8.3. Sitlome Nutarimo projekte duodamas nuorodas j jstatymus déstyti nuosekliai ir
vienodai, t. y., antrg ir kitus kartus kartojant nuorodg i ta patj istatyma — raSyti be zodziy ,,Lietuvos

Respublikos* (pvz., Nutarimo projekto 6 punkte duodama nuoroda j Strateginio valdymo jstatyma).
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