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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2013 M. LIEPOS 24 D. NUTARIMO
NR.711 ,DEL VIETINES RINKLIAVOS AR KITOS JMOKOS UZ KOMUNALINIU
ATLIEKU SURINKIMA I$ ATLIEKU TURETOJU IR ATLIEKU TVARKYMA DYDZIO
NUSTATYMO TAISYKLIU PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO PROJEKTO

Iverting Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimo Nr. 711 ,,D¢él Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo projekta (toliau — Nutarimo projektas), kuris 2023-07-24 paskelbtas teisés
akty projekty registre Nr. 22-11701(5) ir atsizvelgdami j tai, jog Nutarimo projekto nuostatos turés
tiesioging jtakg komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos organizavimui ir kainodarai, o tai tiesiogiai
palies visus atlieky turétojus, Nutarimo projekto rengéjai neatsizvelge ] Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos (toliau — Administracija) 2023-06-26 raste Nr. Abl-
107309/23(3.3.2.26E-ENE) (toliau — Rastas) ir Aplinkos ministerijos organizuotuose pasitarimuose
pateiktas pastabas, to pagrindu dar kartg praSome Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos ir
Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komiteto jvertinti Zemiau pateikiamus sitlymus:

1. Nutarimo projekto rengéjai derinimo pazymoje nurodo, kad neatsizvelgs | Administracijos
siilyma jtraukti savivaldybiy organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose
surinkty komunaliniy atlieky apdorojimo sgnaudas (toliau — apdorojimo sgnaudos), kurias
nustato savivaldybé (ar administratorius), nes atsizvelgiant j galiojan¢ios redakcijos
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo (toliau — AT]) nuostatas j jmoka negali bati
jtrauktos apdorojimo sgnaudos, kurios nejskaiCiuojamos | reguliuojamosios veiklos
sanaudas, t. y. j regionine kaina, kadangi ios sanaudos §iuo metu néra jtrauktos j AT] 30

BiudZetiné jstaiga Konstitucijos pr. 3 El. p. savivaldybe@vilnius.It
Kodas 188710061 LT-09601 Vilnius www.vilnius. It

Duomenys kaupiami ir saugomi Tel. (85) 211 2616

Juridiniy asmeny registre

Vilnius 700


http://www.vilnius.lt/
mailto:info@am.lt
mailto:priim@lrs.lt
mailto:LRVkanceliarija@lrv.lt

str. 10 dalies nuostata, dél ko zemesnés teisés galios teisés aktas (Siuo atveju Nuostaty
projektas, kuriy suformuotais principais ir taisyklémis vadovausis savivaldybés
nustatydamos rinkliavos ar jmokos dydj) negali prieStarauti aukStesnés teisinés galios teisés
aktams (Siuo atveju AT]) ir nustatyti aukstesnés teisinés galios teisés akto neatitinkancio
reglamentavimo, kai j rinkliava ar jmoka biity traukiamos apdorojimo sgnaudos, patiriamos
veikloje, nepriskiriamoje reguliuojamajai veiklai, nes tai prieStarauty teisékiiros
sistemiSkumo principui. Taip pat Nutarimo projekto rengéjai nurod¢, kad jy manymu laiko
tarpas, kai savivaldybés pagal nauja tvarka negalés jtraukti apdorojimo sgnaudy, patiriamy
veikloje, nepriskiriamoje reguliuojamai veiklai, j rinkliava ar jmoka bus palyginus trumpas.
Pazymime, kad Nutarimo projekto rengéjai akivaizdziai supranta, kad dél Sios teisinés
spragos savivaldybés patirs apdorojimo sanaudas, kurios nepriskiriamos nei reguliuojamai
veiklai, nei Nutarimo projektu numatytos jtraukti | savivaldybiy (administratoriaus)
skaiCiuotinas butingsias sgnaudas, taciau §ios teisinio reguliavimo spragos linke nespresti deél
neva §ios spragos galimai trumpo egzistavimo laikotarpio. Akivaizdu, Nutarimo rengéjy
argumentas apie neilgg teisinio reguliavimo spragos laikotarpj néra sprendimo buidas kaip
iSvengti situacijos, kuomet savivaldybés negalés jtraukti j rinkliavos sgnaudas ty atlieky
apdorojimo iSlaidy, kurios yra privalomos ir bitinos jtraukti j savivaldybés skaiciuotinas
sgnaudas. Administracijos nuomone, pirmiausia privalomai turi bati atlikti AT] nuostaty
pakeitimai (tuo labiau, kad derinimo pazymoje projekto rengé¢jai nurodo, kad AT] pakeitimo
projektas jau beveik paruostas ir bus teikiamas derinti suinteresuotoms $alims), 0 tik tada
teikti derinimui Nutarimo projekto nuostatas dél atlieky apdorojimo sanaudy skai¢iavimo
nustatant, kad j butingsias, su komunaliniy atlieky tvarkymu susijusias savivaldybés
(administratoriaus) skai¢iuojamas sanaudas yra jtraukiamos ir apdorojimo sgnaudos, kuriy
neapima reguliuojamos veiklos sgnaudos.

Nutarimo projekto rengéjai dar karta atmeté Administracijos sitilyma j bendras komunaliniy
atlieky surinkimo ir vezimo i§ atlieky turétojy sgnaudas jtraukti prie komunaliniy atlieky
surinkimo priemoniy palikty atlieky surinkimo ir vezimo sanaudas, argumentuodami AT]
savivaldybéms nustatyta pareiga organizuoti Siuksliy ir atlieky, kuriy turétojo nustatyti
nejmanoma arba kuris neegzistuoja (toliau — beSeimininkes atliekos), tvarkyma ir principu
»terSéjas moka®, teigiant, kad savivaldybés, negalédamos nustatyti / jrodyti neleistinai prie
konteineriy palikty atlieky priklausymo konkreciam atlieky turétojui ar atlieky darytojui
fakto, negali apmokestinti minéty asmeny uz $iy atlieky tvarkyma, kadangi tai prieStarauty
principui ,ter$¢jas moka“. To pagrindu, savivaldybés turéty pacios organizuoti Siy
beseimininkiy atlieky tvarkyma. Dar karta akcentuojame, kad nesutiktina su projekto
rengéjy nuomone, nes vadovaujantis tokia logika, kokig désto projekto rengéjai,
savivaldybés turéty nustatinéti konkreCius atlieky turétojus, kurie palieka atliekas Salia
surinkimo priemoniy ir $ias atliekas jmeta j tam skirtas priemones ir tik to pagrindu patirtas
sgnaudas galéty jtraukti j atlieky turétojy mokamg rinkliavg. Kyla klausimas kodél néra
privaloma nustatinéti konkretaus atlieky turétojo, ty atlieky, kurios iSmetamos j konteinerius
(jtraukiant ir neteisétai Salinamas atliekas) ir ty, kurios surenkamos apvaziavimo btdu norint
Siy atlieky surinkimo ir sutvarkymo sgnaudas jtraukti j bendrgsias surinkimo ir veZzimo 18§
atlieky turétojy sanaudas. Siais atvejais taip pat yra nenustatinéjamas kiekvienos atliekos
turétojas. Akcentuotina, kad tokio reikalavimo konteineriuose Salinamoms atlieckoms ir



apvaziavimo budu renkamoms atliekoms projekto rengéjai nekelia. Visa komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos kainodara turi biiti taikoma visiems atlieky surinkimo ir
sutvarkymo budams vienodali, taciau $io ginco atveju Nutarimo projekto rengéjai principa
HterS¢jas moka“ ir biiting to ,,ter§¢jo* nustatymo fakta taiko iSimtinai atlickoms, paliktoms
prie komunaliniy atlieky surinkimo priemoniy, kas jrodo, jog ,ter§¢jas moka™ principas
tatkomas nenuosekliai, selektyviai ir nepagristai suteikiant teising reikSme aplinkybei, jog
atlieka yra palikta prie atlieky surinkimo priemonés — konteinerio. Taip pat akcentuojame,
kad teisés aktuose néra jtvirtintos prievolés savivaldybéms nustatyti / jrodyti neleistinai prie
konteineriy palikty atlieky priklausymo konkreciam atlieky turétojui ar atlieky darytojui
fakto, vien tam, kad ty atlieky sutvarkymo sgnaudas galéty jtraukti j rinkliavos sgnaudas,
todél projekto rengéjy nuomoné yra nepagrijsta. Jei prie komunaliniy atlieky surinkimo
priemoniy palikty atlieky surinkimo ir vezimo sgnaudos nebus jtraukiamos j bendrasias
surinkimo ir vezimo i§ atlieky turétojy sanaudas, o bus apmokamos kity Saltiniy léSomis,
atlieky turétojai akivaizdziai bus skatinami atlickas mesti ne j konteinerj, o palikti $alia jo,
kadangi tokiu atveju mazéja atlieky konteineriuose, todél atitinkamai mazéja ir atlieky
surinkimo ir vezimo kastai bei rinkliava gyventojams. Auks¢iau nurodyto pagrindu
prasome dar karta jvertinti Administracijos teikiama sitlymag j bendrasias surinkimo ir
vezimo i§ atlieky turétojy sanaudas jtraukti prie komunaliniy atlieky surinkimo priemoniy
palikty atlieky surinkimo, vezimo ir tvarkymo sgnaudas.
. Nutarimo projekto rengéjai Nutarimo projekto 2 punkte jtvirtino nuostatg: ,,Nustatyti, kad
Siuo nutarimu nauja redakcija iSdéstytos Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy
atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma taisyklés konkre¢iame komunaliniy
atliecky tvarkymo regione esanciose savivaldybése pradedamos taikyti nustatant naujus
vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkyma dydzius po to, kai Valstybiné energetikos reguliavimo taryba pirmg karta
patvirtina regioning kaing, taikomg konkrec¢iame komunaliniy atlieky tvarkymo regione. IKi
Valstybiné energetikos reguliavimo taryba pirmg kartg patvirtina konkrec¢iam komunaliniy
atlieky tvarkymo regionui taikoma regioning kaing, vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydziai konkretaus
komunaliniy atlieky tvarkymo regione esanciose savivaldybése nustatomi pagal iki 2023 m.
sausio 1 d. galiojusig tvarka™“. Pirma, néra aisku apie kokig galiojancig tvarka ,,iki 2023 m.
sausio 1 d. yra kalbama. Antra, néra aiSku pagal kokig tvarkg savivaldybés dar $iais metais
turi skaiciuoti vietinés rinkliavos dydzius 2024 mety mokestiniam laikotarpiui.
Akcentuojame, kad Vilniaus miesto savivaldybés taryba Kiekvienais metais tvirtina
naujus vietinés rinkliavos dydzius kitiems kalendoriniams metams. Taciau esamas teisinis
reguliavimas ir teikiamos Nutarimo projekto formuluotés jneSa teisinj neaiSkumg, kuomet
nebeaiSku pagal kokig tvarkg savivaldybés turés skaiCiuoti ir tvirtinti vietinés rinkliavos
dydzius 2024 mety mokestiniam laikotarpiui, kadangi visiskai néra Zinoma Valstybinés
energetikos reguliavimo tarybos tvirtinamos regioninés kainos data, nuo kurios ir priklauso
pagal kokia tvarka bus skaiCiuojami Vvietinés rinkliavos dydziai. Nors Nutarimo projekto
renge¢jai derinimo pazymoje nurodo, kad ,,Atsizvelgiant ] tai, kad dél jvairiy priezasCiy
regioniniy kainy patvirtinimas atidedamas, numatoma, kad po planuojamo Taisykliy
projekto patvirtinimo 2023 m. rugpjicio ménes] savivaldybés turés ilgesnj nei 3 ménesiy



terming, per kuri joms reikés patvirtinti naujus rinkliavos ar jmokos dydzius (t. y. regioniniy
kainy reikés laukti ne maziau kaip 3 mén., prie kuriy prisidéty AT] 30% str. 10 d. numatytas 3
meén. rinkliavos ar jmokos dydzio patvirtinimo terminas). Todél manytina, kad terminy
keitimas, t. y. AT] pakeitimo jstatymo Nr. XIV-8754 19 str. ar AT] 30° str. 10 d. nuostaty
dél rinkliavos ar jmokos dydziy nustatymo terminy keitimas néra biitinas® , taciau taip ir
neaisku kada bus patvirtinta regioniné kaina ir ar savivaldybei $iy mety ketvirto ketvircio
pabaigoje paskaiciavus ir patvirtinus 2024 mety rinkliavos dydzius jy nereiks i§ naujo
perskaiCiuoti kai bus patvirtinta regionin¢ kaina. Néra aiSku ar Savivaldybés tarybai
patvirtinus naujai paskaiciuotus Vvietinés rinkliavos dydzius Kitiems metams Sie rinkliavos
dydziai galios, jei Valstybinés energetikos reguliavimo taryba mety pabaigoje dar spés
paskelbti regioning kaing. Atsizvelgdami ] tai, kas iSdéstyta, pazymime, kad Nutarimo
projekto 2 p. jtvirtinta nuostata prieStarauja Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
jstatymo 3 str. 2 d. 6 p. jtvirtintam teisékiiros aiSkumo principui, kuris reiskia, kad teisés
aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biti logiSkas, nuoseklus, glaustas, suprantamas,
tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas, todél Nutarimo projekto rengéjai turi aiskiai sureguliuoti
tvarka, kuria vadovaujantis savivaldybés turés tvirtinti vietinés rinkliavos dydzius 2024
mety mokestiniam laikotarpiui, teikti konsultacijas dél Nutarimo nuostaty praktinio taikymo.
Atsizvelgiant ] tai, kad Nutarimo projekto 27 punktas nurodo, kad jmokos dydis turi biiti
perskaiGiuojamas karta per metus, jei Atlicky tvarkymo jstatymo 307 straipsnio 8 dalyje
nustatyta tvarka pakoreguota regioniné kaina, 0 28 punktas numato, kad jmokos dalis,
susijusi su komunaliniy atlieky tvarkymo administravimo, komunaliniy atlieky tvarkymo
1éSy administravimo, komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo i$ atlieky turétojy paslaugy
sgnaudomis, gali biiti perskai¢iuojama kartg per metus, praéjus ne maziau kaip 12 ménesiy
nuo naujo jmokos dydzio jsigaliojimo pradzios, jei metinis vartotojy kainy indeksas yra
lygus 110 ar didesnis ir jei prognozuojant sagnaudas Taisykliy 3 punkte nustatyta tvarka
nejvertintas galimas metinis vartojimo prekiy ir paslaugy kainy pokytis, AT] 307 str. 7 d
nurodyta, kad Tarybos patvirtinta regioniné kaina galioja ne trumpiau kaip 3 metus iki
naujos Tarybos sprendimu patvirtintos regioninés kainos jsigaliojimo, vadinasi patvirtinus
naujus vietinés rinkliavos dydzius, 3 mety laikotarpyje nepakitus vartotojy kainy indeksui
bei Valstybinés energetikos reguliavimo tarybai nepateikus pakoreguotos regioninés kainos,
vietinés rinkliavos dydzio perskai¢iavimas néra galimas. Atkreipiame démesj, kad 3 mety
perspektyvai numatyti iSlaidas yra gana sudétinga, dél to kyla rizika, kad nebus uZtikrinti
nenutrikstami pinigy srautai ir pritriks 1éSy einamiesiems mokéjimams uz teikiamas
paslaugas, kurios apmokamos i§ surinkty Vietinés rinkliavos 1éSy. Uzdelsus mokéjimus
paslaugy tiekéjai turi teis¢ pritaikyti delspinigius, kuriy irgi negalima jtraukti j sgnaudas. Dél
Siy priezasCiy sitilome Nutarimo projekte numatyti galimybe jmokos dalj, susijusia su
komunaliniy atlieky tvarkymo administravimo, komunaliniy atlieky tvarkymo 1éSy
administravimo, komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo i§ atlieky turétojy paslaugy
sgnaudomis, perskaiciuoti kiekvienais kalendoriniais metais ir papildyti Nutarimo projekto
28 punktg iSdéstant jj taip:
»Imokos dydis gali biiti perskai¢iuojamas kartg per metus:
1) praéjus ne maziau kaip 12 ménesiy nuo naujo jmokos dydzio jsigaliojimo pradzios,
jei metinis vartotojy kainy indeksas yra lygus 110 ar didesnis ir jei prognozuojant



sgnaudas Taisykliy 3 punkte nustatyta tvarka nejvertintas galimas metinis
vartojimo prekiy ir paslaugy kainy pokytis. Imokos dydis gali biti
perskai¢iuojamas, kai Valstybés duomeny agenttira Oficialiosios statistikos portale
paskelbia kiekvieno ménesio metinj vartotojy kainy indeksa. Perskai¢iuojant
imokos dydj, perskai¢iuojama jmokos dalis, susijusi su komunaliniy atlieky
tvarkymo administravimo, komunaliniy atlieky tvarkymo 1¢Sy administravimo,
komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo i$ atlieky turétojy paslaugy sanaudomis,
dauginant §ig jmokos dalj i§ indeksavimo koeficiento, kuris nustatomas Valstybés
duomeny agentiiros paskelbta metinj vartotojy kainy indeksa dalijant i$ 10;

2) ateinantiems kalendoriniams metams prognozuojamoms komunaliniy atlieky
tvarkymo administravimo, komunaliniy atlieky tvarkymo 1¢Sy administravimo,
komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo i$ atlieky turétojy paslaugy sanaudoms
iSaugus daugiau nei 5 proc. lyginant su einamyjy mety sanaudomis.
Perskaiciuojant jmokos dydj, perskai¢iuojama jmokos dalis, susijusi su
komunaliniy atlieky tvarkymo administravimo, komunaliniy atlieky tvarkymo 1ésy
administravimo, komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo i§ atlieky turétojy
paslaugy sagnaudomis remiantis Taisykliy 3 ir 4 punktais®.

5. Atsizvelgiant] tai, kad Nutarimo projekto rengéjai rengia ir AT] pakeitimo projekta (taip
nurodo derinimo pazymoje), bei atsizvelgiant j tai, kad AT] 30% str. 10 d. savivaldybiy
taryboms jtvirtintas 3 ménesiy terminas patvirtinti naujus arba esamus rinkliavos ar kitos
imokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzius nuo
regioniniy kainy patvirtinimo datos yra akivaizdziai per trumpas, sitlytina pirmiausiai
parengti ATI pakeitimo projekta ir jj priimti, nustatant savivaldybiy taryboms ne trumpesnj
kaip 5 ménesiy terming, skaiciuoting nuo regioniniy kainy patvirtinimo patvirtinti naujus

arba patvirtinti esamus rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzius. Kaip ne kartg Aplinkos ministerijos atstovams
ming¢jome, jog vietinés rinkliavos apskai¢iavimo procesas yra ypatingai sudétingas ir imlus
laikui, o $iuo atveju yra kei¢iama visa jmokos skaic¢iavimo tvarka, ko pasékoje bus reikalingi
duomenys/informacija, kuriy iki $iol savivaldybés nerinkdavo, bus biutina pritaikyti/keisti
turimas informacines sistemas rinkliavos apskaic¢iavimui pagal naujg tvarka, o tai, be kita
ko, reikalaus dar ir savivaldybés tarybos sprendimais tvirtinamy teisés akty pakeitimy pagal
nustatytas procediiras.
Tikimés sklandaus ir efektyvaus bendradarbiavimo.

Zmogiskyjy istekliy valdymo skyriaus vedéja,
vykdanti Administracijos direktoriaus funkcijas Lina Korizniené

Viktorija Savickyteé, tel. 8 601 32535, el. p. viktorija.savickyte@vilnius.It
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