NUMATOMO POVEIKIO KONKURENCIJAI VERTINIMAS

Projekto D¢l Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. [-1491 2
pavadinimas straipsnio pakeitimo

Projekto rengéjas  Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerija

Projekto tikslas Siekiant aiskiai apibrézti subjekty, i§ kuriy maisto produkty pirkimai gali
bati jsigyjami supaprastintu pirkimo budu — neskelbiamomis derybomis,
batina atlikti pakeitima VieSyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnyje, papildant jj
,Ltrumposios maisto tieckimo grandinés* sgvoka.

Ar sitilomas sprendimas paveikty iikiy subjekty galimybes konkuruoti?

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 (toliau — VP]) 2 straipsnio
pakeitimo projekto rengimas inicijuojamas atsizvelgiant j 2023 m. sausio 1 d. jsigaliojusius VPI
(71 str. 6 d. 18 p.), kur numatyta, kad supaprastinty pirkimy atvejais neskelbiamy deryby biidu taip
pat gali biiti perkami ,,maisto produktai, kai jie jsigyjami i§ trumposios maisto tiekimo grandinés*.
Atsizvelgiant | tai, kad nacionaliniu lygiu néra nustatyta trumposios maisto tiekimo grandinés
apibrézties ir dél Sios priezasties perkanciosioms organizacijoms kyla sunkumy pasinaudoti VP] 71
str. 6 d. 18 p. numatyta iSimtimi jsigyti maisto produkty tiesiai i§ Lietuvos tikiy, Jstatymo projekte
numatoma trumposios maisto tiekimo grandinés apibréztis.

Trumposios maisto tiekimo grandinés samprata kildinama i§ Europos Sajungos iniciatyvos,
pladiau zinomos Kkaip Europos zaliojo kurso ir strategijos ,,Nuo tkio iki stalo® objekto, kuriuo
siekiama prisidéti prie klimato kaitos pokyciy Svelninimo, maisto Svaistymo mazinimo, ekologiskos
ir pagal maisto kokybés sistemas uzaugintos produkcijos vartojimo.

Lietuvoje trumpyjy maisto tiekimo grandiniy iniciatyvos jgyvendinamos (teikiant
investicing parama trumpyjy tiekimo grandiniy kiirimuisi) pagal Lietuvos kaimo plétros 20142020
mety programos priemonés ,Bendradarbiavimas® veiklos sritj ,,Parama trumpoms tiekimo
grandinéms ir vietos rinkoms skatinti vietos lygmeniu® (toliau — Priemong) ir bus tesiamos Lietuvos
zemes tkio ir kaimo plétros 2023-2027 mety strateginio plano jgyvendinimo laikotarpiu. Abiejy
kaimo plétros programy kontekste zemés tkio veikla vykdantiems subjektams $i iniciatyva yra
Zinoma ir suprantama, tafiau perkanciosioms organizacijoms vykdyti vieSuosius pirkimus pagal
VP], o tkiams dalyvauti teikiant pasiilymus dél zemés ikio ir maisto produkty tiekimo,
vadovaujantis konkrecios Europos Sajungos ir nacionalinio biudzeto 1éSomis finansuojamos
priemonés jgyvendinimo taisyklémis, néra aiSkaus teisinio pagrindo.

Be to, VP] neatlikus keitimo (nepapildzius trumposios maisto tiekimo grandinés
apibréztimi) lieka daug galimybiy veikti nesgziningai ir pirkimus organizuoti ar juose dalyvauti
taikant supaprastinty pirkimy biidg — neskelbiamas derybas.

Sitlomoje trumposios maisto tiekimo grandinés apibréztyje nustatomi tam tikri ribojimai dél
trumposios maisto tiekimo grandinés dalyviy dydzio bei pareiga teikti sitilymus ir realizuoti savo
uzauginta pagaminta produkcija. Tokiu reguliavimu siekiama jtvirtinti nuostatas, kuriomis
vadovaujantis buty uzkirstas kelias pasinaudoti VP] taikomu iSimtiniu pirkimo biidu dideléms
jmonéms, kuriy iStekliai ir pajégumai pakankami (didesni) konkuruoti rinkos sglygomis viesyjy
pirkimy sistemoje.
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Pazymétina, kad jvertinus tkiy struktiirg, kuriems galéty buti taikytina VP] iSimtis, pagal
oficialius 2023 m. sausio 1 d. V] Zemés iukio duomeny centro pateiktus statistinius duomenis’
Lietuvoje nustatyta, kad:

1) 147 092 (98,8 proc.) zemés tkio valdy valdytojy yra fiziniai asmenys ir tik 1 732 (1,2
proc.) — juridiniai asmenys;

2) dominuoja labai smulkiis ir smulkis tkiai: 92365 (60 proc.) visy zemés tkio valdy
valdytojy tikiy ekonominis dydis, iSreiktas standartinés produkcijos verte (toliau — EDV)? yra iki
2 000 Eur, 14504 (9 proc.) —nuo 2 000 iki 4 000 Eur, 11402 (7 proc.) — nuo 4 000 iki 14 000 Eur ir
tik 8662 (6 proc.) vis visy zemés tikio valdy valdytojy tikiy EDV yra didesnis nei 14 000 Eur;

3) 3 proc. visy jregistruoty valdy sukurta partnerystés su fiziniais asmenimis pagrindu, o
18 proc. valdy valdytojai Seimos nariai.

Atsizvelgiant | tai, kad statistika apie dirbanciyjy zemés tikio sektoriuje skaiciy pagal zemés
tkio subjekty dydj Lietuvoje nekaupiama ir jvertinus 2020 m. Valstybés duomeny agentiiros
oficialig statistikg, nustatyta, kad salyginis darbuotojy skai¢ius Zemés tikio bendrovése yra 16 897, 0
2020 m. Lietuvoje veikian¢iy Zemés uikio bendroviy skaicius — 422. Vidutiniskai vienai zemés tikio
bendrovei tenka 0,02 darbuotojo. Pazymétina, kad Zemés tkiui budingas sezoninis ar laikinas
darbas, susij¢s su fiziniais zemés iikio darbais, o ne su administraciniais pajégumais.

Taigi, Zemés tikio sektoriuje vidutiniy jmoniy yra labai mazai, o dideléms jmonéms S§i
trumposioms maisto tiekimo grandinéms numatyta iSimtis netaikoma. IS esmés Sia iSimtimi
naudosis tik nedideli zemés tkio veiklos subjektai, kurie neturi finansiniy bei administraciniy
pajégumy dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose be iSim¢iy.

Atsizvelgiant | Lietuvos tkiy struktiirg ir ekonominius pajégumus, trumposios maisto
tieckimo grandinés apibréztimi koncentruojamasi j paskatas zemés iikio subjektams, kurie atitinka
labai mazos, mazos ir vidutinés jmonés (toliau — MV]) kriterijus pagal Smulkaus ir vidutinio verslo
plétros jstatyma, suteikiant galimybe¢ jiems dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose trumposios maisto
tiekimo grandinés (pasitelkiant ne daugiau kaip vieng tarpininka (atitinkantj labai mazai ar mazai
jmonei keliamus reikalavimus pagal SVV)) pagalba.

Istatymo pakeitimo projekte nustatoma, kokie tkio subjektai, kokiame tkio sektoriuje
veikiantys subjektai bei kokiais produktais prekiaujantys subjektai gali bati laikomi trumposios
tiekimo grandinés dalimi, o pirkimas is jy gali bati laikomas maisto produkty pirkimu i§ trumposios
tiekimo grandinés.

Pazymétina, kad trumpoji maisto tieckimo grandiné yra bendradarbiavimo tinklas, kurj
formuoja patys tkininkai ir jy valia pasirenkamas vienas tarpininkas arba veikiama (trumpoji
tiekimo grandiné vystoma) be jo. Visais atvejais trumpoji maisto tiekimo grandiné vykdo tiesioging
prekyba, t. y. jos tarpininkas (jei yra pasirinktas) nesuperka kity dalyviy produkty ir jy
neperpardavinéja, tarpininkas organizuoja bendrus prekybos, tiekimo, logistikos, kiekiy uztikrinimo
procesus ir per jj dalyvaujama vieSuosiuose pirkimuose.

Nenustacius sitilomo reguliavimo apibréziant trumpajg maisto tiekimo granding ir aiSkaus
ribojimo naudotis VPS iSimtimi, biity padaryta nepataisoma zala patiems smulkiausiems tikiams,
uzkertant kelig jiems konkuruoti maisto produkty tiekimo rinkoje ir uz savo tikiuose pagamintg
produkcija gauti galuting kaing, o tuo tarpu dideléms jmonéms ar jy grupéms, ypac¢ prekiaujanc¢ioms

! Lietuvos zemés iikio faktai ir skai¢iai 2023 m. sausio 1 d. https://www.vic.lt/download/lietuvos-zemes-ukis-faktai-ir-
skaiciai-2023-m-1-31/.

? Ekonominis valdos dydis skai¢iuojamas vadovaujantis Zemés tikio valdos ar iikio bendrojo standartinio gamybinio
pelno ir ekonominio dydzio, iSreiSkiamo ekonominio dydzio vienetais, apskaiciavimo tvarkos aprasu, patvirtintu
Lietuvos Respublikos zemés oikio ministro 2010 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 3D-1106.
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maisto produktais, galin¢ioms lengvai konkuruoti maisto tickimo rinkoje, biity suteiktas nederamas
pranasumas VP] iSimties pagrindu dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose neskelbiamy deryby biidu.
Todél alternatyvos dél galimybiy nustatyti maziau konkurencija ribojancius reikalavimus
trumposioms maisto tiekimo grandinéms, nenustatant salygos jy dalyviams atitikti MV]
reikalavimus, nesitilomos. Be to, nesiilomos alternatyvos, kuriomis bty numatytos galimybés VPI
iSimtimi naudotis Ukio subjektams, kurie negamina, o tik prekiauja maisto produktais, kadangi
pakeitimo tikslas — paskatinti gamintojy jsitraukimg j maisto tiekimo rinkg ir aktyvesnj dalyvavima
vieSuosiuose pirkimuose.

Apibréziant tarpininkg trumposios maisto tiekimo grandiné sgvokoje bei jvertinus VP]
numatyta pirkimo biida, biitina apriboti galimo tarpininko dydj iki labai mazos ar mazos jmong¢s,
kad naudojantis VP] numatytu isSimtiniu pirkimo biudu nebiity sukurtos salygos nederamam
pranasumui vidutinéms ir didelés jmonéms, kurios pajégios dalyvauti konkursingje vieSyjy pirkimy
sistemoje.

Atkreiptinas démesys, kad trumpyjy tiekimo grandiniy kiirimas ir vystymas yra vienas i$
svarbiausiy XVIII Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje numatyty zemés ukio sektoriui
keliamy prioritety. Programoje numatyta ,,didinti smulkiyjy ir vidutiniy tkiy gaminamos
produkcijos pridéting vertg, jy gyvybingumg ir atsparumg bei iSsaugoti gamtines ekosistemas,
skatinti Siuos tkius dalyvauti trumposiose maisto tiekimo grandinése <...>* bei ,,plétoti (jskaitant ir
ES paramos teikima) kooperacija, trumpasias maisto tiekimo grandines, gamintojy grupiy kiirimasi
ir kitas naujas bendradarbiavimo formas zemés wikio, maisto tikio, Zuvininkystés, miskininkystés ir
kitose kaimo plétros srityse™. Taip pat, jvertinus trumpyjy tiekimo grandiniy svarba Bendrojoje
zemes tikio politikoje, orientuotoje i pokycius bei siekj smulkiuosius ir vidutinius tikius efektyviau
jtraukti ] zemés tkio ir maisto produkty tiekima vietinei rinkai, paskatinti trumpyjy tiekimo
grandiniy dalyvius aktyviau dalyvauti vieSuosiuose maisto pirkimuose, yra nuoseklus, sisteminis ir
apgalvotas politinis sprendimas, skatinantis tiek smulkiy ir vidutiniy ukiy augima,
konkurencinguma, tiek prisidedantis prie visuomeninés naudos galutiniam vartotojui (jvertinant ne
tik vietos ekonomikos augimo, bet ir sveikatos gerinimo bei socialinio atsakingumo skatinimo
tikslus), kuris trumpiausiu keliu gauna $viezig, kokybiskg ir sveikg maistg.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, valstybés reguliaciniai veiksmai yra batini siekiant
harmonizuoti konkurencijg tiekiant maisto produktus perkanciosioms organizacijos bei suteikti
daugiau pasitikéjimo ir galimybiy smulkiems tkininkams dalyvauti vietingje rinkoje, taip pat
atstovauti vie$ajam interesui. Manome, kad Sis reguliacinis veiksmas neiSkreips konkurencijos
vieSuosiuose pirkimuose, 0 atvirk$¢iai — ilguoju laikotarpiu sustiprins ja maisto sektoriuje, tuo pat
metu sustiprindamas smulkiy tkiy padétj maisto tickimo grandinéje.

Eil. | Sitlomos apibrézties galimas Biitinumo paaiSkinimas Grésmés, nenustacius
Nr. | konkurencinio ribojimo ribojimo
elementas
1 Labai mazai, mazai ir vidutinei | Trumposios maisto tiekimo |1. VPl  iSimtimi
jmonei keliamus reikalavimus, grandinés esmé — skatinti |galéty pasinaudoti ir
nurodytus Lietuvos Respublikos | smulkius zemés iikio veiklos |didelés jmonés salygas
smulkiojo ir vidutinio verslo subjektus  (Gikininkus), jy |atitinkantys zemés tkio
plétros jstatyme, atitinkantys grupes (zemes iikio |veiklos subjektai, kuriy
zemes tkio veiklos subjektai kooperatyvus ar jungtinés | Konkurencinés ir
(arba jy grupés) ar jy nariai veiklos sutarties pagrindais |administracinés
veikiancius uUkininkus), ar jy | galimybés yra
narius (Zemés tkio |pakankamos dalyvauti
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kooperatyvy kity juridiniy
vienety narius (tkininkus),
dalyvaujancius trumpoje
tiekimo grandinéje, realizuoti
savo pagamintus zeme iikio ir
maisto produktus. Jvertinus
Lietuvos ukiy struktiirg ir jy
ekonominius pajégumus
biitina numatyti galimybe ir
vidutiniams wkiams naudotis
VP] numatyty neskelbiamy
deryby budu, nes Jy
ekonominis dydis jvertintas
kaip vidutinio tkio daznu
atveju  nesieks  vidutinés
jmonés, o kartais ir maZzos
imonés dydzio (pagal SVV).

vieSuosiuose
pirkimuose, tad iSimties
taikymas jiems biity
neproporcingas ir
konkurencija
iSkreipiantis
reguliavimas.

2. Nenustacius
pareigos iSimtimi
naudotis tik zemes ukio
veikla  uzsiimantiems
subjektams,  sudaryty
salygas maisto
produktais
prekiaujantiems
subjektams naudotis

iSimtimi ir tokiu atveju
visi su maisto tiekimu
susij¢ subjektai galéty
naudotis i§imtimi, tokiu
budu konkurencija bity

paSalinama 1§ maisto
produkty viesyjy
pirkimy visiskai.
Pirmoje  ecilutéje  nurodyty | Sia nuostatos dalimi aiskiai | Nenustacius salygy, kad
subjekty pagaminty ir (arba) | nurodoma, kad VP] iSimtis | trumpoji maisto tiekimo
perdirbty  (jskaitant  pirminj | taikoma tik gamintojams, | grandiné turi realizuoti
perdirbimg) zemes tikio ir maisto | kurie tiesiogiai (pacia | ukininky  pagamintus
produkty tiekimas | rinkg | trumpiausia grandine) tiekia | zemés tkio ir maisto
tiesiogiai arba pasitelkiant 1 | Zemés tkio maisto produktus. | produktus, kilty grésmé
tarpininkg Siuo  reguliavimu  aigkiai | iplésti iSimties,
i8déstoma pozicija apriipinti | numatytos VPI,
perkancCigsias  organizacijas | taikyma placiai,
Svieziais, sveikesniais | apimant  ne  vietos
produktais. tkininky  uzaugintus
zemés ukio ir maisto
produktus, bet ir
importuojamus
produktus.
Ne  daugiau kaip  vieng | Galimybé pasitekti vieng | Galimybé trumpoje
tarpininkg, kuris atitinka labai | tarpininkg numatyta siekiant | maisto tiekimo
mazai, mazai jmonei keliamus | neiStgsti  grandinés, taciau | grandinéje turéti
reikalavimus, nurodytus | sudaryti galimybg | tarpininka
Lietuvos Respublikos smulkiojo | tkininkams koordinuoti | konkurencijos
ir vidutinio verslo plétros | veiksmus, organizuoti tickimg | neiSkraipo, nes
Istatyme bei  uztikrinti  produkty | trumposios maisto
kiekius tiekimo grandinés
atveju tarpininkas
suprantamas ne kaip

produkty supirkéjas ir
prekybininkas, o kaip
veiksmy




koordinatorius,
organizatorius.

Vardas ir pavardé Nomeda Padvaiskaité
Pareigos Vyriausioji specialisté
Institucija (padalinys) Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerija (Europos Sajungos

reikaly ir paramos politikos departamento Programos LEADER ir
kaimo plétros skyrius)

Telefono numeris ir (85) 239 1477
elektroninio pasto adresas | nomeda.padvaiskaite@zum.lt



mailto:nomeda.padvaiskaite@zum.lt

