AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIETOS SAVIVALDOS ISTATYMO NR. I1-5336 IR 7
STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIETOS SAVIVALDOS ISTATYMO NR. I-533 6 IR 7 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO NR. XIV-1730 3 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uzZdaviniai:

Teikiamy Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. [-533 6 ir 7 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 6 ir
7 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1730 3 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (toliau —
jstatymy projektai) tikslas — pakeisti nuostatas, reglamentuojancias valstybines (valstybés perduotas
savivaldybéms) ir savarankiSkgsias savivaldybiy funkcijas, uztikrinant aisky teisinj reguliavima,
racionaly funkeijy priskyrimg ir sklandy jy jgyvendinima.

Istatymy projekty uzdaviniai:

1. Aiskiai, nedviprasmiSkai reglamentuoti, kad savivaldybeés teritorijoje gyvenanciy vaiky
iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo Svietimo programas uztikrinimas yra valstybin¢ (valstybés
perduota savivaldybéms) funkcija.

Sis pakeitimas sifilomas, atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo 2023 m. balandzio 26 d.
nutarimo Nr. KT40-N4/2023 (toliau — Konstitucinio Teismo nutarimas) 24 punkta, kuriame be kita
ko nurodyta, kad i§ Konstitucijos kylanti galimybé jstatymais perduoti savivaldybéms vykdyti tam
tikras valstybés funkcijas reiSkia, jog minétos funkcijos gali biiti jstatymais priskiriamos
savivaldybéms vykdyti visos arba tik tam tikra apimtimi; antruoju atveju ypaé pabréztinas i$
Konstitucijos kylantis teisinio reguliavimo aiSkumo reikalavimas: jstatymuose nustatytas teisinis
reguliavimas turi biiti toks, kad biity aiSku, kokia apimtimi tam tikrg funkcijg vykdo savivaldybés, o
kokia apimtimi vykdyti Sig funkcijg yra palikta valstybei. Konstitucinis teisinés valstybés principas
suponuoja tam tikrus reikalavimus jstatymy leidéjui: teisinis reguliavimas inter alia privalo buti
aiSkus ir darnus, teisés normos turi biiti formuluojamos tiksliai, jose negali biiti dviprasmybiy. Pagal
Vietos savivaldos jstatymo (2022 m. birzelio 30 d. redakcija) 6 straipsnio 5 punkta, 7 straipsnio
6 punkta, savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo
Svietimo programas uztikrinimas priskirtas tiek prie valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms),
tiek prie savarankiSkyjy (Konstitucijos ir jstatymy nustatyty (priskirty)) savivaldybiy funkcijy, nors,
pagal Vietos savivaldos jstatymo (2022 m. birzelio 30 d. redakcija) 5 straipsnio 1 dalj, valstybinés ir
savarankisSkosios savivaldybiy funkcijos skiriasi pagal sprendimy priémimo laisve. Konstitucinis
Teismas pazyméjo, kad jstatymy leidéjas, paisydamas Konstitucijos, inter alia i$ konstitucinio
teisinés valstybés principo kylan¢io teisinio aiSkumo imperatyvo, Vietos savivaldos jstatymo
nuostatomis turéty aiSkiai, nedviprasmiskai reglamentuoti, kokia sprendimy priémimo laisvé
savivaldybéms suteikiama joms jgyvendinant funkcijas $vietimo srityje, inter alia uztikrinant
savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymasi pagal privalomojo Svietimo
programas, t. y. aiSkiai apibrézti, kurios Svietimo srities savivaldybiy funkcijos yra priskiriamos prie
valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms), o kurios — prie savarankiskyjy (Konstitucijos ir
istatymy nustatyty (priskirty)) savivaldybiy funkcijy.

2. Pavelinti nuostaty, pagal kurias sudaromos prielaidos savivaldybéms steigti kadety
ugdymo mokyklas, skirtas $alies (regiono) mokiniams, jsigaliojima.

Sis pakeitimas yra susijes su Konstitucinio Teismo nutarimu, kurj jgyvendinant yra
parengtas ir pateiktas svarstyti Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo Nr. 1-1489 28, 41, 42, 43, 44,
66 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, reglamentuojantis kadety ugdymo programos
vykdymo Kriterijus. Minéty Vietos savivaldos jstatymo nuostaty jsigaliojimg biitina suderinti su iy
Svietimo jstatymo pakeitimy jsigaliojimu (2024 m. sausio 2 d.).

3. Priskirti prie savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy koordinuotai teikiamy paslaugy
vaikams nuo gimimo iki 18 mety (turintiems dideliy ir labai dideliy specialiyjy ugdymosi poreikiy —
iki mokslo mety, kuriais jiems sukanka 21 metai, pabaigos, o tiems, kurie dél ligos mokési su



pertraukomis ir pateiké tokiy pertrauky priezast] pagrindzianc¢ius dokumentus, — iki mokslo mety,
kuriais jiems sukanka 23 metai, pabaigos) ir vaiko atstovams pagal jstatymg koordinavima.

Siuo metu $i funkcija yra priskirta prie valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms)
funkcijy. Ja igyvendinant valstybé savivaldybéms skiria specialig tiksling dotacija, i§ kurios 1éSy
savivaldybiy administracijose iSlaikomos tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriy
pareigybés (dotacijos 1éSos skiriamos jy darbo uzmokes¢iui, valstybinio socialinio draudimo
imokoms, kitoms su darbo santykiais susijusioms jmokoms, iSmokoms ir kompensacijoms mokéti).

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatorius yra savivaldybés administracijos
valstybés tarnautojas. Sprendimg dél Sio tarnautojo pareiginés algos dydzio, jo didinimo (pvz.,
tarnautojo veiklg jvertinus labai gerai), priemoky ar kity su darbo santykiais susijusiy iSmoky
skyrimo, vadovaudamasis teisés aktais, priima savivaldybés administracijos direktorius, o
finansavimas Siems sprendimams jgyvendinti turi biiti skiriamas 1§ valstybés biudZeto. Tokia praktika
ydinga, nes sprendimai, nuo kuriy priklauso finansavimo poreikis, ir sprendimai dél 1é8y skyrimo
Siam poreikiui patenkinti pritmami skirtinguose lygmenyse, neuztikrinama jy derme.

Be to, vienos savivaldybés administracijos tarnautojo pareigybés iSskyrimas ir jo veiklos
finansavimas i§ atskiros valstybés biudZeto specialios tikslinés dotacijos 1éSy sukuria neproporcingai
didele administracing nasta, susijusig su léSy skyrimu ir jy panaudojimu: savivaldybés kasmet teikia
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai (toliau — SMSM) informacija, biiting dotacijos 1¢8y poreikiui
apskaiciuoti; Svietimo, mokslo ir sporto ministras tvirtina atitinkamy mety dotacijos 168y paskirstyma
pagal savivaldybes; SMSM kas ketvirtj perveda 1¢3as savivaldybéms; savivaldybés Sias 1é3as apskaito
atskirai nuo kity finansavimo $altiniy, o metams pasibaigus teikia SMSM biudZeto i$laidy samatos
vykdymo ataskaitas bei dalykines ataskaitas apie funkcijos vykdymg. Skirdama savivaldybéms
dotacija, SMSM kasmet turi ne tik jsakymu patvirtinti 163y paskirstyma, bet ir nustatyti su dotacija
susijusios veiklos vertinimo kriterijus, individualias kiekvienos savivaldybés rodikliy reikSmes,
atlikti jy stebéseng (8i pareiga jtvirtinama Atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme). Pazymétina, kad vidutiné vienai savivaldybei
tenkanti dotacijos suma 2023 m. sudaro 25,3 takst. eury.

Siekiant uztikrinti efektyvy ir veiksmingg minétos funkcijos vykdymg ir administravima,
tikslinga ja priskirti prie savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy (atitinkamai perskirstant finansavima
18 valstybés biudzeto j savivaldybiy biudzetus).

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai:
Jstatymo projektg parengé Seimo narys Edmundas Pupinis.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai:

1. Siuo metu Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 5 punkte nustatyta, kad savivaldybés
teritorijoje gyvenan¢iy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo Svietimo programas
uztikrinimas yra savarankiskoji savivaldybes funkcija. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 7 straipsnio
6 punkta ta pati funkcija yra priskirta ir prie valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy.
Toks teisinis reguliavimas yra dviprasmiskas (tai pazymima ir Konstitucinio Teismo nutarimo
24 punkte), todél jj butina tikslinti, ai$kiai priskiriant minéta funkcija vienai funkcijy grupei.

2. Vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 6 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1730
3 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta, kad $io jstatymo 2 straipsnio nuostatos, pagal kurias sudaromos
prielaidas savivaldybéms steigti kadety ugdymo mokyklas, skirtas Salies (regiono) mokiniams,
isigalioja 2023 m. liepos 1 d. Atsizvelgiant j tai, kad Svietimo jstatyme kei¢iami reikalavimai, susije
su kadety ugdymo programos vykdymu, ir planuojama, kad Sie pakeitimai jsigalios 2024 m. sausio
2 d., butina atitinkamai patikslinti ir Vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 6 ir 7 straipsniy pakeitimo
istatymo Nr. XIV-1730 2 straipsnio jsigaliojimo datg.

3. Pagal Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo 14 straipsnio 8 dalj Svietimo pagalba,
socialinés ir sveikatos priezitiros paslaugos vaikams nuo gimimo iki 18 mety (turintiems dideliy ir
labai dideliy specialiyjy ugdymosi poreikiy — iki mokslo mety, kuriais jiems sueina 21 metai,
pabaigos, o tiems, kurie dél ligos mokési su pertraukomis ir pateiké tokiy pertrauky priezastj



pagrindzian¢ius dokumentus, — iki mokslo mety, kuriais jiems sueina 23 metai, pabaigos),
ugdomiems (mokomiems) pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio, bendrojo ugdymo, pirminio
profesinio mokymo programas, ir jy tévams (glob¢jams, ripintojams) koordinuotai teikiamos
Svietimo, mokslo ir sporto ministro, socialinés apsaugos ir darbo ministro ir sveikatos apsaugos
ministro nustatyta tvarka. Pagal Svietimo jstatymo 23 straipsnio 3 dalj iy paslaugy koordinavima
uztikrina savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas — tarpinstitucinio bendradarbiavimo
koordinatorius, kurio kvalifikacinius reikalavimus nustato §vietimo, mokslo ir sporto ministras kartu
su socialinés apsaugos ir darbo ministru ir sveikatos apsaugos ministru. Sioje dalyje taip pat
apibréztos tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriaus funkcijos.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 7 straipsnio 35 punktg koordinuotai teikiamy paslaugy
vaikams nuo gimimo iki 18 mety (turintiems dideliy ir labai dideliy specialiyjy ugdymosi poreikiy —
iki mokslo mety, kuriais jiems sukanka 21 metai, pabaigos, o tiems, kurie dé¢l ligos mokeési su
pertraukomis ir pateiké tokiy pertrauky priezast] pagrindZian¢ius dokumentus, — iki mokslo mety,
kuriais jiems sukanka 23 metai, pabaigos) ir vaiko atstovams pagal jstatymg koordinavimo funkcija
yra priskirta prie valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy ir finansavimas Siai
funkcijai jgyvendinti skiriamas i§ valstybés biudzeto (kaip speciali tiksliné dotacija), nors
tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriy darbo apmokéjimo ir kitas salygas, nuo kuriy
priklauso 1éSy poreikis, nustato jo darbdavys — savivaldybés administracijos direktorius,
vadovaudamasis Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymu ir kitais teisés aktais.

Esamas reglamentavimas tobulintinas, nes racionaliau atsakomybe uz tarpinstitucinio
bendradarbiavimo koordinatoriaus veiklg bei Sios pareigybés iSlaikymg priskirti savivaldybés
administracijai (darbdaviui), o ne iSskaidyti per skirtingus valdymo lygmenis.

4. Kokios siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiuy teigiamy rezultaty
laukiama:

1. Siekiant aiskiai, nedviprasmiskai reglamentuoti, kad savivaldybés teritorijoje gyvenanciy
vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo $vietimo programas uztikrinimas yra valstybiné
(valstybés perduota savivaldybéms) funkcija, siiloma pripazinti netekusiu galios Vietos savivaldos
jstatymo 6 straipsnio 5 punkta, pagal kurj $i funkcija priskiriama prie savarankiskyjy savivaldybés
funkcijy. Pritarus Siam pakeitimui, pagal Vietos savivaldos jstatymo 7 straipsnio 6 punktg §i funkcija
vienareikSmiai biity priskirta prie valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy,
finansuojamy i$ valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos (toks reglamentavimas atitikty ir
dabartine praktika).

2. Atsizvelgiant j tai, kad Svietimo jstatyme kei¢iami reikalavimai, susije su kadety ugdymo
programos vykdymu, ir planuojama, kad Sie pakeitimai jsigalios 2024 m. sausio 2 d., siiiloma
patikslinti Vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 6 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XI1V-1730
3 straipsnj ir jo 2 dalyje nustatyti, kad nuostatos, pagal kurias sudaromos prielaidas savivaldybéms
steigti kadety ugdymo mokyklas, skirtas Salies (regiono) mokiniams, jsigalioja ne 2023 m. liepos 1 d.,
0 2024 m. sausio 2 d. Minéto jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje sitilomi tik redakciniai pakeitimai.

3. Siekiant priskirti prie savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy koordinuotai teikiamy
paslaugy vaikams nuo gimimo iki 18 mety (turintiems dideliy ir labai dideliy specialiyjy ugdymosi
poreikiy — iki mokslo mety, kuriais jiems sukanka 21 metai, pabaigos, o tiems, kurie dél ligos mokési
su pertraukomis ir pateiké tokiy pertrauky priezastj pagrindzianc¢ius dokumentus, — iki mokslo mety,
kuriais jiems sukanka 23 metai, pabaigos) ir vaiko atstovams pagal jstatymg koordinavima, siiloma
$ig funkcija nurodyti Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnyje (papildyti ji nauju 7 punktu, atitinkamai
kei¢iant kity Sio straipsnio punkty numeracijg) ir pripazinti netekusiu galios 7 straipsnio 35 punkta.

Pritarus Siam pakeitimui, bty uZtikrintas efektyvesnis funkcijos administravimas,
sustiprintas savivaldybiy savarankiskumas ir atsakomybe¢ ja jgyvendinant.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmeés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta:



Neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtakg istatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Istatymy projektai kriminogeninei situacijai ir korupcijai neigiamos jtakos neturés.

7. Kaip istatymo igyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai.
Istatymy projektai verslo saglygoms ir jo plétrai neigiamos jtakos neturés.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams:
Nepriestarauja.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokie Sios srities teisés aktai tebegalioja
(pateikiamas Siy akty sarasas) ir kokius galiojancius teisés aktus biitina pakeisti ar panaikinti,
priémus teikiama projekta.

Teikiami jstatymy projektai yra susije su Seimui pateiktu svarstyti Lietuvos Respublikos
Svietimo jstatymo Nr. 1-1489 28, 41, 42, 43, 44, 66 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu. Kity
Jstatymy keisti, panaikinti ar priimti nereikeés.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Istatymuy ir Kity
teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy
kalbos normas, o projekto savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Terminuy banko
istatymo ir jo igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka.

Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo,
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymo reikalavimy ir
atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus.

Istatymy projektai atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sgjungos teisés aktus.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jstatymy lydimuyju akty, — kas ir kada juos turéty
parengti, Siy akty metmenys.
Pritarus jstatymy projektams, Vyriausybés nutarimy keisti nereikés.

13. Kiek biudzZeto 1éSy pareikalaus ar leis sutaupyti istatymo igyvendinimas (pateikiami
jvertinimai artimiausiems metams ir tolesnei ateiciai).

Istatymy projekty nuostatoms jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto 1éSy nereikés,
tadiau SMSM asignavimuose numatytos specialios tikslinés dotacijos 1é3os, skirtos koordinuotai
teikiamy paslaugy vaikams nuo gimimo iki 18 mety (turintiems dideliy ir labai dideliy specialiyjy
ugdymosi poreikiy — iki mokslo mety, kuriais jiems sukanka 21 metai, pabaigos, o tiems, kurie dél
ligos mokési su pertraukomis ir pateiké tokiy pertrauky priezastj pagrindzian¢ius dokumentus, — iKi
mokslo mety, kuriais jiems sukanka 23 metai, pabaigos) ir vaiko atstovams pagal jstatyma
koordinavimui, rengiant Lietuvos Respublikos 2024 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma, turés biti priskirtos savivaldybéms. 2023 m. savivaldybéms
skirta speciali tiksliné dotacija sudaro 1 519 tukst. eury.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.
Neéra.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:



Reik$miniai jstatymy projekty zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterinés
paieskos sistema, jskaitant Europos zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis yra ,,koordinuotai
teikiamos paslaugos.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai:
Neéra.

Teikia
Seimo nariai:
Edmundas Pupinis



