LIETUVOS RESPUBLIKOS
ISTATYMO ,,DEL UZSIENIECIU TEISINES PADETIES NR. IX-2206 5, 79, 113, 115, 125,
126, 140°, 140", 140", 140" IR 140" STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys. Istatymo projekto tikslai ir
uZdaviniai.

Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties* Nr. 1X-2206 5, 79, 113,
115, 125, 126, 140° 140", 140", 140" ir 140" straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (toliau —
Istatymo projektas) parengtas atsizvelgiant ; 2023 m. birzelio 7 d. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimg Nr. KT53-A-N6/2023 ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties* nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® (toliau —
Nutarimas). Nutarime nurodyta, kad Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés
padéties* (toliau — UTPJ]) nuostatos, pagal kurias dél jvestos karo padéties, nepaprastosios padéties,
taip pat paskelbtos ekstremaliosios situacijos dél masinio uzsienieciy antpliidzio, visi prieglobscio
prasytojai prival¢jo biiti apgyvendinami nurodytose vietose, nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti
Lietuvos Respublikos teritorijoje, kai toks apgyvendinimas galéjo trukti iki 6 ménesiy,
kompetentingai institucijai nepriémus sprendimo, kurj biity galima skysti teismui, prieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 20 straipsniui.

Istatymo projekto tikslas — patikslinti UTP] nuostatas, kurios Nutarimu pripazintos
prieStaraujanc¢iomis Konstitucijai.

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai.

Istatymo projekta parengé Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2023 m. birzelio
13 d. jsakymu Nr. 1V-362 sudaryta darbo grupé, kurig sudaro Lietuvos Respublikos teisingumo,
Socialinés apsaugos ir darbo, Vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijos, Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau
— Migracijos departamentas) ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos (toliau — VSAT) atstovai (atsakingas asmuo Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos Migracijos politikos grupés (vadové Ausra Grikeviciene, tel. (8 5) 271
7078) vyresnioji pataréja Rita Jasulaitiené, tel. (8 5) 271 8897).

3. Kaip $iuo metu yra reguliuojami Istatymo projekte aptarti teisiniai santykiai.

2021 m. liepos 13 d. Lietuvos Respublikos Seimui priémus UTP] pakeitimus, UTP]
5 straipsnio 6 dalyje buvo nustatyta, kad esant karo padéciai, nepaprastajai padéciai, dél masinio
uzsienie¢iy antpliidZio paskelbtai ekstremaliajai situacijai ar ekstremaliajam jvykiui, prieglobscio
prasytojai, pateik¢ praSymus suteikti prieglobst] pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose ar
netrukus po neteiséto Lietuvos Respublikos valstybés sienos kirtimo, iki nepriimtas sprendimas
ileisti juos } Lietuvos Respublika, laikinai apgyvendinami pasienio kontrolés punktuose, tranzito
zonose, VSAT ar kitose tam pritaikytose vietose, nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje. To paties straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad jeigu per 28 dienas nuo
prieglobs¢io prasytojo, laikinai apgyvendinto UTP] 5 straipsnio 6 dalyje nurodytose laikino
apgyvendinimo vietose, praSymo suteikti prieglobstj pateikimo dienos nebuvo priimtas galutinis
sprendimas, Migracijos departamentas priima sprendimg jleisti tokj prieglobs¢io praSytojg i
Lietuvos Respublika. Paskelbus karo padétj, nepaprastaja padét, taip pat ekstremaliaja situacijg ar
ekstremalyjj jvyk] dél masinio uzsienieCiy antpliidzio, Sioje dalyje nurodytas 28 dieny terminas
pratgsiamas karo padéties, nepaprastosios padéties, deél masinio uzsienieciy antplidzio paskelbtos
ekstremaliosios situacijos ar ekstremaliojo jvykio laikotarpiui ir 28 dienoms po jy pabaigos, taciau
ne ilgiau kaip 6 ménesiams.

2021 m. gruodzio 23 d. Seimui priémus UTP] pakeitimus, tos UTP] 5 straipsnio 6 ir 8
dalies nuostatos, kurios taikytinos esant karo padéciai, nepaprastajai padéciai, dél masinio
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uzsienieCiy antpliidzio paskelbtai ekstremaliajai situacijai ar ekstremaliajam jvykiui, perkeltos i}
nauja UTP] X? skyriy, kurio nuostatos taikomos, kai yra jvesta karo padétis, nepaprastoji padétis,
taip pat paskelbta ekstremalioji situacija dél masinio uZsienie¢iy antpliidZio, t. y. §io skyriaus 140°
straipsnio 3 dalj, kurioje nustatyta, kad prieglobsCio praSytojus, pateikusius praSymus suteikti
prieglobstj pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose ar UTP] 140 straipsnio 2 dalyje nurodytu
atveju, iki priimamas sprendimas jleisti juos | Lietuvos Respublika, VSAT laikinai apgyvendina
pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose, VSAT, Pabégeliy priémimo centre ar kituose
apgyvendinimo centruose, apgyvendinimo vietose, apgyvendinimo patalpose, laikiname buste ar
kitose tam pritaikytose vietose, nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje. To paties straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad jeigu per jvestos karo padéties,
nepaprastosios padéties, taip pat paskelbtos ekstremaliosios situacijos dél masinio uZzsienieCiy
antpliidzio laikotarpj ir 28 dienas po jo pabaigos, taCiau ne ilgiau kaip per 6 ménesius nuo
uzsienieCio uzregistravimo Lietuvos migracijos informacingje sistemoje dienos (toliau — MIGRIS),
nebuvo priimtas galutinis sprendimas dél prieglobs¢io prasytojo, laikinai apgyvendinto UTP] 1408
straipsnio 3 dalyje nurodytose laikino apgyvendinimo vietose, teisinés padéties, Migracijos
departamentas priima sprendimg jleisti tokj prieglobsCio prasSytoja j Lietuvos Respublikg ir
apgyvendinti jj UTP] 140° straipsnio 3 dalyje nurodytose laikino apgyvendinimo vietose.

2023 m. balandzio 20 d. Seimui priemus UTP] pakeitimus, buvo pakeistos UTP] 140°
straipsnio 3 dalies nuostatos ir nustatyta, kad uzsieniecCius, iki priimamas sprendimas jleisti juos j
Lietuvos Respublika, Migracijos departamento sprendimu VSAT laikinai apgyvendina
apgyvendinimo vietose nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje.
Taip pat to paties straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad skundas dél Migracijos departamento sprendimo
apgyvendinti UTP] 1408 straipsnio 3 dalyje nurodytose laikino apgyvendinimo vietose, nesuteikiant
teisés laisvai judeti Lietuvos Respublikos teritorijoje, gali biiti paduotas apylinkés teismui pagal
uzsieniecio buvimo vietg arba kitam artimiausiam uzsieniecio buvimo vietai apylinkés teismui per
14 dieny nuo sprendimo jteikimo dienos. Priimtas apylinkés teismo sprendimas skundZiamas ir
skundas nagrinéjamas $io Istatymo 117 straipsnyje nustatyta tvarka.

Taigi, §iuo metu aktuali tik UTP] 140° straipsnio 3 dalis, kuria Konstitucinis Teismas
pripazino priestaraujancia Konstitucijos 20 straipsniui ir kuri nuo Nutarimo paskelbimo netaikoma.
Iki bus pakeistos UTP] nuostatos, taikomos UTP] 5 straipsnio 6 ir 8 dalies nuostatos, kuriose
nustatyta, kad VSAT prieglobsC¢io praSytojus, pateikusius praSymus suteikti prieglobst] pasienio
kontrolés punktuose, tranzito zonose ar netrukus po neteiséto Lietuvos Respublikos valstybés sienos
kirtimo, iki priimamas sprendimas jleisti juos j Lietuvos Respublika, laikinai apgyvendina pasienio
kontrolés punktuose, tranzito zonose ar VSAT, o jeigu per 28 dienas nuo prieglobs¢io prasytojo,
laikinai apgyvendinto UTP] 5 straipsnio 6 dalyje nurodytose laikino apgyvendinimo vietose,
praSymo suteikti prieglobst] pateikimo dienos nebuvo priimtas galutinis sprendimas, Migracijos
departamentas priima sprendimg jleisti tokj prieglobs¢io prasytoja i Lietuvos Respublika. Ileidus
prieglobsCio prasytoja i Lietuvos Respublika jis apgyvendinamas laikino apgyvendinimo vietose
netaikant judéjimo ribojimy arba Migracijos departamentui leidus — savo pasirinktoje gyvenamojoje
vietoje, taciau jeigu yra UTP] 113 straipsnio 4 dalyje nurodytas bent vienas uZsieniecio sulaikymo
pagrindas, VSAT kreipiasi ] teismg de¢l uzsienieCio sulaikymo ar alternatyvios sulaikymui
priemones skyrimo.

Taip pat Nutarimo 27.1 punkte konstatuota, kad UTP] 115 straipsnio 2 dalies 5 punkte
nustatyta alternatyvi sulaikymui priemoné (apgyvendinti uzsienietj VSAT nustatant teis¢ judéti tik
apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje), jvertinus Sios priemonés taikymo aplinkybes,
prilyginama asmens sulaikymui.

4. Siulomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamuy rezultaty
laukiama.

Sistemiskai jvertinus Nutarimg ir siekiant pakeisti UTP] nuostatas, kurios Nutarimu buvo
pripazintos prieStaraujanciomis Konstitucijos 20 straipsniui, Jstatymo projektu siekiama nustatyti,
kad prieglobscio prasytojai, kurie jvestos karo padéties, nepaprastosios padéties, taip pat paskelbtos
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ekstremaliosios situacijos dél masinio uzsienieCiy antplidzio metu praSymus dél prieglobsc¢io
pateikia biidami pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose ar netrukus po neteiséto Lietuvos
Respublikos valstybés sienos kirtimo, yra apgyvendinami kompetentingos institucijos sprendimu,
kuris priimamas dél kiekvieno prieglobsCio praSytojo, jvertinus individualias su juo susijusias
aplinkybes, ir kuris gali buti skundziamas teismui.

UTP] 1408 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad prieglobs¢io prasytojai apgyvendinami
Migracijos departamento sprendimu, taip pat to paties straipsnio 9 dalyje nustatyta tokio Migracijos
departamento sprendimo apskundimo teismui tvarka. Taigi, pagal UTP] 140° straipsnio 3 dalies
nuostatas ir Siuo metu Migracijos departamentas priima individualy sprendima dél prieglobscio
prasytojo apgyvendinimo, kuriame nurodoma ir sprendimo apskundimo tvarka.

Atsizvelgiant | Nutarimg ir vadovaujantis teisékiiros aiSkumo principu, Jstatymo projektu
sitiloma aiskiai nustatyti, kokius sprendimus Migracijos departamentas turi priimti per 48 valandas
nuo praSymo suteikti prieglobst] pateikimo momento, kai toks prasymas pateikiamas pasienio
kontrolés punkte, tranzito zonoje arba Lietuvos Respublikos teritorijoje, kai uZsienietis j jg pateko
neteisétai kirtgs Lietuvos Respublikos valstybés siena, ir nustatyti pagrindinius kriterijus, j kuriuos
Migracijos departamentas turés atsizvelgti priimdamas konkrety sprendima, t. y.:

- UTP] 140° straipsnio 2 dalyje sitiloma nustatyti, kad per 48 val. Migracijos departamentas
priima sprendima ileisti prieglobs¢io prasytoja i Lietuvos Respublikos teritorijg ir apgyvendinti jj
UTP] 79 ir 140™ straipsniuose nustatyta tvarka neribojant jo teisés laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje, isskyrus UTP] 1408 straipsnio 3 dalyje nurodytus atvejus;

- UTP] 140° straipsnio 3 dalyje sitiloma nustatyti, kad tais atvejais, kai nustatomos UTP]
76 straipsnio 4 dalyje arba 77 straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés ir néra su prieglobsc¢io
prasytojo amziumi, sveikatos bukle, Seimine padétimi susijusiy ar kity individualiy aplinkybiy, del
kuriy neturéty biiti ribojama prieglobsCio prasytojo teis¢ laisvai judéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje, Migracijos departamentas priima sprendimg prieglobsCio praSytoja laikinai
apgyvendinti laikino apgyvendinimo vietose, nesuteikiant jam teisés laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje, iki priimamas sprendimas jj ileisti j Lietuvos Respublika.

Pazymétina, kad tais atvejais, kai nustatomos UTP] 76 straipsnio 4 dalyje arba 77 straipsnio
1 dalyje nurodytos aplinkybés, prieglobs¢io praSymas vertinamas kaip nepagrjstas ar nepriimtinas,
tod¢l tokiais atvejais UTP] nustatyta Kitokia su prieglobs¢io praSymu susijusi procedira:
prieglobsCio praSytojas de jure nejleidziamas j Lietuvos Respublikg ir jo praSymas suteikti
prieglobstj nagrinéjamas i§ esmés skubos tvarka. Sios procediiros tikslas yra kuo grei¢iau priimti
sprendimg dél uZsienieCio teisinés padéties, t. y., jsigaliojus galutiniam sprendimui nesuteikti jam
prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje arba sprendimui nenagrinéti jo praSymo suteikti prieglobsti,
uzsienietis galéty savanori$kai iSvykti arba baty iSsiystas i§ Lietuvos Respublikos. Taigi, Visi
sprendimai dél uzsienieCio §iuo atveju buty priimti ir jvykdyti de jure nejleidus uzsienieio j
Lietuvos Respublika. Taciau, jeigu per UTP] nustatyta terming nebiity priimtas galutinis sprendimas
dél prieglobscio, toks uzsienietis bty jleistas j Lietuvos Respublikg ir jo apgyvendinimo klausimas
buty sprendziamas vadovaujantis UTP] 79 ir 140 straipsniy nuostatomis, t. y. jis bty
apgyvendinamas be judéjimo ribojimy, iSskyrus tuos atvejus, jei buty nustatomi sulaikymo
pagrindai ir VSAT kreiptysi j teismg dél sulaikymo ar alternatyvios sulaikymui priemonés skyrimo.
Taip pat, atsizvelgiant j uZsienie€io apgyvendinimo nesuteikiant jam teisés laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje termina, UTP] 140° straipsnio 3 dalyje numatoma Migracijos departamento
sprendimy dél uZsienieiy apgyvendinimo nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje perzitra pasikeitus aplinkybéms, susijusioms su prieglobs¢io prasytoju.

Atkreiptinas démesys, kad dél kiekvieno uzsienieCio, kuris pateiké prasyma suteikti
prieglobstj, Migracijos departamentas kreipiasi ] Lietuvos Respublikos valstybés saugumo
departamenta, policijg ir VSAT, kurie UTPI 4 straipsnio nustatyta tvarka teikia informacijg ar néra
grésmiy valstybés saugumui, viesajai tvarkai ar visuomenei.

Istatymo projekte sitiloma nustatyti, kad pasienio procediiros metu, t. y. kai uzsienietis de
jure néra jleistas j Lietuva, sprendimg dél jo apgyvendinimo priims administraciné institucija, t. y.
Migracijos departamentas, todél toks uzsienieio apgyvendinimas administracinés institucijos
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sprendimu nesuteikiant jam teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje nedéstomas kaip
sulaikymo pagrindas, siekiant islaikyti teisinio reguliavimo nuoseklumg, kadangi sulaikymg ar
alternatyvig sulaikymui priemone skiria tik teismai (ne administracinés institucijos). Istatymo
projekte aiskiai nustatomas administraciniy sprendimy dél apgyvendinimo priémimas individualiai
jvertinus kiekvieno prieglobs¢io prasytojo situacija, taip pat nustatoma tokiy sprendimy
administraciné perzitra, apskundimo tvarka, taigi tokiy sprendimy pagristumas galés biti jvertintas
teismo.

Toks UTP] nustatytas reguliavimas yra suderintas su Europos Sajungos teise. UTP]
76 straipsnio 4 dalies nuostatos yra perkeltos i§ 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos
(nauja redakcija) (toliau — Direktyva Nr. 2013/32/ES) 31 straipsnio 8 dalies, o UTP] 77 straipsnio
1 dalies nuostatos — i§ Direktyvos Nr. 2013/32/ES 33 straipsnio 2 dalies. Direktyvos Nr.
2013/32/ES 43 straipsnis nustato pasienio procediirg, kurioje, be kita ko, nustatyta ir galimybé
pratesti Direktyvos Nr. 2013/32/ES 43 straipsnio 2 dalyje nustatyta keturiy savaiCiy termina, kai
atvyksta didelé trecCiosios Salies pilieCiy arba asmeny be pilietybés grupé ir pateikia tarptautinés
apsaugos praSymus pasienyje arba tranzito zonoje.

Taigi Europos Sagjungos teisés aktai nustato galimybe taikyti pasienio procediirg (t. Y.
nejleisti prieglobsc¢io prasytojo j valstybés teritorija) tais atvejais, kai praSymai suteikti prieglobsti
yra nepagrjsti ar nepriimtini. Lietuvos Respublika $ia galimybe pasinaudojo ir atitinkamai perkélé
Direktyvos Nr. 2013/32/ES nuostatas  nacionaling teisg.

Kadangi pasitilyme dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél kriziy ir force
majeure situacijy migracijos ir prieglobs¢io srityje sitiloma nustatyti, kad krizinése situacijose ar
esant force majeure pasienio procediira galéty trukti iki 20 savaiCiy, Jstatymo projekte sitilomas
trumpesnis maksimalus pasienio procediiros laikotarpis — vietoj 6 ménesiy sitiloma nustatyti 5
ménesiy laikotarpj, atitinkamai patikslinamos ir kitos su §iuo pasitilymu susijusios UTP] nuostatos.

Atkreiptinas démesys, kad PraneSimo ir keitimosi informacija apie ivyki, ekstremalyji jvyki,
ypatingg jvykj, ekstremaligjg situacijg ar krize¢ tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2022 m. gruodzio 29 d. nutarimu Nr. 1317 ,,D¢l Lietuvos Respublikos kriziy valdymo
ir civilinés saugos jstatymo jgyvendinimo®, 2 priede nustatyto Ekstremaliyjy jvykiy kriterijy saraso
14.1 papunktyje nustatyti masinio uzsienieciy antpliidzio j Lietuvos teritorija kriterijai, tarp kuriy
yra ne tik skaitinis rodiklis (zmoniy skaiCius per parg > 30), kai Lictuvos Respublikos valstybés
siena kertama nenustatytose vietose, nenustatytu laiku ar nenustatyta tvarka, vienos VSAT pasienio
rinktinés pasienio uzkardos veiklos teritorijoje, bet ir instrumentalizavimo kriterijus — yra
pakankamai pagrindo manyti, kad Lietuvos Respublikos valstybés sienos kirtimas nenustatytose
vietose, nenustatytu laiku ar nenustatyta tvarka dirbtinai organizuojamas, skatinamas ar leidziamas
dalyvaujant kaimyninéms valstybéms ir (ar) jy institucijoms, su jy Zinia veikiantiems asmenims.
Atsizvelgiant | tai, kad, nors ir §iuo metu néra stebimi dideli uzsienieciy, siekian¢iy neteisétai kirsti
Lietuvos Respublikos valstybés sieng, srautai, taciau yra grésmé, kad tokie srautai bet kada gali
padideéti, todél UTP] nustatyta kitokia prieglobsCio procediiry tvarka, kai yra jvesta karo padétis,
nepaprastoji padétis, taip pat paskelbta ekstremalioji situacija dél masinio uZsienieciy antpliidzio,
yra aktuali.

Siekiant uztikrinti geriausius vaiko interesus Istatymo projektu sitiloma keisti atitinkamas
UTP] 5, 140% ir 140" straipsniy nuostatas. Siiiloma nustatyti, kad sprendimas apgyvendinti
nelydima nepilnamet;j prieglobsc¢io praSytoja, nesuteikiant teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje, gali bati priimtas tik tuo atveju, jeigu yra pagristy abejoniy dél uzsieniecio nurodyto
amziaus ir tik tol, kol bus nustatytas amzius, bet ne ilgiau kaip 28 dienas nuo praSymo suteikti
prieglobstj pateikimo dienos. Toks 28 dieny terminas nustatomas atsizvelgiant } UTP] 5 straipsnio 8
dalj, kurioje numatytas laikotarpis Migracijos departamentui priimti sprendima jleisti prieglobsc¢io
prasytoja 1 Lietuvos Respublika ir siekiant, kad nelydimo nepilnamecio prieglobsCio prasytojo
jud¢jimo laisve nebiuity varzoma ilgiau nei biitina. Nelydimi nepilnameciai prieglobs¢io prasytojai
apgyvendinami vadovaujantis UTP] 79 straipsnio 4 dalimi ir 140 straipsniu — nelydimas
nepilnametis prieglobscio praSytojas apgyvendinamas vidaus reikaly ministro ir socialinés apsaugos



5

ir darbo ministro nustatyta tvarka pas pilnamecius giminaicius, atstovg arba Pabégéliy priémimo
centre, jeigu jo atstovas tam neprieStarauja, arba kitose nepilnameCiams gyventi tinkamose
apgyvendinimo vietose, jeigu jo atstovas tam neprieStarauja. UTP] 140 straipsnyje sitiloma
nustatyti, kad nelydimiems nepilnameciams prieglobscio prasytojams UTP] 76 straipsnio 6 dalies
nuostata netaikoma, jeigu kyla pagrjsty abejoniy dél uzsienieio amziaus arba jeigu nustatomos
UTP] 76 straipsnio 4 dalies 3, 7 ar 8 punkte nurodytos aplinkybés, t. y. nustatomi atvejai, kuomet
nelydimo nepilnamecio prieglobscio prasytojo praSymas suteikti prieglobstj gali buti nagrin¢jamas
skubos tvarka (UTP] 76 straipsnio 4 dalis).

Jstatymo projektu taip pat patikslinamos UTP] 140° straipsnio 4 dalies nuostatos dél
uzsienie¢iy, kurie j Lietuvos Respublikos teritorijg pateko neteisétai kirte Lietuvos Respublikos
valstybés sieng ir kurie néra prieglobsCio prasytojai, apgyvendinimo. Atsisakoma nuostatos, kad
VSAT priima sprendimg dél apgyvendinimo nesuteikiant teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje dél uzsienieCiy, dél kuriy priimtas sprendimas nesuteikti prieglobs¢io Lietuvos
Respublikoje, nes tokiais atvejais VSAT turéty Kreiptis j teismg dél sulaikymo ar alternatyvios
sulaikymui priemonés skyrimo. Siekiant uztikrinti geriausius vaiko interesus nustatoma, kad
apgyvendinimo sprendimai su jud¢jimo ribojimu dél nelydimy nepilnameciy uzsienieCiy
nepriimami, jie apgyvendinami Sio [statymo 32 straipsnio nustatyta tvarka.

Kadangi kei¢iant UTP] 140° straipsnj pasikei¢ia jo daliy numeracija, atitinkamai
koreguojamos ir kitos to paties straipsnio dalys, o taip pat ir UTP] 125, 126 ir 140" straipsniai. Be
to, UTP] 125 ir 126 straipsniai taisomi pastebéjus juose fakto klaidy: 125 straipsnio 2' dalis
tikslinama papildant numatyta uzsienie¢iy informavima ir pagal 125 straipsnio 1 dalies 8 punkts;
UTP] 126 straipsnio 1 dalies 2 punkte i§braukiama nuoroda j UTP] 5 straipsnio 6 dalj, nes
prieglobscio prasytojy i$siysti i§ Lietuvos Respublikos negalima.

Nors Konstitucinis Teismas nepasisaké del UTPI 5 straipsnio 6 dalies nuostatos, pagal kurig
prieglobsCio praSytojai apgyvendinami pasienio kontrolés punkte, tranzito zonoje ar Valstybés
sienos apsaugos tarnyboje 28 dienas, nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje, taciau nuosekliai taikant Nutarimo nuostatas dél prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo
sprendimy, tikslinga atitinkamai keisti ir nuostatas, susijusias su prieglobs¢io praSytojy
apgyvendinimu, ir kai néra jvesta karo padétis, nepaprastoji padétis, taip pat paskelbta ekstremalioji
situacija del masinio uzsienieCiy antplidzio. De¢l Sios prieZasties [statymo projekte sitiloma
atitinkamai keisti ir UTP] 5 straipsnio nuostatas. Atsizvelgiant ] tai kad UTP] 5 straipsnyje
déstomos nuostatos, susijusios su laikinu apgyvendinimu, kol prieglobsCio prasytojai laikomi
nejleistais ] Lietuvos Respublika (jleidus j Lietuvos Respublika jy apgyvendinimg reglamentuoja
UTP] 79 straipsnis), patikslinamas UTP] 5 straipsnio pavadinimas.

Atsizvelgiant ] Nutarimo 27.1 punkta, kuriame konstatuojama, kad UTP] 115 straipsnio
2 dalies 5 punkte jtvirtinta alternatyvi sulaikymui priemoné tarptautiniy ir Lietuvos teismy
praktikoje jvertinta Kaip prilygstanti asmens sulaikymui, taip pat j 2013 m. birzelio 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33/ES, kuria nustatomos normos d¢l tarptautinés apsaugos
prasytojy priémimo (nauja redakcija), 8 straipsnio 4 dalj, kurioje kaip alternatyvios sulaikymui
priemonés pavyzdys nurodoma pareiga neiSvykti i§ nustatytos vietos, $i alternatyvi sulaikymui
priemoné tikslinama — sitiloma nustatyti, kad teismai gali skirti alternatyvia sulaikymui priemone —
apgyvendinti uzsienietj VSAT, nustatant pareiga neiSvykti i§ apgyvendinimo vietai priklausancios
teritorijos be apgyvendinimo vietos vadovo ar jo jgalioto asmens leidimo. Taip pat UTP]
115 straipsnis papildomas nauja nuostata, kad teismui paskyrus tokig alternatyvig sulaikymui
priemong¢ uZsienieCiams apgyvendinimo vietos vadovo ar jo jgalioto asmens leidimu gali biiti leista
laikinai i§vykti i§ apgyvendinimo vietos, kai yra valdoma pasi$alinimo i§ apgyvendinimo vietos
rizika. Pagal dabartinj reglamentavimg, teismui paskyrus alternatyvig sulaikymui priemong —
apgyvendinti uzsienietj VSAT nustatant teis¢ judéti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje
teritorijoje, uzsienietis negali iSvykti i§ apgyvendinimo vietos teritorijos, 0 apgyvendinimo vietos
vadovui ar jo jgaliotam asmeniui néra suteikta teisé leisti laikinai i§vykti i§ apgyvendinimo vietos
teritorijos. Taigi, siiloma alternatyvi sulaikymui priemoné yra palankesné uzsienieciams, ji sudarys
galimybe riboti uzsienieciy judéjimo laisve tik tiek, kiek tai yra butina. Kiekvienu individualiu



6

atveju apgyvendinimo vietos vadovas ar jo jgaliotas asmuo vertins pasiSalinimo rizikg. Pavyzdziui,
kai alternatyvi sulaikymui priemoné bus skirta Seimai, apgyvendinimo vietos vadovas ar jo jgaliotas
asmuo, jvertings pasiSalinimo rizika, gali leisti vienu metu i§ apgyvendinimo vietos laikinai iSvykti
daliai Seimos nariy. Atitinkamai kei¢iamas ir UTP] 140* straipsnis.

UTP] 115 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad jeigu nevykdomos teismo sprendimu paskirtos
alternatyvios sulaikymui priemonés, VSAT Kkreipiasi j teismg su teikimu sulaikyti uZsieniet].
Kadangi UTP] 113 straipsnio 5 dalies 7 punkte nurodytoje aplinkybéje yra kalbama tik apie
uzsieniet], kuris apgyvendintas VSAT netaikant judéjimo laisvés apribojimy, Siekiant UTP]
nuostaty suderinamumo ir, kad nevykdant teismo sprendimu paskirtos Istatymo projekte kei¢iamos
alternatyvios sulaikymui priemonés bty galima taikyti sulaikymo pagrindus, tikslinama UTP] 113
straipsnio 5 dalies 7 punkte nurodyta pasislépimo aplinkybé.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity
iSvengta.

Priémus UTP], neigiamy pasekmiy nenumatoma. Priimti UTP] pakeitimai uztikrins UTP]
nuostaty atitiktj Konstitucijai ir tinkama uzsienieciy teisiy apsaugos lygi.

6. Galima priimto jstatymo jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Priimtas UTP] kriminogeninei situacijai, korupcijai jtakos neturés.

7. Galima priimto jstatymo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai.
UTPI pakeitimai jtakos verslo salygoms ir jo plétrai neturés.

8. Ar Istatymo projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.
Nepriestarauja.

9. Istatymo inkorporavimas | teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios.

Siekiant inkorporuoti UTP] j teising sistema, pakeisti ar panaikinti kity galiojanéiy teisés
akty nereikes.

10. Istatymo projekto atitiktis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymy
reikalavimams, savoky ir terminy jvertinimas.

Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos ir Teisékiiros pagrindy jstatymy
reikalavimy. Jstatymo projekte neapibréziamos naujos ir nekei¢iamos esamos sgvokos ir terminai.

11. Jstatymo projekto atitiktis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei.

Istatymo projektas nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei.

12. JIstatymo jgyvendinimui reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, juos priimti
turintys subjektai.

Priémus UTP] pakeitima, reikés pakeisti:

1. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 24 d. jsakyma Nr. 1V-131
»Del PrieglobsCio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraso patvirtinimo*
(toliau — Prieglobscio aprasas).

2. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007 m. spalio 4 d. jsakyma Nr. 1V-340
»D¢€l Laikinojo uzsienieCiy apgyvendinimo Valstybés sienos apsaugos tarnyboje prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos saglygy ir tvarkos apraso patvirtinimo*.
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13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZetu ir kituy valstybés isteigty fondu 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti.
Priimtam UTP] jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto 1¢Sy neprireiks.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.
Jstatymo projekto rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

15. Reik$miniai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis.

Jstatymo projekto reikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiutering
paieskos sistema, jskaitant reikSminius Zodzius pagal Europos zodyng ,,Eurovoc®: ,praSymas
suteikti prieglobstj*, ,,prieglobs¢io pra$ytojas®, ,,uzsienietis*.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paai$kinimai.

Nors pakeitus UTPI reikés keisti kai kurias Prieglobs¢io apraso nuostatas, taciau
Prieglobs¢io apraSe numatomi pakeitimai neesminiai, 0 UTP] nuostaty i§ esmés pakaks, kad jos
galéty biati taikomos i§ karto jsigaliojus UTP] pakeitimams. Siekiant, kad UTP] pakeitimas
jsigalioty kuo greiciau, Istatymo projekte nenustatoma jsigaliojimo data — reikiami Prieglobs¢io
apraSo pakeitimai bus parengti ir jsigalios kartu su UTP] pakeitimais.

Siekiant aiskaus reglamentavimo tais atvejais, kai po Nutarimo jsigaliojimo prieglobs¢io
prasytojams buvo pritaikytos ir $iuo metu taikomos galiojan¢io UTP] 5 straipsnio 6 ir 8 dali%
nuostatos, sitiloma nustatyti, kad tokiais atvejais, jsigaliojus UTP] pakeitimams, UTP] 140
straipsnio nuostatos netaikomos. Tai reiskia, kad tiems uZzsienieiams, kuriems po Nutarimo
paskelbimo iki UTP] pakeitimo jsigaliojimo UTP] 140® straipsnio 3 dalies nuostatos buvo
netaikomos, o buvo taikomos UTP] 5 straipsnio 6 ir 8 dalies nuostatos, po UTP] pakeitimo
jsigaliojimo nebus taikomos naujos UTP] 140° straipsnio nuostatos. Taigi, jeigu prieglobscio
praSymas bus pateiktas iki UTP] pakeitimo jsigaliojimo, ir toliau bus taikomos UTP] 5 straipsnio 6
ir 8 dalies nuostatos, o jeigu prieglobsé¢io prasymas bus pateiktas po UTP] pakeitimo jsigaliojimo —
UTP] 1408 straipsnio nuostatos.

Pazymétina, kad po Nutarimo paskelbimo dél visy uzsienieciy, kurie buvo apgyvendinti
vadovaujantis UTP] 140° straipsnio 3 dalies nuostatomis (tokiy buvo 17), buvo priimti sprendimai
del apgyvendinimo be judéjimo ribojimo.




