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Dél Lietuvos Respublikos finansy ministro sudarytos darbo grupés parengty jstatymy
projekty, susijusiy su reformos ,Vienas langelis prievoléms valstybei sumokéti*!
igyvendinimu, vertinimo

Asociacija ,Lietuvos antstoliy rimai“? i$nagrinéjo: (i) Finansy ministerijos specialisty
pakoreguotus Mokes¢iy administravimo jstatymo®, Civilinio proceso kodekso*, Bausmiy
vykdymo kodekso®, BaudZiamojo proceso kodekso®, Administraciniy nusiZengimy kodekso’
pataisy projektus®; (ii) pakoreguota Projekty aiSkinamajj rasty’; (iii) Finansy ministerijos!
pastabas dél Asociacijos 2023-05-09d. pateiktos Valstybinés mokes&iy inspekcijos prie
Finansy ministerijos!! parengto numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo kritikos!%;
(iv) FM, VMI atsakymus j Teisingumo ministerijos!3 2023-05-25 raste Nr. (1.16E)7R-2184
iskeltus klausimus'* (toliau — Atsakymai).

! Toliau — Reforma.

2 Toliau — Asociacija.

3 Toliau — MA].

4 Toliau — CPK.

5 Toliau — BVK.

6 Toliau — BPK.

" Toliau — ANK.

& Toliau kartu — Projektai.
® Toliau — Aigkinamasis rastas.
0 Toliau — FM.

“ Toliau — VML

2 Toliau — Pastabos.

3 Toliau — TM.

 Toliau — Atsakymai.




ISnagrinéjusi Projektus, AiSkinamajj rasta, FM Pastabas, FM, VMI Atsakymus, Asociacija
atkreipia FM démesj i kelis aspektus:

1. Asociacija toliau laikosi ne kartg anks¢iau FM (taip pat, Vyriausybés kanceliarijai) rastu
iSdestytos pozicijos, kad pagal Projektus sifilomos numatyti MAJ, CPK, BVK, BPK, ANK
nuostatos, kuriomis numatoma ateityje i§ esmés pakeisti teismy ir kity valstybés institucijy
priimty sprendimy deél 163y iSieskojimo valstybés naudai teisinj reglamentavima, sukels ne tiek
teigiamas, kiek neigiamas pasekmes tai teisinio reglamentavimo sridiai, kurig pagal Projektus
sitloma kitaip esminiai reglamentuoti, §iame procese §iuo metu dalyvaujan&iy asmeny, tarp jy
skolininky, kity (privaciy) kreditoriy (iSieSkotojy) teiséms ir pareigoms (tokiu atveju neretai
nemokestinés skolos iSieSkojimo procesas skolininkui ir i§ieskotojui Lietuvos valstybei taps tik
ilgesnis, Lietuvos valstybei léSas skolingo asmens teisiné padétis nemokestines skolos
iSieSkojimo procese skirsis nuo kity skolininky vykdymo procese teisinés padéties ir kt.),
profesine veikla uzsiimanciy antstoliy veikslai, pablogins jy verslo salygas (pagristai tikétina,
antstoliams bus perduodamos vykdyti nes¢kmingos (neperspektyvios/maZiau perspektyvios
bylos ir kt.), teisinei sistemai, jskaitant administraciniy teismy veikla (padidins jy darbo kriivj,
pareikalaus papildomo tokiy teismy materialinio — finansinio apriipinimo ir kt.), bei Lietuvos
valstybés finansams (pagal Projektus valstybé i§ esmés ateityje imtysi finansuoti nemokestinio
pobudzio skoly iSieSkojimo i§ jas turinCiy skolininky isieSkojimo procesa ir kt.). Asociacijos
vertinimu, parengtais Projektais FM siiilomas numatyti teisinis reglamentavimas negali biiti
laikomas nei reikiamai efektyviu (veiksmingu), nei ekonomisku, nei nagrinéjamu klausimu
egzistuojancia tinkamiausia teisinio reguliavimo priemone. Po siiilomy Projekty priémimo
administraciné nasta i$ esmés be jokios rimtos (pateisinamos) priefasties Lietuvos valstybei
bus nesumadinta, o, prieSingai, padidinta.

2. Europos Sajungos Tarybos 2021-07-28 sprendime numatyta Reforma, i kurig referuojama
Aiskinamajame raSte, prieSingai nei bandoma jtikinti Aiskinamojo rasto skaitytojg, is' tikryju
nenumato jokios biitinybés perimti mokesciy administratoriui VMI i§ profesine veiklg, kurig
kontroliuaja valstybé (visy pirma, bendrosios kompetencijos teismai), vykdantiems
antstoliams priskirtos baudy, ekonominiy sankcijy, kity valstybés institucijy paskirty jmoky
priverstinio iSieSkojimo i skolininky Lietuvos valstybés naudai funkcijos vykdymg.
Asociacijai kelia pagristy abejoniy pagal Projektus sitilomo teisinio reguliavimo atitiktis
Reformos esmei ir tikslams.

3. Akivaizdu, kad FM sidlomy jstatymy pakeitimy nepagrindzia ir, kaip teigiama
Aiskinamajame raSte, nurodomos esa aktualios teorinio ir praktinio pobiidZio problemos
mokesCiy administravimo srityje, nes jy turinio, masto bei kity su jomis susijusiy aplinkybiy
FM nei AiSkinamajame raSte, nei jokiame kitame dokumente neatskleidzia. Dél to galima
daryti i8vada, kad jokiy problemy, kurios patvirtinty pagal Projektus siilomus numatyti
jstatymy pakeitimus, tiesiog néra, o tokiu atveju neegzistuoja ir siekis jas (t. y. realiai
nesancias problemas) spresti.

4. Asociacijos jsitikinimu, FM Pastabos, FM ir VMI Atsakymai nepaneigia Projekty turiniui
Asociacijos ne kartq isdéstytos teisinés kritikos pagristumo.

5. Aiskinamajame raste nurodyta, kad nemokestiniy nepriemoky iSieskojimo perdavimo
vykdyti antstoliui tvarkg parengs FM, suderinusi su TM. Ten pat nurodyta, kad tvarkoje bus
reglamentuoti nemokestiniy nepriemoky iSieskojimo VMI terminai, iSieskojimo perdavimo
antstoliams terminai ir kriterijai, kada isieskojimas antstoliams nebus perduodamas. Tokiu



biidu, pasak AiSkinamojo rasto, bus iSsprestas neperspektyviy byly klausimas. Tokiu savo
turiniu AiSkinamasis rastas leidjia pagristai manyti, kad, Projekty rengéjo manymu,
antstoliams esq ateityje turéty biti perduodamos tik perspektyvios bylos. 1§ esmeés tokios
palios nuostatos laikomasi ir FM, VMI Atsakymuose, i§ kuriy seka, kad tokio pobiidzio
klausimai bus reglamentuoti pojstatyminiame teisés akte (kuri priimty FM, suderings su TM).
Kartu FM, VMI Atsakymuose yra nurodyta, kad “Siuo metu neaisku, koks bus pasirinktas
neperspektyviy byly perdavimo antstoliams modelis“. Be to, FM, VMI Atsakymuose
iSvardijami atvejai (juos pavadinant variantais (ju yra 9)), kuriems esant, esa bus tikslinga
kreiptis | antstoli. Taigi FM, VMI Atsakymuose naudojamas vadinamasis tikslingumo
kriterijus.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, pirmiausia tenka pazyméti, jog yra tiesiog nesuprantama,
kaip galima sialyti svarstyti bei priimti Projektus, jeigu, kaip nurodyta FM, VMI
Atsakymuose, ,,Siuo metu yra neaisku, koks bus pasirinktas neperspektyviy byly perdavimo
antstoliams modelis“. Vadinasi, Projekty rengéjas (FM), manydamas, kad esq antstoliams
turéty biiti perduodamos tik ,,perspektyvios* bylos, $iuo metu pats net neZino, kokias bylas
reikalinga laikyti ,,perspektyviomis®, o kokias — ,neperspektyviomis®. Jeigu to nefino
Projekty rengéjas (nes MAL ir/ar CPK nesililoma nustatyti aiskius ir pagristus kriterijus, pagal
kuriuos VMI galéty atitinkamas bylas perduoti priverstinai vykdyti antstoliams, o pastarieji
pagal tokius paCius kriterijus galéty jsitikinti, vertinti bei spresti, kad VMI priverstiniam
vykdymui pateikta byla yra biitent atitinkanti jai keliamus reikalavimus ir turi bati priimama
priverstiniam vykdymui), tai kaip Lietuvos jstatymy leidéjas galés nuspresti, kad pagal
Projektus siiilomas teisinis reguliavimas i§ tiesy sudarys sqlygas tam, kad antstoliai ateityje
vykdyty tik vadinamgsias perspektyvias bylas, kurios neapibréfiamos jokiais pofymiais
(kriterijais), taip pat jog pagal Projektus siiilomas teisinis reguliavimas pasieks kitus tikslus,
kuriy siekiama FM rengiant Projektus. Tokiu biidu lieka neaisku, kaip Lietuvos jstatymy
leidéjui Projekty svarstymo, priémimo metu Zinoti, ar siilomas teisinis reguliavimas i§ tiesy
sukels siekiamas (kaip galima suprasti, teigiamas) pasekmes, t. y., be kita ko, jog antstoliai
nevykdys vadinamyjy neperspektyviy (nes¢kmingy) byly, jeigu Siuo metu pats Projekty
rengéjas nezino, kaip atskirti neperspektyvias bylas nuo perspektyviy byly.

6. Aiskinamojo raSto ir FM, VMI Atsakymy prasme paminétgjq tvarkg turéty tvirtinti FM,
suderings su TM, kai tuo tarpu pagal MAT pataisy projekto 9 straipsnio 4 dalj, kuria siiloma
MAI 106 straipsnj papildyti 6 dalimi, tokiq tvarkq turéty nustatyti centrinis mokesciy
administratorius: VMI (taigi ne FM), suderings su TM. Taigi MA] pataisy projekto 9
straipsnio 4 dalies prasme VMI, biidama isieskotojo (Lietuvos valstybés) atstove ir kartu
biidama jo naudai IéSy iSieskojimo i§ skolininko priverstinio vykdymo veiksmus jgaliotu
atlikti subjektu, pati dar galéty nusistatyti ir tq tvarkq, pagal kurig VMI spresty dél VMI
nejvykdyty iSieSkojimo valstybés naudai tolimesnio teisinio likimo. 1 tai, pavyzdZiui, bity
panasu suteikimas teisés Lietuvos teismams patiems nusistatyti jy kompetencijai priklausanéiy
byly nagrinéjimo tvarka. Vien dél to siiilomai MA] pataisy projekto 9 straipsnio 4 dalies
nuostatai negalima pritarti. Akivaizdu, jog nemokestiniy skoly Lietuvos valstybés naudai
iSieSkojimo vykdymo veiksmy pabaigos klausimy negalima reglamentuoti paties tokius
veiksmus atliekancio subjekto — VMI — priimtu pojstatyminiu teisés aktu, nes tokiu atveju biity
paneigiamas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas valdZiy padalijimo principas.

7. Asociacijos vertinimu, sitiloma MAT 9 straipsnio 4 dalies nuostata yra teisiskai nepagrista ir
del kity teisiniy argumenty. Akivaizdu, jog klausimai apie tai, ar VMI perduoti antstoliui



Vykdyti iSieskojimg valstybés naudai ar ne, jeigu taip, kada (kokiais terminais) perduoti, kokiais
atvejais (kokiems pagrindams esant) perduoti ir kokiais atvejais neperduoti (uzbaigti tokios
skolos iSieskojimag, jj laikyii netikslingu, skolg pripaZinti beviltiska ir t.t), yra susije su VMI
priverstinio iSieSkojimo veiksmy pabaiga (Sio administracinio proceso pabaiga) ir jos
iforminimu, VMI kompetencija biitent Siame (baigiamajame) nurodyto proceso etape ir/ar su
antstolio vykdymo proceso pradia ir jos iforminimu, antstolio kompetencija Siame
(pradiniame) vykdymo proceso etape. Asociacijos jsitikinimu, pagal savo pobiidj tokio
pobiidiio klausimai (tokie teisiniai santykiai) turi biti reglamentuojami ne Jjokiame
pojstatyminiame teisés akte, o jstatyme, t. y. atitinkamai MA] ir CPK. Pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 1, 2 punktus jstatymus leidZia Seimas, o ne FM ar
VMI. Bittent CPK VI dalis reglamentuoja vykdymo procesq, kuriuo sudedamgja dalimi
(pirmuoju etapu) yra vykdomojo dokumento pateikimas ir jo priémimas vykdyti (CPK 650 —
654 straipsniai). Pagal CPK 583 straipsnio 1 dalj Sprendimy vykdymo instrukcija ir kiti
norminiai teisés aktai gali nustatyti tik CPK VI dalyje nustatyto vykdymo proceso normuy
taikymo tvarkq. Pagal i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés
principo iSplaukianias jstatymy ir kity teisés akty hierarchijos taisykles ir paminétaja CPK 583
straipsnio 1 dalies nuostata pojstatyminiai teisés aktai gali tik realizuoti jstatymo normas , bet
negali sukurti tokiy teisés normy, kurios konkuruoja su jstatymo normomis, be kita ko, dél to,
kad tokios normos, kuriy taikyma reikalinga realizuoti (detalizuoti), turi biti itvirtintos
istatyme, tadiau jy jstatyme néral’,

8. Jeigu antstoliui pagal CPK 651 straipsnio 1 dalj tenka pareiga patikrinti, ar néra (akivaizdziy)
klio¢iy priimti vykdomaji dokumentg ir pradéti priverstinio vykdymo veiksmus, o i§
Aigkinamojo rasto, FM, VMI Atsakymy seka, jog vadinamosios neperspektyvios bylos ateityje
esg neturéty buti perduodamos antstoliams priverstinai vykdyti, tai akivaizdu, jog, laikantis
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinto teisinio saugumo principo'®, turi egzistuoti
Istatyminiai (turi biiti numatyti jstatyme), konkreliai MA] ir/ar CPK, aiskils ir pagristi
kriterijai, pagal kuriuos antstolis turéty galimybe jsitikinti ir nuspresti, kuri is VMI Jjam
pateikty byly turi biti vykdoma priverstinai CPK nustatyta tvarka, o kuri — neturi biiti
vykdoma tokia tvarka dél to, kad jg VMI perdavé antstoliui be teisinio pagrindo.

9. Vykdymo proceso metu, nepaisant to, ar skolos priverstinio (taigi pries skolininko valig/be
skolininko valios) i%ieskojimo veiksmus atlikty VMI ar antstolis, jvyksta nuosavybeés teisés
peréjimas i pinigus (kita turtg) i§ skolininko kitiems asmenims (tarp ju iSieskotojui),
dalyvaujantiems vykdymo procese. Taigi bet kuris priverstinio vykdymo (iSieskojimo)
procesas i esmés suponuoja tai, kad, pavyzdiiui, skolininkui priklausancios lésos po
atitinkamy priverstinio iSieskojimo veiksmy atlikimo (pvz., jy nurasymo nuo skolininkui
priklausancios sqskaitos banke) tampa isieskotojo nuosavybe (pvz., kai antstolis jam perveda

1> Pagal Konstitucija pojstatyminiai teisés aktai negali priestarauti jstatymams, jie yra jstatymo normy taikymo
aktai. Pojstatyminiais aktais negalima reguliuoti tuos teisinius santykius, kurie turi bati reguliuojami istatymais,
Pojstatyminiu teisés aktu realizuojamos jstatymo normos, todél pojstatyminis teisés aktas negali pakeisti
jstatymo, negali sukurti bendro pobiidZio teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis. Pojstatyminis
teisés aktas, kuris reguliuoja teisinius santykius, kurie turi biti, bet néra sureguliuoti jstatyme, priestarauja
Konstitucijai. Zr, pvz., Konstitucinio Teismo 2004-12-13, 2005-01-19 nutarimus. Vyriausybés nutarimai,
ministerijy (ministry) ar kity valstybés institucijy (jy vadovy) pojstatyminiai teisés aktai negali pakeisti arba
iSkreipti jstatymuose nustatyto teisinio reguliavimo. Zr,, pvz., Konstitucinio Teismo 2009-09-02 nutarima.

'8 Apie konstitucinj teisinio saugumo principo turinj Zr., pvz., Konstitucinio Teismo 2001-07-12, 2003-05-30, 2003-
12-03 nutarimus.



i§ skolininko sqskaitos banke nurasytas lésas). Tokiu biidu piniginiy Iésy iSieskojimo is
skolininko valstybés naudai procesas is esmés susijes tiek su skolininkui, tiek ir su kreditoriui
(iSieskotojui) priklausanciy teisiy ir laisviy jgyvendinimu. Tuo tarpu pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijg su zmogaus teisiy ir laisviy turinio apibrézimu ar jy jgyvendinimo
garantijy jtvirtinimu susijusj, jskaitant jy apsaugos bei gynimo teisines garantijas, leisting teisiy
ir laisviy apibojima, teisinj reguliavimq galima nustatyti tik istatymu'’. Vadinasi, ir dél Sios
prieZasties nagrinéjamas teisinis reguliavimas negali biiti nustatytas pojstatyminiame teisés
akte, nepriklausomai nuo to, ar tokj aktg priimty VMI, ar FM.

10. Be to, teismy sprendimy vykdymas savo esme yra sudéting teisingumo vykdymo dalis
(sudétiné civilinio proceso stadija), kurios metu igyvendinamas atitinkamas sprendimas, o
iSieSkotojas ir skolininkas realiai patiria teisinius ir turtinius padarinius, kurie turéty kilti
(atsirasti) dél priimto privalomo bei vykdytino sprendimo. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
30 straipsnio 1 dalis ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6
straipsnis garantuoja asmens teise j efektyvy ir veiksmingg (greita) teismo sprendimo
ivykdyma. Siame procese ne tik iSieSkotojas (kreditorius), bet ir skolininkas turi teises bei
teisétus interesus. Tai reiskia, kad ir skolininkui nemokestiniy skoly isieskojimo Lietuvos
valstybés naudai teisinis reglamentavimas turi biti formuluojamas aiskiai ir nedviprasmigskai,
t.y. jis turi bati toks, i kurio jis galéty suZinoti, kiek laiko VMI vykdys priverstinio iSieskojimo
veiksmus, kokias priemones VMI turi teise taikyti jo atzvilgiu, kada $is procesas tures
pasibaigti, koks bus tolesnis jo VMI neigieskotos skolos teisinis likimas, t. y. kada ir kokiu
pagrindu skolos isieskojimas dél jos beviltiskumo (neperspektyvumo/netikslingumo) bus
nutrauktas (uzbaigtas), o kada ir kokiu pagrindu tokios skolos iSieSkojima VMI turés teise
(galés) perduoti antstoliui.

Asociacijos vertinimu, biitent i§ jstatymo (CPK ir/ar MAY)) ne tik VMI ir/ar antstoliui turi biiti
aisku, kokiais atvejais ir kada VMI gali (turi teisg) kreiptis | antstolj dél priverstinio
nemokestiniy skoly iSieskojimo Lietuvos valstybés naudai, bet apie tai turi biti aisku ir bet
kuriam skolininkui. Apibendrinant, Asociacijos jsitikinimu, tie klausimai (tie teisiniai
santykiai), kuriuos pagal MAJ pataisy projekto 9 straipsnio 4 dalj ketinama reglamentuoti
poistatyminiame teisés akte, kurj priimty centrinis mokesCiy administratorius (VMI), o pagal
Aiskinamgjj rastg, FM ir VMI Atsakymus — poistatyminiame teisés akte, kurj priimty FM,
privalo biiti numatyti (reglamentuojami) ne Jokiame pojstatyminiame akte, o tik istatyme
(MA] ir/ar CPK).

PRIDEDAMA: LAR atsakomieji komentarai lenteléje, 6 lapai.
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17 Zr., pvz., Konstitucinio Teismo 1995-10-26, 1996-12-19, 1997-02-13, 2004-12-13 nutarimus.
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