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Iverting Lietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos jstatymo Nr. IX-1225 pakeitimo
jstatymo projekto (toliau — PS] projektas), Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso 12, 279, 288, 413, 525 ir 589 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau —
ANK projektas) ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. [-533 7 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto (toliau — VS] projektas) (toliau kartu — Projektai) atitiktj jstatymams bei teisés
technikos reikalavimams teikiame $ias pastabas ir pasitlymus:

Dél PS] projektu nauja redakcija déstomo PrieS§gaisrinés saugos ir gelbéjimo darby jstatymo
(toliau — PSGD] projektas):

1. Iverting PSGD] projekto turinj, pazymime, kad jis neatitinka Teisékiiros pagrindy
jstatymo 3 straipsnyje jtvirtinty teisékiiros ir kituose jstatymuose jtvirtinty principy (pvz., Vie$ojo
administravimo jstatyme (toliau — VAJ). Sie principai iSreiskia tam tikrus imperatyvius
reikalavimus, keliamus teisékiiroje dalyvaujantiems subjektams, siekiant sukurti vientisg, nuoseklia,
darnig ir veiksmingg teisés sistema. PSGD] projekte sitilomas teisinis reguliavimas neatitinka:

11.  sistemiskumo principo, reiSkiancio, kad teisés normos turi deréti tarpusavyje.

Pirma, PSGDI projektas nustato gelbéjimo darby organizavimo tvarka, kurig nustato ir
Kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymo (toliau — KVCSI) 12 straipsnis, kuriame nustatyta
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentu prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau —
Departamentas) ir jam pavaldziy jstaigy kompetencija (pvz., pagal kompetencija vykdo jvykiy,
ekstremaliyjy ivykiy likvidavimg ir jy padariniy Salinima, koordinuoja gyventojy evakavima, kai
sprendimg dél Sio evakavimo priima meras, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, tkio
subjekty ir veiklos vykdytojy vadovai) ir kitos nuostatos, t. y. pavesta vykdyti gelbéjimo,
neatidéliotinus ir kitus darbus, neapibréziant jy apimties, t. y. patenka bet kokie gelbéjimo darbai.
PSGD] projekto 2 dalies 2 punkte isskiriami tik specifiniai gelbéjimo darbai (gelbéja zmoniy

gyvybe vandenyje, aukstyje bei gylyje, taip pat jvykus gamtiniam, eismo ar Kitam techniniam



jvykiui; kartu su atsakingomis institucijomis stabdo radioaktyviojo uzterStumo plitimg; kartu su
atsakingomis institucijomis stabdo pavojingy cheminiy medziagy, patenkanciy j aplinkg ir kelianciy
grésme zmoniy gyvybei, sveikatai ir (ar) aplinkai, plitimg; vadovaudamasis tarpusavio susitarimais
talkina skubiosios pagalbos tarnyboms, teikian¢ioms pagalba gyventojams, kai yra iskiles
tiesioginis pavojus zmogaus gyvybei, sveikatai ir turtui). Atsizvelgdami j tai, kad abu jstatymai
nustato gelbéjimo darby atlikimg, taciau nustatomos skirtingos tuos pacius teisinius santykius
reguliuojancios teisés normos, pateikti skirtingi ,,gelb¢jimo darby* apibrézimai ir skirtingos Siy
darby rusys, skirtingas asmens teisiy ir laisviy ribojimas ir Kitos nuostatos, neaiSkus $iy dviejy
jstatymy santykis. Atsizvelgdami | tai, sitlome aiSkiai atriboti Siy jstatymy taikymo ribas.
Svarstytina, ar, siekiant PS] projekto tiksly, atitinkamai neturéty buti keiCiamos ir
KVCS] nuostatos, reglamentuojancios gelbéjimo darbus.

Antra, pagal Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo, kuris nustato Lietuvos nacionalinio
saugumo uztikrinimo pagrindus, 19 skyriaus nuostatas Departamentas jgyvendina jstatymy
nustatytus kriziy valdymo ir civilinés saugos sistemos uzdavinius, organizuoja ir koordinuoja
prieSgaisring sauga ir gelbéjimo darbus. Taciau gelbéjimo darby koordinavima, kurj atlikty
Departamentas PSGD] projekte nesiiiloma sureguliuoti. Atsizvelgdami ] tai, sitilome suderinti Siy
dviejy jstatymy nuostatas.

1.2.  pagarbos asmens teiséms ir laisvéms Principo, reiskiancio, kad teisés akty nuostatos
turi uztikrinti ir negali paneigti Konstitucijoje, Europos Sajungos teisés aktuose, Lietuvos
Respublikos tarptautinése sutartyse, Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose
nustatyty asmens teisiy ir laisviy, teiséty interesy. Sitlome PSGD] projekto
22 straipsnio 3 dalies 2 punkto b papunktj ir 24 straipsnio 4 dalies 2, 4, 6 punkty nuostatas tikslinti
atsizvelgiant ] Konstitucinio Teismo doktring dél nepriekaistingos reputacijos reikalavimy
nustatymo. Turi bati iSlaikytas proporcingumo principas, reiskiantis, kad teisés aktuose numatytos
priemoneés turi atitikti teisétus ir visuomenei svarbius tikslus, kad jos turi biiti bitinos Siems
tikslams pasiekti ir neturi varzyti asmens teisiy ir laisviy akivaizdzZiai labiau, negu reikia jiems
pasiekti (inter alia 2012 m. spalio 31 d., 2013 m. liepos 1 d., 2023 m. vasario 9 d. nutarimai).
Absoliutizs asmens nepriekaistingg reputacija ribojantys pagrindai yra ne tik neproporcingi, bet ir
sistemiSkai nesuderinti su nepriekaiStingos reputacijos pagrindais, numatytais kituose jstatymuose
(pvz., Vidaus tarnybos statute, Valstybés tarnybos jstatyme nustatytas praradimas teisés verstis tam
tikra veikla uz kituose jstatymuose keliamo nepriekaiStingos reputacijos reikalavimo neatitikt] ar
elgesio (etikos) normy pazeidimg ir nuo atleidimo i§ darbo, pareigy ar teisés verstis tam tikra veikla
praradimo dienos arba kitas pagrindas nustatantis, kad asmuo yra ar buvo jstatymy nustatyta tvarka

uzdraustos organizacijos narys siejamas su terminu (3 metai), kai PSGDI projekte tai neribojama



jokiu terminu). Atsizvelgdami j tai, siilome i§ esmés perziiréti minétus pagrindus ir sitilomg teisinj
reguliavima jvertinti atliekant antikorupcinj vertinima.

1.3.  efektyvumo principo, reiskianc¢io, kad rengiant teisés akto projekta turi buti
jvertinamos visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama geriausia i$ jy, teisés
akte turi buti jtvirtinamos veiksmingiausiai ir ekonomiSkiausiai teisinio reguliavimo tiksla
leisian¢ios pasiekti priemonés, turi buti skelbiami ir jvertinami dél teisinio reguliavimo gauti
pasiiilymai, o teisékliros veiksmai atlickami per protingus terminus. Vienas i§ nurodyty
PSGD] projekto tiksly — konsoliduoti valstybinés prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos (toliau — VPGT)
ir savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby (toliau — SPT) veikla, nes susiformavusi dviejy lygiy
priesgaisrinés saugos ir gelbéjimo sistema stokoja efektyvumo (Siuo metu pagrindinés institucijos,
uztikrinancios gaisry gesinimg ir gelbéjimo darbus, yra VPGT ir 50 SPT; dirba apie 5,5 tikst.
ugniagesiy), jy funkcijos yra dubliuojamos. Manome, kad sitilomu teisiniu reguliavimu $io tikslo
nebus pasiekta, atsizvelgiant | tai, kad priesgaisrinés saugos ir gelbéjimo darby funkcijas atliks tiek
Departamentas, tiek §i funkcija lieka valstybine (valstybés perduota savivaldybéms) funkcija. Sia
funkcija savivaldybés atliks ta pacia apimtimi, nes PSGD] projektu SPT atlikdama valstybine
(valstybés perduotg savivaldybéms) prieSgaisrinés saugos ir gelb¢jimo darby funkcija — gesina
gaisrus, igyvendina gaisry prevencija ir atlieka taip pat ir visus VPGT priskiriamus gelb&jimo
darbus (PSGD] projekto 9 straipsnio 3 dalis). Taigi, valstybé deleguoja savivaldybéms atlikti tas
pacias funkcijas, kurias atlieka Departamentas.

1.4.  aiskumo principo, reiSkiancio, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi
bati logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiskus ir nedviprasmiskas. Ypa¢ tai aktualu
kai nustatomas atitinkamy institucijy funkcijy atlikimas. PaZzymétina, kad keisti (plésti, siaurinti
arba kitaip koreguoti) savivaldybéms perduoty funkcijy apimtj ir turinj, perduoti savivaldybéms

vykdyti naujas funkcijas, kuriy jos iki tol nevykde¢, ir (arba) nustatyti, kad savivaldybés nebevykdo

tam tikry funkcijy, kurias iki tol vykde, pagal Konstitucija galima tik jstatymu, tai negali biiti

daroma_pojstatyminiu_teisés aktu, taciau siiulomu teisiniu reguliavimu tai leidZiama daryti

savivaldybés tarybos sprendimu (PSGDI] projekto 9 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad

savivaldybés taryba ,,gali priimti sprendimg sudaryti sutartj su PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentu dé¢l savivaldybeés prieSgaisrinés tarnybos Siame jstatyme jai nustatyty funkcijy ir jy
vykdymui naudojamo turto perdavimo valstybinei prieSgaisrinei gelbéjimo tarnybai®). Taigi,
teisinio aiSkumo reikalavimas bus pazeistas: nNeaisku, kokia apimtimi Sig funkcijq vykdo
savivaldybés, o kokia apimtimi jq vykdyti yra palikta valstybei, nes tai priklausys nuo kiekvienos
savivaldybés tarybos valios, o ne jstatyminiy normy. Kalbant apie funkcijy perdavimag svarbu
jvertinti ir subsidiarumo principo jgyvendinimg. VA] 3 straipsnyje apibrézta, kad subsidiarumo

»principas reiSkia, kad vieSojo administravimo subjekty sprendimai turi biiti priimami ir



jgyvendinami zemiausiu efektyvumg galin¢iu uztikrinti vieSojo administravimo sistemos
lygmeniu.© Taciau subsidiarumo principo reikSmé, atsizvelgiant j jo kilme, tarptauting teisés
praktikg ir uzsienio pavyzdzius, yra platesné: efektyvumo Kriterijus yra per siauras subsidiarumo
taisyklei apibrézti, nes jis reiskia tik geresnj rezultato ir sgnaudy santykj, bet neatspindi funkcijy
decentralizacijos siekio, kad vietos valdziai turéty buti uztikrinta principiné laisvé veikti, o funkcijy
perkélimas centrinei valdziai, taikant subsidiarumo taisykle, turéty biiti vykdomas tuomet, kai
savivalda nesusitvarko su funkcijomis, jos vykdomos neefektyviai. Atkreiptinas démesys, kad
Europos vietos savivaldos chartijoje jtvirtintas subsidiarumo principas reiskia, kad visuomeniniy
jsipareigojimy vykdymas priskiriamas arciau pilieiy esantiems vieSojo valdymo subjektams, o
aukStesniems valdymo subjektams perduodamos tos funkcijos, kuriy negali atlikti Zemesnio
lygmens vieSojo valdymo subjektai. Veikdamos arCiausiai gyventojy, savivaldybés gali geriausiai
atliepti pastaryjy poreikius.

Darytina i§vada kad, PSGD] projektas, atsizvelgiant i jo turinio ir struktiiros trikumus,
galéty buti vertintinas tik kaip tobulintinas darbinis variantas, nes PSGD] projekto turinys, jo
déstymo tvarka turéty buti perzitiréti ir pakoreguoti i$ esmés, todél Sioje iSvadoje pateiktos pastabos
turéty buti vertinamos ir d¢l kity analogiS8ky nuostaty. Pastaby visoms PSGDI projekto nuostatoms
su konkre¢iomis sitilomomis formuluotémis teikimas prilygty naujo PSGD] projekto rengimui.
PSGDI projekto taisytinas aiSkiai suformuluojant ir struktiiriSkai iSdéstant visus jstatymui
reikalingus elementus: aiskiai suformuluota tikslg ir paskirtj, apibrézta jstatymo taikymo sritj,
santykj su Kkitais jstatymais (sillome Sias nuostatas déstyti PSGD] projekto 1 straipsnyje, jas
perkeliant i$ kity, pvz., PSGD] projekto 20 straipsnio), tinkamg sgvoky isaiskinimg (Zr., $ios i§vados
3 pastaba), subjekty teises ir pareigas, bendrosiomis — specialiosiomis normomis paremtg teisiniy
santykiy reglamentavima. Visos PSGDI] projekto nuostatos turi biiti perzitrétos, atsisakant
pertekliniy, besidubliuojan¢iy nuostaty (zr., Sios iSvados 3.5 papunktis), jos turi biti suderintos ne
tik su kitais galiojanciais jstatymais, taciau ir tarpusavyje.

2. PSGDI projekto 1 straipsnyje vartojamoje formuluotéje ,,gyventojy, organizacijy,
neturin¢iy juridinio asmens statuso, ir jy padaliniy, juridiniy asmeny ir jy padaliniy (toliau kartu —
organizacijos)“, zodzio ,kartu® atsisakytina, nes pagal teikiamg redakcija iSeity, kad organizacijos
yra visi iki nuorodos ,,toliau kartu“ i§vardyti subjektai, t. y. patenka ir gyventojai.

3. Dél PSGD] projekto 2 straipsnio:

3.1.  Sio straipsnio 2 dalyje apibrézta ,,gaisravietés* savoka, ta¢iau PSGD] projekte ji
nevartojama, tod¢l neaiskus jos apibrézimo poreikis (vartojama gaisro vietos ar kitos formuluotes).
Taip pat Sio straipsnio 2 dalies sakinys ,,gaisravietés ribas nustato gelbéjimo darby vadovas* néra

»Hgaisravietés* apibrézimo dalis. Sitilome tikslinti.
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3.2.  Sio straipsnio 3 dalyje apibréZiant ,,gaisro atzvilgiu pavojinga objekta* palyginus su
PrieSgaisrinés saugos jstatymo (toliau — Istatymas) 2 straipsnio 4 dalyje pateiktu apibrézimu,
atsisakoma kriterijy (kurie taip pat néra aiSkiis, nes vartojamos vertinamojo pobiidZio sgvokos,
kurias galima jvairiai interpretuoti) ir juos pavedama nustatyti Vyriausybei. Toks reguliavimas néra
pagrjstas Projekty aiSkinamajame raste, todél nejmanoma jvertinti jo pagristumo. Be to, jvertinus
tai, kad nuo Siy kriterijy priklausys pareigy atsiradimas, t. y. atsiras pareiga steigti prieSgaisrinj
gelbéjimo padalinj arba sudaryti sutartj su Departamentu, manome, kad sie kriterijai yra jstatymo
reguliavimo dalykas. Visos sglygos susije su nustatytomis pareigomis turi kilti i§ jstatymo, 0 ne
pojstatyminio teisés akto. Siilomas teisinis reguliavimas neatitinka Konstitucinio Teismo doktrinos,
nes Lietuvoje néra deleguotosios jstatymy leidybos (Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d.,
1996 m. gruodzio 19 d., 1999 m. birzelio 3 d., 2004 m. kovo 5 d. nutarimai), tod¢l Seimas, kaip
jstatymy leidéjas, negali pavesti Vyriausybei ar kitoms institucijoms pojstatyminiais aktais
reguliuoti tuos teisinius santykius, kurie pagal Konstitucija turi biti reguliuojami jstatymais, 0
Vyriausybé negali tokiy jgaliojimy priimti. Atitinkamai turi buti atsisakyta PSGD] projekto
5 straipsnio 4 punkto.

3.3. Vartojamos skirtingos nei kituose jstatymuose vartojamos savokos, pvz., $§io
straipsnio 7 dalyje — ,,gaisriniai hidrantai“, o Saugaus eismo automobiliy keliais jstatyme vartojama
»priesgaisrinio hidranto* sagvoka.

3.4. Projekty aiskinamajame raSte nurodyta, kad PSGDI projekte savoka ,,objektas™
sitloma keiti ] savoka ,valstybinés prieSgaisrinés prieziliros objektas®, taciau PSGDI
2 straipsnio 8 dalyje apibréZiama sgvoka ,,0bjekto atitikties prieSgaisring saugg reglamentuojantiems
teisés aktams deklaravimas®, kuriame vartojama ,,objekto* savoka. Sitilome tikslinti.

3.5. Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 (toliau — Rekomendacijos)
6 punkte nustatyta, kad teisés akto straipsnio tekstas nekartojamas kituose straipsniuose, taéiau
PSGDI projekto 2 straipsnio 8 dalies nuostata, kad objekto atitikties prieSgaisring saugg
reglamentuojantiems teisés aktams deklaravimas yra ,,PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus nustatyta tvarka atliekamas veiksmas®,
atkartoja PSGDI] projekto 7 straipsnio 3 dalies 3 punkto nuostata, kurioje nustatyta, kad
Departamento direktorius ,,nustato objekto atitikties prieSgaisring saugg reglamentuojantiems teisés
aktams deklaravimo tvarka“. Siiilome atsisakyti ir kity besidubliuojanciy nuostaty (pvz., PSGDI
projekto 7 straipsnio 3 dalies 4 punktas ir 17 straipsnio 1 dalis bei 18 straipsnio 1 dalis).

3.6.  Sio straipsnio 12 dalyje nustatyta, kad ,,vieSosios jstaigos teisin¢ forma gali buti
pasirinkta tik tuo atveju, jeigu savivaldybés prieSgaisring tarnyba atlieka ir savanoriskos ugniagesiy

organizacijos funkcijas®, tac¢iau PSGD] projektas nenustato kokios funkcijos yra laikomos



»savanoriSkos ugniagesiy organizacijos funkcijomis®“. Be to, siiilomas teisinis reguliavimas
nepagristas Projekty aiSkinamajame raste, todél nejmanoma jo jvertinti (kartu ir santykio su Seime
uzregistruoto VieSyjy jstaigy jstatymo Nr. 1-1428 pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-2835(3)
(nauja redakcija) nuostatomis).

3.7.  Sio straipsnio 14 dalyje apibréZiant valstybine prie$gaisring prieziiirg nurodyta, kad
tai nurodyty teisés akty reikalavimy jgyvendinimo kontrolé. Sitilome tikslinti Sig apibrézt
atsizvelgiant | VA] 18 ir kituose straipsniuose vartojamas savokas, t. y. atsisakant, kad tai kontrolé
(negali priezinira buti tapati kontrolei), o nurodant, pvz., kad tai valstybinés prieSgaisrinés priezitiros
subjekty vykdoma veikla, kuria sickiama uztikrinti <...>. Taip pat Sio straipsnio 14 dalyje ir kitose
nuostatose vartojama nei PSGDI projekte, nei Projekty aiSkinamajame raste neatskleista
,valstybinés prieSgaisrinés priezitiros subjekty* sgvoka, todél neaisku, kas tai per subjektai. Sitilome
tikslinti.

3.8.  Atsizvelgiant | Rekomendacijy 35 punkts, kuriame nustatyta, kad terminy
apibréztyse trumpiniai nevartojami, sitilome perzitiréti visas §io straipsnio apibréztis ir Siy trumpiniy
atsisakyti, pvz., Sio straipsnio 17 dalyje vartojamas ,,organizacijy‘ trumpinys.

3.9.  Atsizvelgiant | $io straipsnio 3 dalj ir kitas nuostatas, sitilome $io straipsnio 17 dalyje
pries Zodj ,,padaliniai* jrasyti zodzius ,,prieSgaisriniai gelbéjimo*.

3.10. Sio straipsnio 17 dalyje ir kitose nuostatose vartojama savoka ,,pavojingi objektai*,
taciau jei tai ,,pavojingasis objektas®, kurio apibrézimas pateiktas KVCS], tai sitilome ir vartoti Sig
savoka. Jei tai kitame jstatyme apibréZta $i savoka — siekiant teisinio aiSkumo sitilome nurodyti kaip
ji suprantama (kokiame jstatyme apibrézta).

3.11. Teikime Vyriausybei nurodyta, kad kei¢iamos savokos ir terminai bus jvertinti
Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka, o Projekty
aiskinamajame raSte nurodyta, kad jie jau jvertinti, todél neaisku kaip yra i§ tikryjy. Atkreiptinas
démesys, kad Projektus teikiant Seimui kei¢iamos sgvokos ir terminai turi biti jau jvertinti.

4, Siekiant teiseékiiros ekonomiskumo PSGDI] projekto 5 straipsnio 4 punkte jsivedant
Departamento trumpinj sitlome jvesti tokj trumpinj, kad siekiant pakeisti Departamento
pavadinima nereikéty keisti ir kity Jstatymo nuostaty. Pastaba dél Sios institucijos pavadinimo
vartojimo PSGD] projekto 2 straipsnyje — kur jmanoma sitilome atsisakyti §io pavadinimo raSymo,
nes pakeitus Departamento pavadinimg — sgvokas ir jy apibréztis vél reikés jvertinti Terminy banko
Jstatymo nustatyta tvarka.

5. PSGDI projekto 6 straipsnio 1 dalies 3 punkte, 8 straipsnyje, 14 straipsnio 1 dalyje
ministerijos yra isskiriamos i§ kity valstybés institucijy ir jstaigy rato. Pazymétina, kad kei¢iamo
Istatymo nuostatose yra normos, kurios i$skiria atskiras ministerijas ir nustato kitokias jy teises ir

pareigas prieSgaisrinés saugos ir gelbéjimy darby valdymo srityje (pvz.,, PSGDI projekto



14 straipsnis), todél manytina, kad kitose nuostatose jy atskirai nurodyti nereikia. Atsizvelgiant j tai,
kas iSdéstyta bei | vieng esminiy teisékiiros principy, nustatanciy, kad teisés akto tekstas turéty biiti
glaustas ir aiSkus, sitilytina ministerijy neiSskirti i§ valstybes institucijy ir jstaigy rato.

6. D¢l PSGDI projekto 7 straipsnio:

6.1.  Siekiant teisinio aiSkumo $io straipsnio 2 dalies 8 punkte siilome nurodyti, kokios
prevencinés priemongs turimos omenyje.

6.2.  Sio straipsnio 3 dalies 8 punkte, 4 ir 5 dalyse, 16 straipsnio 5 dalyje nurodyti
Departamento teritoriniai struktiriniai padaliniai, taiau jy nurodymas kelia teisinj neaiSkumag —
visose nuostatose apibudinti skirtingai, todél neaiSku, kas tai per padaliniai. Be to, teisinis
reguliavimas neatitinka VAJ] 8 straipsnio nuostaty. Atkreiptinas démesys, kad pagal
VAL 1 straipsnio 5 dalj VAI 8 straipsnio nuostatos vie$ojo administravimo subjektams netaikomos
tada, jeigu jy veiklg reglamentuojantys statutai ar kiti jstatymai nustato kitokiq Siy subjekty
administracijos padaliniy sudétj, kitokius Siy padaliniy pavadinimus ar jy dydZio reikalavimus. Jy
nenustacius bus taikomas VAL

6.3.  Sio straipsnio 6 dalis kei¢iama nepateikus jokio pagrindimo Projekty aiskinamajame
raste, todél nejmanoma jos jvertinti (kokio tikslo siekiama, nenustatyta kiek kadencijy i$ eilés gali
biti paskirti nurodyti vadovai ir jy pavaduotoja, ar neturéty biiti papildyta taikymo nuostatomis deél
jau paskirty $iy vadovy ir pavaduotojy (nustatant, kad jsigaliojus Siam jstatymui, eina Sias pareigas
iki kadencijos, kuriai jis buvo paskirtas, pabaigos ir kita). Galiojanc¢io Jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad atitinkamus santykius reguliuoja Vidaus tarnybos statutas, todél siekiant kitokios $iy
asmeny rotacijos tvarkos — turi biti pateiktas siilomo teisinio reguliavimo pagrindimas. Be to,
atsizvelgiant ; Korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 7 punkta, jeigu teisés aktu
numatoma reguliuoti visuomeninius santykius, susijusius su ,konkursy eiti asmens, dirbancio
vieSojo sektoriaus subjekte, pareigas organizavimu, reputacijos, kvalifikacijos, atestacijos ir
rotacijos reikalavimy asmenims, dirbantiems vieSojo sektoriaus subjekte, nustatymu, panaikinimu ar
pakeitimu® turi bati atliktas antikorupcinis vertinimas. Sis vertinimas turéty biti atliktas ne tik del
Sios nuostatos (kei¢iamos ir kitos Jstatymo nuostatos, susij¢ su asmeny reputacijos, kvalifikacijos
reikalavimy nustatymu). Atitinkamai tikslintinas Projekty aiSkinamojo rasto 6 punktas, kuriame
turéty biiti nurodyti Sio vertinimo rezultatai.

7. D¢l PSGDI projekto 9 straipsnio:

7.1.  Siame straipsnyje sitiloma nustatyti, kad savivaldybés taryba gali priimti sprendima
sudaryti sutart] su Departamentu del Jstatyme SPT nustatyty funkcijy ir jy vykdymui naudoto turto
perdavimo VPGT. Projekty aiSkinamajame raSte nurodyta, kad ,toks reguliavimas sitilomas
atsizvelgiant | Radviliskio r. savivaldyb¢je jgyvendinamo bandomojo modelio teigiamus rezultatus.

Taip bus jtvirtintas aiSkus teisinis pagrindas, pagal kurj visos savivaldybés, kuriose yra jsteigtos



SPT, savanoriskai galéty SPT vykdomas funkcijas sutartimi perduoti vykdyti PAGD. Be to,
jstatyminiu lygmeniu bty sudarytos galimybés dviejy lygiy prieSgaisrinés saugos ir gelbéjimo
sistemos pertvarkos krypciai, kai esant PAGD ir savivaldybiy (SPT) valiai ir suinteresuotumui,
palaipsniui biity pereinama prie bendros, centralizuotos sistemos. ]vertinus organizacinius ir
finansinius iSteklius, planuojama, kad kasmet PAGD galéty perimti iki 5 SPT (po 1 kiekvienos
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PAGD priesgaisrinés gelb¢jimo valdybos veiklos teritorijoje) funkcijas.” Sitilomas teisinis
reguliavimas kritikuotinas dél Siy aspekty. Pirmiausia tai, kad sitlomas teisinis reguliavimas
neatitinka valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy esmés. Sias funkcijas jstatymu
perduodamos savivaldybei, nes jy atlikimas uztikrina gyventojy interesus, tafiau atskiros
savivaldybiy tarybos neatsizvelgiant j jokius objektyvius kriterijus (PSGDI projekte jy nustatyti
nesitiloma) galés savo sprendimu, t. y. pojstatyminiu teisés aktu jai perduotg valstybés funkcija
»atgal® perduoti Departamentui be jokio jstatyminio reguliavimo. Siekiant Sig funkcijg perduoti
valstybés institucijai, turi buti tai nustatyta jstatymuose, prie§ tai pateikiant sitlomo sprendimo
igyvendinimo kastus ir nauda pagrindziancius Kiekybinius ir (ar) kokybinius vertinimus, o ne
savivaldybés tarybai palikta teis¢ spresti §] klausimg. Atkreiptinas démesys, kad valstybinéms
(valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti yra skiriamos valstybés biudzeto
specialios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams (Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo
metodikos jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 1 punktas), taciau apie 1éSy perskirstyma, nes 1éSos bus
bitinos valstybés funkcijoms atlikti, Projekty aiSkinamajame raste nenurodyta. Taip pat, misy
nuomone toks funkcijy perdavimas sietinas su priesgaisriniy gelbéjimo tarnyby pavaldumo
perskirstymu, su Sios tarnybos reorganizacija, turés biuti iSspresti darbuotojy tolimesnio darbo
klausimai, perimtas turtas, 1éSos ir iSspresti kiti klausimai. Atsizvelgdami j tai, manome, kad
siilomas teisinis reguliavimas nepagristas ir keliantis jgyvendinimo mechanizmo klausimy.

7.2, Sio straipsnio 2 dalies 4 punkte siiilome tikslinti mero (sifilome visame tekste vartoti
Vietos savivaldos jstatyme vartojama savoka ,,savivaldybés meras®) jgaliojimus, nes neaisku, kokia
konkreciai veikla turi buti atlickama skatinant savivaldybés gyventojy, savanoriy ugniagesiy veikla
priesgaisrinés saugos ir gelbéjimo darby srityje.

8. D¢l PSGD] projekto 10 straipsnio:

8.1. Atsizvelgdami ] kitas PSGDI projekto nuostatas, sitilome PSGDI projekto
10 straipsnio 1 dalies 1 punkte po ZodZzio ,,gyvybés® jrasyti zodj ,,sveikatos®, 0 2 punkte sukeisti
zodzius ,,sveikatai, gyvybei* vietomis — pirma iSskiriant svarbesnj objekta — gyvybe.

8.2.  Siekiant teisinio aiSkumo Sio straipsnio 1 dalies 2 ir 4 punktuose sitilome nurodyti, is
ko Lietuvos Respublikos gyventojai turi teis¢ gauti informacija.

8.3.  Siekiant teisinio aiskumo $io straipsnio 1 dalies 3 punkte sitilome nurodyti, kokiais

atvejais (kada) Lietuvos Respublikos gyventojai turi teis¢ j asmens duomeny apsaugg (jei tai bendra



nuostata — sitilome atsisakyti kaip perteklinés, nes teisé j asmens duomeny apsaugg nustatyta
PSGDI projekto 26 straipsnyje.

8.4. Projekty aiSkinamajame raSte nurodyta, kad ,Istatymo projekto 10 straipsnyje
reglamentuojamos 1§ esmés tapacios buvusioms PS] gyventojy teisés ir pareigos, iSskyrus
panaikintg teis¢ ] gaisro metu padarytos zalos atlyginimg, nes buvusioji norma nurod¢, kad tai
vykdoma Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatyta tvarka, todé¢l tokiai teisés normai
nereikia specialaus reglamentavimo*. Manome, kad $is paaiskinimas néra pakankamas atsisakyti
Sios teisés, todel siekiant Sig teise iSbraukti iS Jstatymo — turi buti nurodytas Sios nuostatos
atsisakymo pagrindas, kokiu Civilinio kodekso straipsniu vadovaujantis galima realizuoti asmens
teis¢ j gaisro metu padarytos zalos atlyginimg ir kita. Taip pat siekiant teisinio aiSkumo, siekiant
mazinti administracing naStg asmenims leidusiems panaudoti savo materialinius isteklius ir
mazinant teismy darbo kruvij, sitilome jvertinti poreikj nustatyti analogiSkas nuostatas nustatytas
KVCI 7 straipsnio 13 punkte, 38 straipsnio 1 dalyje, 48 straipsnio 2 dalyje, numatant asmenims
padarytos zalos kompensavimg uz gaisro gesinimui ar jo organizavimui panaudoty $io Straipsnio
2 dalies 6 punkte ir 11 straipsnio 3 dalies 14 punkte nurodyty daikty (materialiniy istekliy)
panaudojima ir jy teikimo tvarka. Jstatymy leidéjui i§ Konstitucijos, inter alia jos 23 straipsnio 1 ir
2 daliy, konstitucinio teisinés valstybés principo kyla pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavima,
kuris leisty teisingai atlyginti (kompensuoti) savininko patirtus materialinio pobiidzio praradimus.

9.  Sickiant teisinio aiSkumo PSGD] projekto 11 straipsnio 3 dalies 8 punkte sitilome
nurodyti, kokios gaisro gesinimo priemonés turimos omenyje, nes PSGDI projekto
10 straipsnio 2 dalies 4 punkte nurodytos tik pirminés gaisro gesinimo priemonés (gesintuvas,
nedegus audeklas).

10. PSGDI projekto 13 straipsnio 2 dalies 4 punkte siekiant teisinio aiSkumo sitilome
nurodyti, kokie patikrinimai ir tyrimai turimi omenyje. Taip pat siekiant iSvengti skirtingo
interpretavimo sitilome atskleisti vertinamojo pobiidZio savoka ,,svarbiis jrodymai“.

11. Dél PSGD] projekto 14 straipsnio:

11.1. Sio straipsnio 2 dalyje sitilome atskleisti ,,socialiai pazeidziamy asmeny® sgvoka, nes
jstatymuose tokia sgvoka nevartojama.

11.2. Siekiant teisinio aiSkumo ir nuostaty déstymo nuoseklumo Sio straipsnio 8 dalies 1-6,
7 punktuose sitilome nurodyti, kokie subjektai jgyvendina nurodytas gaisry prevencijos priemones.

11.3. Siekiant teisinio aiSkumo sitilome atskleisti Sio straipsnio 8 dalies 5 punkte ir kitose
nuostatose vartojamos formuluotés ,,gaisry prevencijos akcijy“ turinj.

12. Siekiant teisinio aiSkumo sitilome PSGDI projekto 15 straipsnio 1 dalies antrajame

sakinyje nurodyti, kokios ugdymo programos turimos omenyje.
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13. Siekiant teisinio aiSkumo siiilome PSGDI projekto 19 straipsnio 1 dalyje atskleisti
»operacinio vadovavimo teisés® turinj.

14. Dél PSI projekto 2 straipsnio:

14.1. Sio straipsnio 2 dalyje nustatyta jgyvendinamuyjy teisés akty priémimo data (2023 m.
gruodzio 31 d.) nedera su PS] projektu nauja redakcija déstomo Jstatymo jsigaliojimo data, nes
jgyvendinamieji teisés aktai turi biiti rengiami ir priimami taip, kad jsigalioty kartu su tuo teisés
aktu ar jo nuostatomis, kurias jgyvendina. Tod¢l siiilome suderinti Sias datas, jvertinant ir
atsizvelgiant | Projekty svarstymo ir priémimo Vyriausybéje bei Seime procediras ir trukme iKi
2023 m. gruodzio 31 d. tikétina, kad Projektai nebus priimti, todél tai yra kartu ir nereali data
priimti [statymo jgyvendinamuosius teisés aktus. Atitinkamai tikslintina ir kity Projekty
isigaliojimo data.

14.2. Sio straipsnio 5 dalyje nustatytas tik kei¢iamo Jstatymo pavadinimo atitikmens
vartojimas, taciau jvertinus tai, kad kituose jstatymuose Siuos santykius apibiidinti vartojamos
jvairios formuluotés, siiilome jvertinti, ar nereikia nustatyti ir kity formuluociy atitikmeny, pvz.,
Saugaus eismo automobiliy keliais jstatyme, Ginkluotos gynybos ir pasiprieSinimo agresijai
jstatyme vartojama ,,prieSgaisrinés apsaugos formuluoté ir kita.

15. PSGD] projekto 22 straipsnio 4 dalies nuostata —,,Si nuostata netaikoma esamiems ir
buvusiems savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby ir valstybinés prieSgaisrinés gelb&jimo tarnybos
pareiglinams ir darbuotojams* yra laikino pobiidzio, todél siilome ja perkelti i PS] projekto
2 straipsnj. Taip pat siekiant teisinio aiSkumo sitilome nevartoti vertinamojo pobiidzio sgvoky
»esamiems*, ,,buvusiems®), o déstyti analogiskai kaip PS] projekto 2 straipsnio 3 dalyje sitilomos
nuostatos.

16. PSI] projekta ir PSGD] projekta sitlome tikslinti atsizvelgiant j Rekomendacijy
nuostatas, pvz., sitilome tikslinti $iais teisés technikos aspektais:

16.1. Atsizvelgiant | tai, kad PSGD] projekto 5 straipsnj sudaro viena dalis, jis turéty biiti
nenumeruojama (Rekomendacijy 37.5 papunktis).

16.2. PSGD] projekto 6 straipsnio 2 dalies 3 punkte déstomg nuorodg j zemesnés galios
teises akta siilome déstyti pagal Rekomendacijy 77 punkta (nurodant ne konkrety, o bendrinj teisés
akto pavadinimg) ir laikantis nuoseklaus nuorody j zemesnés galios teisés aktus déstymo, t. V.,
nurodant priesgaisrinés saugos uztikrinimo standarta.

16.3. Pagal Rekomendacijy 76 punkto nuostatas turéty biiti vengiama pateikti nekonkreciy
nuorody, pvz.: ,teisés akty nustatyta tvarka® (pvz., PSGD] projekto 7 straipsnio 2 dalies 9 punktas,
11 straipsnio 3 dalies 4, 6 punktai), ,teisés aktuose nustatytus“ (PSGDI projekto
13 straipsnio 2 dalies 8 punktas) ir kita. Prireikus pateikti nuoroda j nekonkrecius teisés aktus, reikia

paminéti bent sritj.
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16.4. Situlome suvienodinti skaiCiy raSymga, nes vienur jie raSomi Zzodziais, kitur —
skaitmenimis, taciau pagal Rekomendacijy 121 punkta skaiCiai paprastai rasomi skaitmenimis,
iSskyrus  vieneta, kuris  dazniausiai raSomas  Zzodziais  (pvz., PSGDI]  projekto
11 straipsnio 3 dalies 7 punktas, 24 straipsnio 12 dalis).

16.5. Pagal Rekomendacijy 37.3 papunkéio nuostatg sitlome tikslinti PSGD] projekto
14 straipsnio pavadinimo déstyma teisés technikos aspektu (eiluciy lygiavimas). Pastaba taikytina ir
ANK projekto 4 straipsniu kei¢iamo Administraciniy nusizengimy kodekso 413 straipsniuli.

16.6. PS] projekto 2 straipsnio 3 dalyje nuoroda j 22 straipsnio 3 dalies a ir b papunkcius

turéty biti raSoma be uzdaromojo skliausto (Rekomendacijy 83 punktas).

Deél ANK projekto:

17. ANK projekto 1 straipsniu déstomo Administraciniy nusizengimy kodekso (toliau —
ANK) 12 straipsnio pakeitimas neatitinka déstomos pakeitimo esmés, nes nurodyta, kad
12 straipsnis déstomas nauja redakcija, taciau keiciama tik Sio straipsnio 1 dalis. Atsizvelgdami j
tal, Sio straipsnio pakeitimo esmg sitilome déstyti taip: ,,Pakeisti 12 straipsnio 1 dalj ir jg iSdéstyti
taip: ir pakeitime déstyti tik ANK 12 straipsnio 1 dalj (atsisakant pavadinimo déstymo).

18. Atsizvelgdami | Rekomendacijy 141 punkta siilome ANK projekto 2 straipsniu
kei¢iamg ANK 279 straipsnj nedéstyti nauja redakcija, o keisti tik jo 1 dalj.

19. ANK projekto 5 straipsniu déstomo ANK 525 straipsnio pakeitime sitilome
paryskinti skaiciy ir Zodj ,,525 straipsnis® (Rekomendacijy 37.3 papunktis).

20. ANK projekto 6 straipsnio 1 dalyje kei¢iamo ANK 589 straipsnio 50 punktas

neatitinka galiojancios redakcijos (po skaiciaus ,,526 turéty biti jrasytas skaicius ,,5261“).

21.  Dél Projekty aiSkinamojo rasto taip pat teikiame Sias pastabas ir pasitilymus:

21.1. 9 punkte pateikta netiksli informacija, nes ateityje keiCiant pvz., Specialiyjy Zemés
naudojimo salygy istatyma, jame turés buti patikslintos ir nuostatos, susij¢ su PSI projekto
nuostatomis.

21.2. 13 punkte nurodyta, kad papildomy 1ésy i$ valstybés biudzeto Istatymui jgyvendinti
nereikés, taciau atsizvelgdami | tai, kad PSGD] projekto 9 straipsnio 3 dalies 3 punkte nustatytas
gelb¢jimo darby funkcijos atlikimas ir VSI projekto 1 straipsniu kei¢iamo Vietos savivaldos
jstatymo 7 straipsnio 4 punkte nustatyta valstybiné (valstybés perduota savivaldybéms) funkcija
papildoma gelbéjimo darbais, manome, kad bus papildomas 1ésy poreikis. Pazymétina, kad
Konstitucinis Teismas yra iSaiskings, kad pagal Konstitucija jstatymy leidéjas negali sukurti tokios
teisinés situacijos, kai iSleidziamas jstatymas, kuriam jgyvendinti reikia léSy, bet tokiy léSy yra

neskiriama arba skiriama nepakankamai (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).
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Atsizvelgdami | tai, siilome Projekty aiskinamajame raSte pateikti informacija apie papildomy
valstybés biudZeto 168y poreikj Projektams, galimybe Sias 1é3as skirti ir jy galimus altinius. Sias
nuostatas sitilome suderinti su Finansy ministerija.

21.3. Sialome konkre¢iai nurodyti, kaip ir kokiomis PSGD] projekto nuostatomis
jgyvendinama 2021 m. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito
2021 m. kovo 22 d. ataskaita Nr. VAE-2 ,,PrieSgaisriniy gelbéjimo pajégy veikla mazinant gaisry
skaiciy ir jy padarytus nuostolius“ ir Vyriausybés strateginés analizés centro atlikto 2022 m. tyrimo
,Priesgaisrinés saugos uZztikrinimo sistemos vertinimas, siekiant jos didesnio efektyvumo ir

veiksmingumo* ataskaita.

Teisés grupés vyresnioji pataréja Aida Gritiené

Aida Gritiené, tel. +37052098839; +37066842791, el. p. aida.gritiene@Irv.t



