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Pastabos
Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties Nr. IX-2206 5, 125, 126,
1408, 140'2 ir 140 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
(Reg. Data 2023-07-05, Reg. Nr. 23-10696)

2023 m. liepos 20 d.

Lietuvos Raudonasis Kryzius — organizacija, dirbanti zmogaus teisiy apsaugos srityje —
susipazino su Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos parengtu Lietuvos Respublikos
jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties* Nr. IX-2206 (toliau — Jstatymas) 5, 125, 126, 140%, 140'3
ir 140 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu Nr. 23-10696! (toliau — Projektas). Lietuvos
Raudonasis Kryzius sveikina iniciatyva igyvendinti 2023 m. birzelio 7 d. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimg Nr. KT53-A-N6/2023 ,,D¢l Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties™ nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® (toliau —
Nutarimas). Vis délto manome, kad sitilomi Istatymo pakeitimai nepasalina visy Nutarime minimy
problemy. Atsizvelgus ] tai, teikiame pastabas d¢l siiilomy pakeitimy.

Dél laikino apgyvendinimo prilyginimo sulaikymui

Nutarime yra konstatuota, kad prieglobsc¢io prasytojo laikinas apgyvendinamas nesuteikiant
teises laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje yra viena grieZ¢iausiy ir labiausiai asmens laisve
varZanc¢iy priemoniy, galin¢iy biiti prilyginamy sulaikymui (Zr., pvz., Nutarimo 27.1, 27.3, 27.5 p.).
Nepaisant to, Projekte Si priemoné ir toliau nelaikoma sulaikymu, kas, be kita ko, salygoja netaikyma
sulaikytiems prieglobs¢io prasytojams numatyty garantijy, nustatyty 2013 m. birzelio 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2013/33/ES, kuria nustatomos normos d¢l tarptautinés apsaugos
prasytojy priémimo (nauja redakcija) (toliau — Direktyva 2013/33). PaZymime, kad Direktyvos
2013/33 8 straipsnio 3 dalies ¢) punktas leidZia sulaikyti prieglobscio prasytoja, siekiant procediiros
metu priimti sprendimg dél jo teisés atvykti i teritorija, kas 1§ esmeés atitinka situacija,
reglamentuojamg Jstatymo 5 ir 140% straipsniuose. Tokiu biidu, Direktyva 2013/33 neuzkerta kelio
valstybei tokioje situacijoje apriboti prieglobs¢io prasytojo judéjimo laisve, taciau reikalauja, kad
atitinkamas sulaikymo pagrindas biity nustatytas nacionalinéje teiséje. [statymo 113 straipsnio 4

! Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™ Nr. IX-2206 5, 125, 126, 1408, 140'3 ir 140" straipsniy pakeitimo jstatymo projektas:
https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/ TAP/cd07d4a2 1afb11ee9f8efaacc26fd687



mailto:info@redcross.lt
mailto:bendrasisd@vrm.lt
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/cd07d4a21afb11ee9f8efaacc26fd687

dalyje, kuri reglamentuoja prieglobscio prasytojy sulaikymo pagrindus, minétas sulaikymo pagrindas
néra minimas. Siekiant suderinti nacionalinj reglamentavimg su Direktyvos 2013/33 nuostatomis,
siilome jvertinti galimyb¢ tinkamai reglamentuoti sulaikyma siekiant procediiros metu priimti
sprendima de¢l prieglobscio prasytojo teisés atvykti i teritorija, papildant Jstatymo 113 straipsnio 4
dalj.

Papildomai pazymime, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, prilygindamas
prieglobscio prasytojo laiking apgyvendinama nesuteikiant teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje sulaikymui, nuosekliai akcentuoja ne tik Sios priemonés pobudj, bet ir trukme (iki 6
ménesiy). Projektu siloma nustatyti, kad minéta priemoné, kai taikoma remiantis [statymo 5
straipsniu, negali trukti ilgiau kaip 28 dienas, ta¢iau ta pati priemoné, kai taikoma remiantis 140°
straipsniu, gali trukti iki 6 ménesiy. Atsizvelgus ] tai, laikomés pozicijos, kad, remiantis Nutarimu,
bent jau 140°® straipsnyje nustatyta asmens laisve suvarzanti priemoné laikytina ,,sulaikymu*.

Dél individualaus jvertinimo

Nutarime yra nuosekliai pabréziama pareiga institucijoms, sprendzian¢ioms dél asmens
laisvés ribojimo pobiidzio, jvertinti individualig kiekvieno asmens padétj ir, atsizvelgiant j visas
svarbias aplinkybes, atitinkamai individualizuoti konkrecias tam asmeniui taikytinas ribojancias jo
teises priemones (zr., pvz., Nutarimo 27.5, 35, 35.1, 35.2 p.). Laikomés pozicijos, kad tai yra kone
reikSmingiausia Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pastaba, taikytina Projektu kei¢iamam
teisiniam reglamentavimui. Vis délto, jvertinus Projektu sifilomus 5 ir 140® straipsniy pakeitimus,
konstatuotina, kad i §ig pastabg nebuvo tinkamai atsizvelgta.

Asmens laisvés ribojimo biitinumo ir proporcingumo individualus jvertinimas i§ esmes
reiSkia, kad kiekvienu atveju turi biiti nustatytos individualios aplinkybés, pagrindZiancios poreik]
riboti asmens laisve. Projekte nenumatyta tokio individualaus jvertinimo nei [statymo 5 straipsnyje,
nei 1408 straipsnyje. Vietoj to i§ esmés nustatyta, kad visy prieglobs¢io prasytojy, kuriems taikytina
Istatymo 76 straipsnio 4 dalis arba 77 straipsnio 1 dalis, judéjimo laisvé yra ribojama, i§skyrus tuos
atvejus, kai nustatomos aplinkybés, dél kuriy judéjimo laisvé neturéty biti ribojama. Nutarime
pakankamai aiskiai suformuluotos taisykles, kad ,,norma* yra laisvés nevarzymas, o nukrypti nuo
Sios ,,normos* leidziama tik jvertinus individualia asmens padét;. Tuo tarpu Projekte sitiloma
nustatyti, kad ,,norma* yra laisvés suvarZymas, o individualios asmens padéties jvertinimas aktualus
tik siekiant nukrypti nuo $ios ,,normos*. Be to, Projektu i§ esmés sitiloma individualiai vertinti asmens
pazeidZziamuma, ta¢iau ne laisvés suvarZymo butinumg ir proporcinguma, nors biitent to reikalauja
Nutarimas.

Galiausiai, Nutarime pabréziama pareiga institucijoms, sprendziancioms dél asmens laisvés
ribojimo pobiidzio, kiekvienu atveju jvertinti galimybe taikyti maziau asmens laisve varzancias
alternatyvias priemones. Vis délto, jvertinus Projektu sifilomus 5 ir 140® straipsniy pakeitimus,
konstatuotina, kad siilomas reglamentavimas nenumato nei pareigos, nei galimybés institucijoms
taikyti alternatyvias priemones, kurios varzyty asmens laisve maziau, lyginant su apgyvendinamu
nesuteikiant teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje.



Dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos

Sveikintina, kad Projektu sitiloma Jstatymo 140°® str. 4 d. numatyti teisé asmeniui, kuris néra
prieglobscio praSytojai, ginCyti sprendimg apgyvendinti jj nesuteikiant teisé€s laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje teisme. Taciau pazymime, kad, skirtingai negu prieglobscio praSytojy atveju,
tokiems asmenims néra numatyta teisé naudotis valstybés garantuojama teisiné pagalba. Siekiant
jgyvendinti Nutarimg ir uztikrinti, kad apskundimo teis¢ néra vien deklaratyvi ir kad Zmonés turi
realig galimybe ja pasinaudoti, sitilome papildyti statymo 3 str. 5 d. 2 p., numatant tokiems asmenims
teise j valstybés garantuojamg teising pagalbg skundziant [statymo 1408 str. 4 d. nurodyta sprendima.

Atsizvelgiant  iSdéstytas aplinkybes, raginame jvertinti pateiktas pastabas.

Su pagarba

Viktor Ostrovnoj
Lietuvos Raudonojo Kryziaus Prieglobsc¢io ir migracijos programos vadovas
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