AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS MAISTO JSTATYMO
NR. VI11-1608 4 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uzZdaviniai:

Pasauliné maisto $vaistymo problema, kelianti ne tik socialines, ekonomines, bet ir
aplinkosaugos problemas, vis aktualesné ir Lietuvoje. Misy Salyje iSmetamy maisto atlieky kiekiai,
remiantis Zemés tikio ministerijos 2021 m. uzsakyta studija, sickia beveik 400 tiikst. tony per metus
ir net apie viena Sestoji Sio kiekio susidaro mazmeninéje prekyboje.
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(Lenteléje pateikti maisto praradimai kiekviename Lietuvos maisto tiekimo grandinés etape
i§ 2021 m. Lietuvos socialiniy moksly centro Ekonomikos ir kaimo vystymo instituto jgyvendinto
Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos finansuojamo mokslinio tyrimo ir taikomosios veiklos
projekto ,, Maisto svaistymo ir maisto praradimy visoje maisto tiekimo grandinéje lygio ir prieZasciy
nustatymas bei rekomendacijy parengimas ‘“ galutinés ataskaitos.)

Europos Sajunga ir jos valstybés narés yra jsipareigojusios iki 2030 m. perpus sumazinti
vienam gyventojui tenkan¢ius maisto nuostolius mazmeniniame ir vartotojy lygmenyse. Viena i8
Europos Sagjungos mastu vykdomy priemoniy Siam tikslui pasiekti — sudaryti sglygas dovanoti
neparduotg maistg .

Siekiant $io tikslo, daugelis Europos Sgjungos valstybiy nariy jgyvendina jvairias maisto
Svaistymo mazinimo priemones, pavyzdziui, skatina prekybininkus, vieSojo maitinimo jstaigas
atiduoti neparduotg maistg paramos / labdaros organizacijoms,

Remiantis 2022 m. spalio 20 d. Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos
departamento Tyrimy skyriaus parengta analitine apZvalga ,,Maisto §vaistymo problemos sprendimai
kai kuriose Europos Sajungos valstybése narése”, Cekijoje, Pranciizijoje ir Rumunijoje galioja
teisinis reguliavimas, jpareigojantis verslo subjektus dovanoti / sitilyti paramos / labdaros
organizacijoms neparduotg maistg. Taip pat minétoje analitinéje apzvalgoje yra pateikiamas
Vokietijos pavyzdys, kur yra diskutuojama dél tokio jstatyminio reguliavimo priémimo.

Pranciizija ir Cekija, padidindamos maisto aukojima, sugebéjo gerokai sumazinti maisto
Svaistyma mazmeninéje prekyboje. Tai buvo pasiekta jpareigojus bent 400 kv. metry turinCius
mazmenings prekybos centrus atiduoti tinkamg vartojimui maista organizacijoms, kurios jj iSdalina
nepasiturintiems. Cekijoje nuo tokio jstatymo priémimo pradzios maisto aukojimas padidéjo daugiau
nei 3 kartus.

Atsizvelgiant ; 2021 m. rugsé€jo mén. paskelbta Nacionalinio skurdo maZinimo organizacijy
tinklo veiklos ataskaita matyti, kad socialing piniging parama misy Salyje gauna tik apie 2—3 proc.
gyventojy, tuo tarpu skurdo rizikos lygis 2020 m. Lietuvoje sieké 20,9 proc. Milziniskos energetinés
krizés ir precedento neturinCios infliacijos 2022 m. akivaizdoje, tikétina, kad skurstanciy Zmoniy
skaiCius $iuo metu yra gerokai padidéjes. Dalis zmoniy paramos nesikreipia, nors turi teis¢ gauti



iSmokas, dél visuomenéje giliai jsiSaknijusio paramos gavéjy, kaip piktnaudziautojy ir veltédziy,
paveikslo. Tyrimai rodo, kad paramos nesikreipia apie 20 proc. potencialiy paramos gavéjy.

Labdaros ir paramos fondo ,Maisto bankas“ vykdomose akcijose kasmet dalyvauja vis
daugiau zmoniy. Si paramos forma yra maZiau stigmatizuojanti, todél Zmonéms priimtinesné.
Labdaros ir paramos fondo ,,Maisto bankas* skelbiamais duomenimis, palyginti su pra¢jusiais metais,
Ju paramg gaunanciy zmoniy skai¢ius iSaugo 17 tikst. ir Siuo metu siekia net 170 tiikst. gyventojy.
Zmonés negali sau leisti bitiniausiy maisto produkty, todél bitina ieskoti naujy galimybiy, kaip
padéti tiems, kas i§gyvena finansinius sunkumus.

Parengto Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 4 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto
(toliau — Jstatymo projektas) tikslas yra, remiantis geraja kity Europos Sajungos Saliy praktika,
sumazinti 1$§vaistomo maisto mastg Lietuvoje, iSsaugant tinkamg vartoti, bet netinkamg parduoti
maistg, bei, nuolat brangstant bitiniausiy maisto produkty krepsSeliui, pariipinti maisto skurde
gyvenantiems asmenims. Vertinant stabiliai auksta skurdo rizikos lygj salyje ir milziniska infliacija,
jpareigojimas Visiems maisto tvarkymo subjektams, kuriy prekybos plotai yra didesni nei 400 Kv.
metry, nerealizuotus maisto produktus neatlygintinai atiduoti labdarai ir (ar) paramai yra labai
praktiSkas ir reikalingas sprendimas ekonominiu, 0 ypa¢ socialiniu bei aplinkosaugos poziiiriais.

Parengus pirminj Istatymo projekto varianta, buvo gautos Seimo kanceliarijos Teisés
departamento pastabos, kad Istatymo projektas gali prieStarauti Konstitucijai. Todél yra
parengtas antras Maisto jstatymo 4 straipsnio pakeitimo jstatymo variantas, kuriame
atsisakyta privalomo maisto perdavimo labdarai ir (ar) paramai, o tik sitiloma jteisinti prievole,
prie§ iSmetant saugy ir tinkamg vartoti maista, kaip tai numato Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus nustatyta tvarka, tokj maista pasiiilyti paramos ir (ar)
labdaros gavéjams. Be to, Istatymo projekte yra numatoma valstybés finansiné pagalba maisto
Svaistymo sistemos sukiirimui Lietuvoje, kas i§ dalies sprendzia Seimo kanceliarijos Teisés
departamento minétus privacios nuosavybés reguliavimo proporcingumo klausimus.
Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies sgvoka ,,bendra tautos gerové* suponuoja, jog tkinés veiklos
reguliavimu valstybé privalo siekti ne atskiry asmeny gerovés, o biitent bendros tautos geroves.
Atkreipiame démesj j tai, kad maisto Svaistymo problemos sprendimas visiskai atitinka bendra miisy
tautos interesg. Jstatymo projekte sitilomas pazangus reguliavimas prisideda prie socialiniy ir
aplinkosauginiy tiksly jgyvendinimo. Seimo kanceliarijos Teisés departamento iSvadoje taip pat
minima, kad ikinés veiklos tarnavimu tautos gerovei negalima pateisinti ir tokio teisinio reguliavimo,
kai tam tikra ukiné veikla yra pernelyg ribojama arba draudziama dél to, kad, jstatymy leidéjo
poziuriu, ji esq néra naudinga visuomenei, nors ir néra jai Zalinga. Maisto S$vaistymas yra
vienareik§miskai zalingas Lietuvos visuomenei ir aplinkai, kurioje visuomené gyvena, todél
skatinimg perduoti vartoting maistg labdarai galima sieti su tarnavimu bendrai tautos gerovei.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai:
Seimo nariy grupé.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai:

Siuo metu netinkamo parduoti, ta¢iau tinkamo vartoti maisto neatlygintinas perdavimas
labdarai ir (ar) paramai yra tik rekomendacinio pobtidzio ir apraSomas Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus 2016 m. rugpjicio 26 d. jsakymu Nr. B1-678 ,,D¢l labdarai ir
paramai skirto maisto tvarkymo apraso patvirtinimo*.

Sitilomas jteisinti jpareigojimas maisto tvarkymo subjektams, kuriy prekybos plotai yra
didesni nei 400 kv. metry, nereikalauja reiksmingai keisti galiojancio teisinio reguliavimo, o visos
teisinio reguliavimo detalés remtysi tuo paciu jsakymu. Seimo kanceliarijos Teisés departamento
iSvadoje buvo minima, kad néra aiski ,,prekybos ploto* sagvoka, todél norime atkreipti démesj, kad
analogiSka sgvoka taikoma jvairiose teisés aktuose, pavyzdziui, Valstybinés maisto ir veterinarijos



tarnybos direktoriaus jsakyme ,Dél mazoms maisto produkty parduotuvéms taikomy maisto
tvarkymo reikalavimy patvirtinimo* arba Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky
tvarkymo jstatyme bei daugelyje kity teisés akty.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty
laukiama:

Parengtu Jstatymo projektu siiloma jpareigoti visus maisto tvarkymo subjektus, kuriy
prekybos plotai yra didesni nei 400 kv. metry, prie§ iSmetant maista, kuris neatitinka maisto srities ir
kity teisés akty reikalavimy, tac¢iau Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus nustatyta
tvarka yra saugus ir tinkamas vartoti, neatlygintinai pasitlyti labdaros ir (ar) paramos gavéjams.

Tikimasi, kad toks, kitose Salyse jau iSbandytas, maisto tvarkymo subjekty jpareigojimas leis
sumazinti i§§vaistomo maisto mastg Salyje ir nepasiturin¢iy gyventojy maisto poreikio trilkkumg. Taip
pat mazés maisto Svaistymo daroma zala miisy aplinkai, o maisto tvarkymo subjektai sklandziau
tvarkysis su neparduotu maisto produkty asortimentu.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniu reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy buty iSvengta:

Priémus [statymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:
Istatymo priémimas jtakos kriminogeninei situacijai neturés.

7. Kaip jstatymo igyvendinimas atsilieps verslo saglygoms ir jo plétrai:

Istatymo jgyvendinimas turés jtakos iSmetamy maisto atlieky kiekio mazéjimui Lietuvoje,
nes paskatins maisto tvarkymo subjektus bendradarbiauti su paramos ir (ar) labdaros gavéjais,
atidziau analizuoti vartotojy poreikius ir sklandziau tvarkyti maisto produkty asortimentg, nelaikant
produkty lentynose iki jy galiojimo pabaigos.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams:

Istatymo projektas jgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d.
nutarimu Nr. 998 , D¢l 2021-2030 mety Nacionalinio pazangos plano patvirtinimo* patvirtinto
2021-2030 m. nacionalinio pazangos plano 2 strateginj tikslg ,,Didinti gyventojy socialing gerove ir
jtrauktj, stiprinti sveikatg ir gerinti Liectuvos demografing padétj” ir 6 strateginj tikslg ,,Uztikrinti gerg
aplinkos kokybe ir gamtos iStekliy naudojimo darna, saugoti biologing jvairove, Svelninti Lietuvos
poveikj klimato kaitai ir didinti atsparuma jos poveikiui‘.

9. Istatymo inkorporavimas | teising sistemg, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios:

Priémus jstatyma, butina patikslinti dabar galiojant] Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos direktoriaus 2016 m. rugpjiicio 26 d. jsakyma Nr. B1-678 ,,Dé¢l labdarai ir paramai skirto
maisto tvarkymo apraSo patvirtinimo*. Nustatyti papildomos atsakomybés Administraciniy
nusizengimy kodekse nereikés, nes $iuo metu galiojantis straipsnis (247%) numato atsakomybe ne tik
uz konkreciy taisykliy, bet ir visy susijusiy teisés akty pazeidimus.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékuiros pagrindy istatymu reikalavimuy, o istatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamujuy teisés akty nustatyta tvarka:



Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy istatymy reikalavimy. Istatymo projekte naujy savoky ir terminy nepateikiama.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus:

Istatymo projektas neprieStarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sgjungos dokumentams.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti:

Maisto perdavimg labdarai ir (ar) paramai reglamentuoty dabar galiojantis Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2016 m. rugpjicio 26 d. jsakymas Nr. B1-678 ,,Dél
labdarai ir paramai skirto maisto tvarkymo apraso patvirtinimo .

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir Kkity valstybés isteigtu fonduy 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzZetiniais metais):

Istatymo projekto nuostatoms jgyvendinti reikalingos papildomos biudZeto ar Europos
Sajungos paramos lé3os. Siuo Maisto jstatymo pakeitimu numatoma, kad Aplinkos ministras parengs
maisto Svaistymo mazinimo sistemos tobulinimo ir $iy veiksmy finansavimo plang iki 2024 m.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir i§vados:

Rengiant Jstatymo projekta, gautos V] ,.Ziediné¢ ekonomika®, asociacijy ,,Aplinkosaugos
koalicija“ ir ,,Vartotojy Aljansas® ekspertinés i§vados. Dél $io [statymo projekto 2022 m. spalio 20
d. buvo parengta Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus
analitiné apzvalga 22/94 ,Maisto $vaistymo problemos sprendimai kai kuriose Europos Sgjungos
valstybése narése.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuteringe paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:

ReikSminiai Jstatymo projekto Zodziai, kuriy reikia jam jtraukti j kompiutering paiesSkos
sistema, jskaitant reikSminius Zodzius pagal Europos zodyng Eurovoc, yra ,maisto Svaistymas®,
,vartojimas®, ,,atliekos®, ,,labdara®, ,,parama®, ,,maisto pramoné*.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai:

Siuo metu tvarka, kaip atiduoti labdarai ir (ar) paramai maisto produktus, tinkamus zmonéms
vartoti, yra apraSyta ir veikianti. Deja, nemazai didziyjy maisto tvarkytojy nebendrauja su labdaros ir
(ar) paramos organizacijomis ir tinkamus zmonéms vartoti maisto produktus tiesiog iSmeta. Teisés
akto pakeitimas leisty pakeisti $ig situacija.
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