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Eil. Institucija Pastabos ir pasitilymai Pastaby ir pasitlymy
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1. | Lietuvos Respublikos 1. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 2 | Atsizvelgta i§ dalies.

ekonomikos ir inovacijy
ministerija

str. pakeitimo jstatymo projekte (toliau — Jstatymo projektas)
siiloma ,.trumpaja maisto tiekimo grandine* laikyti ne tik
zemés tkio veiklos subjekto (arba jy grupés) ar jo nariy
pagamintos ir (arba) perdirbtos Zemés tkio ir (arba) maisto
produkcijos tiesioginj tiekimag j rinka, bet ir tuos atvejus, kai
produkcija tiekiama pasitelkus tarpininkg. Pazymétina, kad
pirkimg atlickant neskelbiamy deryby biidu sudaroma
tiesioginé sutartis su konkreCiu tiekéju ir ribojama galimybé
pirkime dalyvauti visiems norintiems tiekéams, t. y.
nesudaromos salygos konkuruoti net ir tuo atveju, kai maisto
produktus tiekty tarpininkai, galintys ir gebantys parengti
pasiiilyma vieSajame pirkime. Eliminavus konkurencija maisto
pirkimuose, tikétina, kad jy jsigijimo kaina zenkliai iSaugs.

Projekte nurodoma, kad tarpininkais gali biti tik labai mazos
arba mazos jmonés (nebeliecka vidutiniy). Taip pat
papildomai nurodoma, kad Zemés tukio veiklos subjektai
galés pasitelkti tarpininkus tik jungtinés sutarties pagrindu,
iSvengiant produkcijos perpardavimo tarpininkams, kurie
turéty pajégumus parengti pasitilyma vie§gjame pirkime.
Trumpa tiekimo grandiné gali bati  kuriama  tiek
bendradarbiaujant vien Zemés tkio ir maisto produkty
gamintojams, tiek dalyvaujant ne daugiau kaip vienam
tarpininkui (kuris atitinka labai mazai ar mazai jmonei MV]
keliamus kriterijus, nurodytus SVV), kurj pasitelkia patys
tkininkai 1§ savy dkininky tarpo arba iSorés. Néra
privalomumo ir sglygos trumpai tiekimo grandinei veikti tik
per tarpininkg, taciau visiSkai eliminuoti tarpininko
negalima, (pagal EZUFKP administravimo praktika
trumpoms tiekimo grandinéms), nes tkininkai koncentruojasi
] tiesioginj savo darbg — gamyba ir (ar) perdirbima, kai tuo
tarpu tarpininkas gali koncentruotis j tikininky produkty
realizavimag (uzsiimti logistika, klienty paieska, sutaréiy
administravimu). Tarpininko trumpoje tiekimo grandingje
iSskirtinumas yra tas, kad jis nesuperka produkcijos i$
tkininky, o tarpininkauja juos realizuojant, t. y. veikia kaip
organizatorius.

Tarpininko numatymas trumpoje tiekimo grandinéje daznu
atveju yra bitinas, nes tkininkai, ypatingai patys smulkiausi,
negali lygiomis salygomis konkuruoti vieSajame pirkime su
stambiausiais maisto produkty teikéjais. Juo labiau,
pasitelkus tarpininka (ne produkcijos supirkéja) maisto
produkty kainos mazés nuo jy kiekio, kurio sutelkimui
tarpininkas ir yra reikalingas. Sitllomu reguliavimu galima
jzvelgti tam tikry konkurenciniy ribojimy, taciau, nustacius
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salygas tarpininko dydziui, jie neturés reikSmingo poveikio
konkurencijai ir yra bitini tikslui pasiekti, nes $iais
ribojimais atliepiama j XVIII LR Vyriausybés programoje
numatytus zemeés tkio sektoriui keliamus prioritetus: ,,5.9.3.
didinti smulkiyjy ir vidutiniy tkiy gaminamos produkcijos
pridéting verte, jy gyvybinguma ir atsparuma bei iSsaugoti
gamtines ekosistemas, skatinti Siuos ikius dalyvauti
trumposiose maisto tiekimo grandinése <...>* bei ,,5.9.7.
plétoti (jskaitant ir ES paramos teikimg) kooperacija,
trumpgsias maisto tiekimo grandines <.>“, siekiama
sistemiSkai orientuotis | trumpy maisto tiekimo grandiniy
vystyma, kaip maZesniy tikio subjekty ekonominj skatinimag..
Tarpininko dalyvavimas trumpoje teikimo grandingje, taip
pat grindziamas Reglamento Nr. 807/2014 11 str. 1d.

2. Atkreiptinas démesys, kad maisto produktus perkanciosios
organizacijos gali jsigyti vieSosios jstaigos CPO LT
administruojamame Centralizuoty vieSyjy pirkimy
elektroniniame kataloge. Atliekant pirkimus Siame kataloge
tiekéjy dalyvavimas yra Zenkliai paprastesnis — vieng kartg
pateikus iSsamy pasiiilymg, konkreCiuose visos Lietuvos
perkanCiyjy organizacijy pirkimuose pakanka tik atnaujinti
siillomas kainas ir (ar) kitas vertinamas charakteristikas.
Pasitlymy vertinimas vyksta automatiniu biidu greitai ir
skaidriai. Todél manytina, kad tiek perkanciosios
organizacijos, tiek jstatymo rengeéjai ir leid€jai prioriteta turéty
skirti §iam maisto produkty jsigijimo budui.

NeatsiZvelgta.

Susitikime su V§] CPO LT ir VieSyjy pirkimy tarnybos
atstovais buvo i$siaiSkinta, kad supaprastinty pirkimy
atvejams neskelbiamy deryby badu dar néra parengtos
procediiros jy administruojamame Centralizuoty vieSyjy
pirkimy elektroniniame kataloge. Istatymo projektu
nenustatoma  pareiga perkanciosioms  organizacijoms
pirkimus atlikti taikant supaprastintg pirkimy bidg -
neskelbiamas derybas. Istatymo keitimu aiskiai apibréziama
trumpa maisto tiekimo grandiné, nes atsiradus jstatyme
galimybei pirkti i§ trumpos tiekimo grandinés maisto
produktus, ta¢iau neapibrézus, kas yra trumpa maisto tiekimo
grandiné, perkanciosioms organizacijoms neaiSku, i§ kokiy
subjekty toks pirkimo btidas yra galimas.

Pazymétina, kad  Centralizuoty  vieSyjy  pirkimy
elektroniniame kataloge pasiiilymai teikiami konkretaus
tiekéjo ar gamintoje, o trumpos teikimo grandinés esmé —
kooperacija ir bendradarbiavimas nukreiptas j asortimento ir
kiekiy uztikrinimg bei partnerysté principais grindziama

paskelbe savo sitilomos produkcijos pasitlymg individualiai,
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neturi galimybiy konkuruoti su dideliais maisto produkty
tiekéjais, nes jy pagaminamos produkcijos kiekiai ir
asortimentas yra riboti, o kaina brangi dél jvertinty sutarties
vykdymo salygy, kuomet vienam tikininkui reikia garantuoti
ir nepertraukiamg tiekimg ir pristatymg ir papildymg ir pan.
Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, darytina isvada, kad [statymo | Neatsizvelgta.
projekte siiloma nuostata nepagristai ispleciama galimybé | Ziuréti j komentara, pateikta dél EIM pirmos pastabos.
taikyti neskelbiamy deryby biidg. Todeél sgvoka ,, trumpoji
maisto tiekimo grandiné* turéty biti siaurinama taip, kad ji
neapimty tarpininky ir nesudaryty galimybiy be konkurso is jy
jsigyti maisto produktus.
2. | Lietuvos Respublikos 1. Lydrastyje nurodomo Europos Sajungos teisés akto | AtsiZvelgta i§ dalies.

teisingumo ministerija

nuostatose iSskiriama bendradarbiavimo priemoné siejama su
labai maZomis jmonémis (zr. 2014 m. kovo 11 d. Komisijos
deleguotojo reglamento (ES) Nr. 807/2014, kuriuo papildomas
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos
7emés itikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) léSomis, ir
nustatomos  pereinamojo  laikotarpio  nuostatos,  kurio
preambulés 11 p. nurodyta, kad ,,7odél bendradarbiavimo
priemoné turéty buti taikoma tik labai mazZoms jmonéms ir
fiziniams asmenims, kurie paramos praSymo metu rengiasi
jsteigti labai mazg jmone.”). Atsizvelgiant ] tai, sitlytina
Istatymo projekto lydimojoje medziagoje pagristi subjektus,
jtraukiamus j trumpos maisto tiekimo grandinés sgvoka, t. y.
dél kokios priezasties nurodomos ne tik labai mazos jmonés,
bet ir mazos bei vidutinés jmonés.

Istatymy pakeitimo projekty lydimoji medziaga pakoreguota
pagal sitilyma (pridedama).

Atkreipiame démesj, kad 2014 m. kovo 11d. Komisijos
deleguotojo  reglamento  (ES) Nr. 807/2014, kuriuo
papildomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos
7emés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) léSomis, jog Jiisy
nurodyta (11) preambulés dalyje ,,Todél bendradarbiavimo
priemoné turéty biiti taikoma tik labai mazoms jmonéms ir
fiziniams asmenims, kurie paramos prasymo metu rengiasi
jsteigti labai mazg jmone.”"), yra pateikta nuostata, taikoma
kitai pagal EZUFKP lésas finansuojamai bendradarbiavimo
priemonés veiklos sri¢iai  “Smulkiy tkio subjekty
bendradarbiavimas”. Trumpy tiekimo grandiniy atvejy yra
kreipiamas démesys j kita (11) preambulés nuostata —
“Siekiant aiSkiai atskirti vienas nuo kity, trumpoms
tiekimo grandinéms apibreézti reikéty naudoti tarpininky
skaiciaus kriterijy, o vietos rinkoms apibrézti — atstumo
nuo ikio kilometrais, atsizvelgiant j konkrecias tos
vietovés geografines savybes, kriterijy, nebent biity
numatytas kitas jtikinamas kriterijus “, kur Zemés iikio
ministerija yra pasirinkusi tarpininky skaiciy.
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Taip pat paminétina, kad trumpoje tiekimo grandinéje tikio
subjektai dalyvauja jungtinés veiklos sutarties pagrindu, jy
dydziy ribojimai nustatomi atsizvelgiant ] galimybes ir
poreikius realizuoti produkcijag galutiniam vartotojui
(uztikrinti pirkéjy (ypac perkanCiyjy organizacijy) norimg
produkcijos asortimentg, kiekius, tiekimo periodiskuma).
Kaip pavyzdziui, misSrus ikis, kuris Salia pagrindinés
vykdomos zemés  ukio veiklos (darzininkysteé,
gyvulininkysté, augalininkysté) 1§ kurios generuoja
pagrindines pajamas gamina ir parduoda i$skirtinius (aukstos
kokybés) maisto produktus, skirtus greitam vartojimui
mazais kiekiais. Toks tikis savo apyvarta dazniausiai gerokai
lenkia labai maza jmone dél zaliavinés pagrindinés veiklos
produkcijos realizavimo. Todél kuriant trumpas tiekimo
grandines yra orientuojamasi j konkrety tikslg ir platesnj
jvairaus dydzio, pajégumy bei gamybos apiméiy tkiy
bendradarbiavimo skatinima, iSskyrus didzigsias jmones,
kuriy konkurenciniai pajégumai yra pakankami veikti
savarankiskai.

Lietuvos Respublikos
konkurencijos taryba

1.Konkurencijos tarybos vertinimu, jtvirtinus Jstatymo projekte
siilomg trumposios maisto tiekimo grandinés apibrézima, tikio
subjektams biity sukurtos skirtingos konkurencijos salygos,
kadangi ne visi tkio subjektai galéty dalyvauti supaprastintame
vieSajame pirkime bei sidlyti perkanciajai organizacijai jai
reikalingg zemés tkio ir (arba) maisto produkcijg. Atitinkamai,
tkio subjekty, negalésianCiy dalyvauti supaprastintuose
vieSuosiuose pirkimuose, veikla buty apribota, galimai
pazeidziant konstitucinj sgziningos konkurencijos laisvés
principg.

NeatsiZvelgta.

VPI jtvirtinus sitiloma trumposios maisto tiekimo grandinés
apibrézima, taps aiskiau, koks darinys nacionaliniu lygiu
pripazjstamas trumpa maisto tiekimo grandine. O tkio
subjektai, siekiant vykdyti vieSuosius maisto pirkimus
neskelbiamy deryby budu, turés aiSkesnj teisinj reguliavima,
kuris nustatytas VP] 71 str. 6 punkto 18 d.

Pazymétina ir tai, kad neskelbiamy deryby pirkimo budas vis
tik turéty biiti iSimtinis ir netaikytinas dideléms jmonéms,
kurios turi pakankami iStekliy laiku ir tinkamai dalyvauti
pirkimy konkursuose, bei administruoti pirkimy ir su jais
susijusig dokumentacija.

Taip pat §i sgvoka yra nustatyta, vadovaujantis nuosekliu ir
sistemiSku Zzemés ukio politikos formavimu (XVIII LR
Vyriausybés programa), stengiantis paskatinti smulkiyjy ir
vidutiniy kiy rémimg ir iSvengti didziyjy tkio subjekty
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pranasumo ir piktnaudziavimo. Taip pat atkreipiame démes;j |
tai, kad Konstitucinis teismas yra pasisakes, kad tam tikrais
atvejais ukiné veikla gali biiti ribojama, bet kiekvienas
tikinés veiklos ribojimas privalo biiti objektyviai pagristas ir
proporcingas siekiamam tikslui, o tkiné laisvé ribojama
jstatymu (kaip Siuo atveju).
Ziiiréti jstatymo pakeitimo lydimaja medziaga.
2. Konkurencijos tarybos preliminariu vertinimu, sitlomo | NeatsiZvelgta.
reguliavimo tikslas nepateisina nustatomo konkurencijos | Ziaréti ankstesnj komentara dél Konkurencijos tarybos
ribojimo. Reguliavimo tikslas yra trumpyjy maisto tiekimo | pastabos ir jstatymo pakeitimo projekto lydimaja medziaga.
grandiniy skatinimas, taCiau minéty grandiniy trumpumas
nepriklauso nuo grandinéje dalyvaujanciy jmoniy dydzio.
Didelé jmoné taip pat gali biiti trumposios maisto tiekimo
grandinés dalis ir tokiu atveju ji neturéty biiti diskriminuojama
vieSuosiuose pirkimuose, lyginant su kitomis maZesnémis
jmonémis, dalyvaujanCiomis trumpojoje maisto tiekimo
grandingje. Taigi, siilome apsvarstyti, ar reguliavimas, susijes
su trumpaja maisto tieckimo grandine, negaléty buti taikomas
visy jmoniy, nepriklausomai nuo jy dydzio, atzvilgiu.
4. | Viesyjy pirkimy tarnyba Atkreiptinas démesys, kad 2023 m. sausio 1 d. jsigaliojo ne tik | Neatsizvelgta.

Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimas dél galimybeés vykdyti
neskelbiamas derybas supaprastinty pirkimy atvejais, kai
maisto produktai jsigyjami i§ trumposios maisto tiekimo
grandinés, taCiau analogiSkas pakeitimas buvo atliktas ir
Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy
subjekty jstatyme, todél ir Sio jstatymo 2 straipsnj tikslinga
papildyti trumposios maisto tieckimo grandinés apibrézimu.

Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy
subjekty jstatymo Nr. XI1I1-328 2 straipsnio 28 dalyje yra
nuoroda j VieSyjy pirkimy jstatyma, kurj pakeitus taikomos
Vvisos nuostatos.




