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NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS TURIZMO JSTATYMO NR. VIII-667
2 IR 29 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR J[STATYMO PAPILDYMO 30* STRAIPSNIU
ISTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-2660

2023 m. d. Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2023 m. rugséjo 14 d. sprendimo
Nr. SV-S-1087 ,Dé¢l jstatymy projekty iSvady“ 1 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybe
nutaria:

Nepritarti Lietuvos Respublikos turizmo jstatymo Nr. VIII-667 2 ir 29 straipsniy pakeitimo
ir jstatymo papildymo 30" straipsniu jstatymo projektui Nr. XIVP-2660 (toliau — Projektas) dél 3iy
priezasciy:

1. Projekto 2 straipsnio 2 dalimi kei¢iamo Lietuvos Respublikos turizmo jstatymo
29 straipsnio 3 dalyje siiloma nustatyti, kad gido pazyméjimas buty iSduodamas 5 metams, o
pragjus 5 mety laikotarpiui gidas per 30 kalendoriniy dieny galéty kreiptis ;| Vyriausybés jgaliota
institucijg dél pazyméjimo galiojimo pratesimo ir Vyriausybés jgaliota institucija atnaujinty gido
pazyméjima 5 mety laikotarpiui, o jei gidas nori atnaujinti savo pazyméjimg pra¢jus daugiau kaip
30 kalendoriniy dieny po gido pazyméjimo galiojimo pabaigos, jis privaléty i§ naujo iSlaikyti
praktinj ekskursijy vedimo egzaming. Taip pat Projekto 3 straipsniu Turizmo jstatymga papildancio
30" straipsnio 4 dalyje sifilomas analogiskas teisinis reguliavimas dél kelioniy vadovy.

1.1. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra ne
karta konstataves, kad riboti asmens teises ir laisves, taip pat ir Gikinés veiklos laisve, galima, jeigu
yra laikomasi $iy salygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra biitini demokratinéje visuomengje
siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves bei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas
vertybes, taip pat konstituciSkai svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy
prigimtis ir jy esm¢; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas, Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2008 m. kovo 15 d. nutarimas). Lietuvos Respublikos paslaugy jstatymo 4 straipsnio 1
dalies 2 ir 3 punktuose nurodyta, kad, siekiant uztikrinti jsisteigimo laisve, Lietuvos Respublikos
teisés aktuose nustatyti teisés teikti paslaugas jgijimo arba paslaugy teikimo veiklos vykdymo
reikalavimai turi atitikti bltinumo ir proporcingumo principg, t. y. reikalavimai privalo biti
pateisinami svarbiais visuomengs interesais, taip pat biiti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui
igyvendinti ir neriboti teisés teikti paslaugas ar paslaugy teikimo veiklos vykdymo daugiau, negu to
reikia atitinkamam tikslui pasiekti. Pagal Paslaugy jstatymo 8 straipsnio 1 dalj, kuria jgyvendinama
2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy
vidaus rinkoje 11 straipsnio 1 dalis, leidimas paslaugy teikéjui iSduodamas neribotam laikui,
1Sskyrus atvejus, kai leidimas pratgsiamas automatiSkai arba jis susijes su nuolatiniu leidimy
18davimo tvarka nustatyty reikalavimy vykdymu, arba ribota leidimo galiojimo trukmé pateisinama
svarbiais visuomenes interesais. Projektu siiiloma nustatyti ribojima, pagal kurj gido paZyméjimas
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turéty buti pratgsiamas kas 5 metai, o laiku jo nepratgsus atsirasty reikalavimas i§ naujo islaikyti
praktinj ekskursijy vedimo egzaming. Sio reikalavimo nustatymas grindziamas Projekto
aiSkinamajame raste nurodytais argumentais, kad ,,gidais gali tapti asmenys, kurie prie§ daugiau nei
20 mety yra jgij¢ gido pazymejima, taciau taip ir néra vykde¢ veiklos. Tikétina, kad tokie asmenys
yra prarade¢ Zinias ir geb&jimus®, taciau pateikti argumentai nepakankami ir nepagrindzia minéty
reikalavimy biitinumo ir proporcingumo, nenurodyta ir kokius svarbius visuomenés interesus
sickiama apsaugoti iSduodant terminuotg gido pazyméjimag ir nustatant naujg analogiska teisinj
reguliavimg, keliamg kelioniy vadovo pazyméjimui. Pazymétina, kad tiek Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministerija, tiek Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba (toliau —
VVTAT) skundy dél gidy teikiamy paslaugy kokybés néra gavusi, visuomenégje, socialiniuose
tinkluose ir kitose informavimo priemonése susiripinimo dél netinkamos gidy profesinés
kvalifikacijos nepastebima, todél Siy reikalavimy nustatymas biity neproporcingas ir sukurty
papildomg administracing nastg.

1.2. Projekte nepagristai nurodoma, kad Vyriausybés jgaliota institucija pratgs gido
pazyméjimo galiojima 5 mety laikotarpiui, kadangi pazymejimas, kurio galiojimas yra pasibaiges,
negaléty buti atnaujinamas. Minimas formalus kreipimasis dél gido pazyméjimo galiojimo
pratgsimo (atnaujinimo) neuztikrina, kad bus pasiektas aiSkinamajame raSte nurodytas Projekto
tikslas uztikrinti auks$ta gido profesing kvalifikacija. Toks reikalavimas néra pagrjstas
aiSkinamajame raste, jis didina administracing nasta, kurios skai¢iavimai taip pat néra pateikti.

1.3. Projekto 2 straipsnio 3 dalimi kei¢iamo Turizmo jstatymo 29 straipsnio 5 dalj 4 punktu
nepagrjstai praple¢iamas gido pazyméjimo galiojimo panaikinimo pagrindy sarasas, kadangi,
pasibaigus pazymeéjimo galiojimui, nebelieka poreikio panaikinti jo galiojima.

2. Projekto 2 straipsnio 1 dalimi kei¢iamo Turizmo jstatymo 29 straipsnio 1 dalyje sitiloma
nustatyti, kad uz gido paslaugy teikimg, neturint gido pazyméjimo, taikoma administraciné
atsakomybé. Gidas, teikdamas gido paslaugas, privalo uZtikrinti, kad jo paZyme¢jimas buty visada
matomas.

2.1. Pazymétina, kad, siekiant geresnio reglamentavimo ir iikio subjekty administracinés
naStos mazinimo, atsisakyta iSduoti privalomg popierinj gido paZyméejimg. Ekonomikos ir inovacijy
ministro patvirtintame Gido pazyméjimo iSdavimo, pakeitimo ir panaikinimo tvarkos aprase
nustatyta, kad gido pazyme¢jimas iSduodamas per Licencijy informacing sistema, padarius joje jrasa.
Pareiskéjo pageidavimu jam papildomai iSduodamas ir blanke jformintas gido paZyméjimas.
Pazymétina, kad paslaugos gavéjas ar priezitros funkcijas atliekancios institucijos Tarnybos
interneto svetaingje gali pasitikrinti, ar gido paslaugas sitilantis ar teikiantis gidas turi galiojantj gido
pazymejima, todel pasiiilymas uZtikrinti, kad teikiant gido paslaugas bty privaloma uZtikrinti
paZymeéjimo matomuma, yra netikslingas ir sukelia pertekling administracing nastg.

2.2. Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 127 straipsnyje jau yra
nustatyta administraciné atsakomybé uZz vertimasi komercine, tkine, finansine ar profesine veikla
neturint licencijos (leidimo) veiklai, kuriai reikalinga licencija (leidimas), todél Projekte netikslinga
nurodyti nuostatas, susijusias su administracinés atsakomybes taikymu.

3. Projekto 3 straipsnyje, kuriuo Turizmo jstatymas papildomas 30 straipsniu, jtvirtinami
kelioniy vadovo kvalifikaciniai reikalavimai.

3.1. Projekto aiSkinamajame raSte neatskleista, kodél kelioniy vadovy veikla turéty buti
reguliuojama, o kelioniy vadovo profesija — reglamentuojama, t. y. nenurodyta, koks vieSasis
interesas yra ginamas, taip pat nenurodyta grésme saugai ir sveikatai, reali rizika paslaugy gavéjams
arba tretiesiems asmenims ar kt., jei tokie reikalavimai nebity jtvirtinti. Reikalavimai gali buti
uztikrinami alternatyviomis priemonémis, pavyzdziui, darbdavys pareigybiy apraSymuose gali
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nustatyti pakankamus reikalavimus kelioniy vadovui, todél sitilomas reglamentavimas i§ esmés —
perteklinis. Taip pat néra pagristas biitinumas jtvirtini kelioniy vadovy kvalifikacinius reikalavimus,
néra nurodyta, kokia problema biity sprendziama, nustacius minétus kvalifikacinius reikalavimus.
Sie reikalavimai sukels finansing naita tiek kelioniy vadovais norintiems tapti (t. y. jgyti
kvalifikacija) asmenims, tiek juos jdarbinantiesiems (siekiantiems tobulinti darbuotojo
kvalifikacijg), tiek vartotojams (paslaugy brangimas). Tiek Ekonomikos ir inovacijy ministerija,
tieck VVTAT néra gavusi vartotojy skundy dél kelioniy vadovo kvalifikacijos ir teikiamy paslaugy
kokybés. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, sitilomas jtvirtinti teisinis reguliavimas — netikslingas ir
neproporcingas, jis gali buti pasiektas maziau ribojaniomis priemonémis, tokiomis kaip
savireguliacija, vartotojy informavimas. Pazymétina, kad 2018 m. birzelio 28 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje (ES) 2018/958 dél proporcingumo patikros prie§ priimant naujas
profesijy reglamentavimo nuostatas nustatyta, kad nauju reguliavimu siekiami jtvirtinti reikalavimai
turi buti proporcingi siekiamam tikslui, t. y. turi biiti biitini vieSajam interesui tenkinti, buti pagrjsti
ir tinkami, proporcingi siekiamy tiksly svarbai ir numatomai naudai, neriboti laisvo asmeny ir
paslaugy judéjimo Europos Sajungoje ir kita. PabréZtina, kad visy pirma valstybé naré privalo
ivertinti, ar toks tikslas galéty buti pasiektas taikant alternatyvias maziau ribojancias priemones.
Svarbu nurodyti rizika, kurig sickiama sumazinti, ar naudg, kurig sieckiama maksimaliai padidinti
taikomomis nuostatomis, ribojanc¢iomis galimybe¢ uzsiimti reglamentuojama profesija ar ja verstis
(toliau — Nuostata), siekiant nustatyty vie$ojo intereso tiksly. Nuostata turéty veiksmingai prisidéti
siekiant uzsibrézto tikslo; turi biiti aiskiai nurodyta konkreti rizika ar nauda, kurig sitiloma Nuostata
sickiama sumazinti arba padidinti; paaisSkinta, kaip ir kiek konkre¢ia Nuostata pasieckiamas (-i)
konkretus (-us) tikslas (-ai); pateikta analizé turéty buti pagrjsta faktais, kurie gali parodyti, kad i$
tiesy yra atitinkama rizika ir kad Nuostata galéty $ig rizikg suSvelninti.

3.2. Pabréztina, kad jgyvendinant Direktyva (ES) 2018/958, valstybés narés, pries§
priimdamos naujas arba i§ dalies keisdamos esamas jstatymy ar kity teisés akty nuostatas, turi atlikti
proporcingumo vertinimg pagal Sioje direktyvoje nustatytas taisykles. Taip pat, vadovaudamasis
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 16 straipsnio 3 dalimi ir Lietuvos Respublikos
reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jstatymo 3! straipsniu, teisés akto projekto
renggéjas, prie§ nustatydamas naujg ar keisdamas esamg teisinj reguliavima, kurio nuostatomis
ribojama galimybé uzsiimti reglamentuojama profesija ar ja verstis, turi atlikti Nuostaty
proporcingumo vertinimg, vadovaudamasis Teisés akty projekty nuostaty, ribojanciy galimybe
uzsiimti reglamentuojama profesija ar ja verstis, proporcingumo vertinimo tvarkos aprasu,
patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. birzelio 18 d. nutarimu Nr. 637 ,,Dél
Lietuvos Respublikos reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo jstatymo
jgyvendinimo®. Teisés akto projekto rengéjas, atlikgs Nuostaty proporcingumo vertinimg, turi
parengti Nuostaty proporcingumo vertinimo i$vada, pagrista kokybiniais ir, jei jmanoma,
kiekybiniais rodikliais, ir pateikti duomenis apie kiekvienos Nuostatos atitiktj proporcingumo
vertinimo kriterijams. Teisés akto projekto rengéjas vertinimo iSvadg kartu su teisés akto projektu
turi pateikti profesiniy kvalifikacijy pripazinimo koordinatoriui, kuris uZztikrina Nuostaty
proporcingumo vertinimo objektyvuma ir nepriklausomuma. Atkreiptinas démesys, kad teikiant
Projekta jame numatyty kelioniy vadovo kvalifikaciniy reikalavimy proporcingumo vertinimas
nebuvo pateiktas profesiniy kvalifikacijy pripazinimo koordinatoriui. Toks proporcingumo
vertinimas nebuvo pateiktas ir dél kei¢iamo teisinio reguliavimo gidy atzvilgiu.

4. Projektu sitlomo reguliavimo praktinis jgyvendinimas neatsiejamas nuo papildomy
VVTAT laiko ir administraciniy sgnaudy, taigi pareikalaus ir papildomy valstybés biudzeto 1¢Sy.
Bisimos VVTAT sanaudos nebuvo jvertintos (neatlikti skai¢iavimai, kiek papildomy darbo
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valandy, etaty ir biudZeto 1€Sy reikés gidy ir kelioniy vadovy paslaugy teikimo patikrinimams, gidy
ir kelioniy vadovy terminuoty pazyméjimy iSdavimo procediroms atlikti), VVTAT sukuriama
administraciné nasta, todél prisitaikymo prie naujo teisinio reguliavimo islaidos virSys galima
Projektu sickiamg nauda.

5. Projektu sitiloma reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius dél kelioniy vadovo,
tod¢l, vadovaujantis Teisékiiros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1 ir 2 dalimis ir Numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 ,,Dél Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos
patvirtinimo®, turi biiti atlickamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, nustatomas
galimas teigiamas ir neigiamas poveikis $io teisinio reguliavimo sri¢iai, asmenims ar jy grupéms,
kuriems bus taikomas numatomas teisinis reguliavimas, ir, atsizvelgiant | numatomo naujo teisinio
reguliavimo pobudj bei mastg, jvertinamas poveikis ekonomikai, konkurencijai, valstybés
finansams, socialinei aplinkai, vieSajam administravimui, teisinei sistemai, kriminogeninei
situacijai, korupcijos mastui, aplinkai, administracinei nastai, regiony plétrai, reglamentuojamy
profesijy ir kitoms sritims.

6. Jvertinant auks$ciau iSdéstytus argumentus bei siekiant gerinti gidy teikiamy paslaugy
kokybe ir profesine kvalifikacija, sitilytina nekeisti Siuo metu nustatyto teisinio reguliavimo, o §io
tikslo siekti maziau ribojanCiomis priemonémis, t. Y. stiprinti gidus vienijanéiy asociacijy
jsitraukimg ir savireguliacija, sillyti gidams priimti gidy etikos kodeksa ar panaSius gidy
susitarimus ir (ar) reitinguoti gidus sudarant palankiausiai vertinamy ir (ar) neigiamus atsiliepimus
turin¢iy gidy sarasus ir panasiai, gerinti gido paslaugy gavéjy informuotumg apie paslaugy teikéjus
ir teisiy gynimo priemones. Siuo tikslu, taip pat sickiant didinti visuomenés informuotuma apie gidy
nelegalia veiklg ir skleidziamg $ali diskredituojancia informacija Ekonomikos ir inovacijy
ministerija kartu su vie$aja jstaiga ,,Keliauk Lietuvoje* ir VVTAT parenge informacinj lankstinuka,
kuris bus skelbiamas VVTAT, turizmo informacijos centry ir kitose interneto svetainése. Taip pat,
siekiant uzkirsti kelig teikti gido paslaugas neturint gido pazyméjimo, atsizvelgus j planuojamus
neregistruotos veiklos nustatymo, uzkardymo, prevencijos veiksmus, Rizikos analizés centro
(isteigto Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos direktoriaus, Lietuvos policijos generalinio komisaro, Muitinés departamento prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus, Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vado, Lietuvos Respublikos
valstybinés darbo inspekcijos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus, Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
direktoriaus 2019 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. V-76/V-33/1B-154/5-V-156/4-80/EV-48/B1-138
,Dél Rizikos analizés centro, jungtiniy operacijy centry steigimo ir jy darbo reglamenty tvirtinimo)
2023 m. rugséjo 27 d. sprendimu inicijuotos tikslinés priemonés, skirtos nelegalios gidy veiklos
uzkardymui, pasitelkiant savivaldybiy atstovus.

Ministras Pirmininkas

Ekonomikos ir inovacijy ministras



