TEISES AKTO PROJEKTO DALYKINIO VERTINIMO PAZYMA

2023-09-25 Nr. NV-2338

ISTATYMU DEL SVEIKATOS DRAUDIMO ISTATYMO NR. 1-1343 4, 6, 7, 8, 9, 9', 9° 11,
PROJEKTAI 121 14, 18, 20, 23, 26, 26, 267 27, 28, 30, 31 STRAIPSNIU IR V SKYRIAUS

Nr.: TAP- 23- 1230-1237 | PAKEITIMO BEI 32, 33, 34, 35 36 STRAIPSNIU IR VI SKYRIAUS
TAIS-23-8033(2) PRIPAZINIMO NETEKUSIAIS GALIOS ISTATYMO PROJEKTA (TOLIAU

— ISTATYMO PROJEKTAS) BEI LYDIMUJU SVEIKATOS SISTEMOS
ISTATYMO NR. I-552 8, 11, 13 IR 76 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS PRIEZIUROS ISTAIGU J[STATYMO
NR. 1-1367 2, 3, 13, 15°, 15° IR 52 STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMO,
VISUOMENES SVEIKATOS PRIEZIUROS JSTATYMO NR. IX-886 26
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, ADMINISTRACINIU
NUSIZENGIMU KODEKSO 56, 57, 58 IR 589 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO, PACIENTU TEISIU IR ZALOS SVEIKATAI ATLYGINIMO
ISTATYMO NR. I-1562 27 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO IR ZALOS,
ATSIRADUSIOS DEL VALDZIOS INSTITUCIJU NETEISETU VEIKSMU,
ATLYGINIMO IR ATSTOVAVIMO VALSTYBEI IR VYRIAUSYBEI
ISTATYMO NR. IX-895 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTU

Rengéjas Svarstyta Siiloma
Jtraukta j Pasirenkama | Sveikatos apsaugos Pasirenkama Pasirenkama
artimiausia Taip ministerija (toliau - SAM) | O TAP Svarstyti TAP
Seimo sesija | ] Ne O LRV pasitarimas O Svarstyti LRV

O LRV posédis pasitarime

Igyvendina Pasirenkama Nesvarstyta O Svarstyti LRV
Vyriausybés Taip posédyje
programa [ Ne O GraZinti tobulinti
SPRENDZIAMA PROBLEMA

Istatymy projektai teikiami jgyvendinant Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plang (4.5.1 nuostata —

»parengti ir priimti Sveikatos draudimo jstatymo ir susijusiy teisés akty pakeitimus, kuriais biity supaprastinta PSD

fondo valdymo struktiira, privalomojo sveikatos draudimo administravimas <...>“), Valstybés kontrolés atitinkamose

ataskaitose pateiktas rekomendacijas dél fondo veiklos optimizavimo, mokamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy
reglamentavimo, taip pat siekiant spresti praktikoje pasitaikancias problemas ir suderinti teisinj reguliavimg su kity
teisés akty nuostatomis. Siekiama:

e optimizuoti PSD fonda administruojanciy institucijy veikla bei supaprastinti PSD valdymo ir administravimo
struktiira. Atlikus Valstybinés ir teritoriniy ligoniy kasy reorganizacija bus efektyvesné PSD vykdanciy institucijy
veikla (pvz. sudaroma maziau biudzeto vykdymo (vietoj 28 numatoma 4) ir finansiniy ataskaity (vietoj 51 numatoma
8) rinkiniy, veiklos samaty (vietoje 30 numatoma 5) ir kity dokumenty, taip pat bus atsisakyta teritoriniy ligoniy kasy
stebétojy taryby ir taikinimo komisijy. Penkiose teritorinése ligoniy kasose per metus vidutini$kai iSnagrinéjama 10
skundy, todél dél tokio mazo skundy kiekio netikslinga sudaryti atskirg komisijg, o asmenys ir asmens sveikatos
priezitros jstaigos galés teikti skundus ir ginti savo teises VieSojo administravimo ir Administraciniy byly teisenos
jstatymy nustatyta tvarka. Siuo metu VLK yra 166 pareigybés, o TLK — 307.

e nustatyti aiSkesne ir paprastesne asmens sveikatos prieZiiiros paslaugy jtraukimo j PSD fondo biudZeto
1éSomis apmokamy paslaugy sarasa tvarka. Siuo metu paraisky dél paslaugy jraSymo j sarasa nagrinéjimas du
kartus per metus kelia sunkumy tiek paraisky teikéjams, tick Asmens sveikatos prieziiiros paslaugy komitetui
(toliau — Komitetas) ir nepalieka laiko sprendimams priimti bei PSD fondo biudzetui planuoti dél ty paslaugy, dél
kuriy paraiskos nagrinéjamos antroje mety pusé¢je. Komitetas nagrinéja ir iSsamiai neaptartas, menkai pagrjstas,
pavieniy specialisty inicijuotas paraiSkas, ne visada sietinas su naujomis paslaugomis, triiksta aiSkesniy reikalavimy
kartu su paraiska teikiamiems dokumentams, taip pat iSim¢iy, kokiais atvejais paslaugos neteikiamos vertinti
Komitetui, ne visi dabar nustatyti kriterijai yra tinkami visoms asmens sveikatos prieziliros paslaugoms objektyviai
jvertinti.

e nustatyti aiSkesnj sutar¢iy dél asmens sveikatos prieZiiros paslaugy kompensavimo PSD fondo biudzZeto
1éSomis sudarymo mechanizma, kuris biity suprantamas tikio subjektams ir objektyvus bei orientuotas j reikiamy
paslaugy poreikj bei sveikatos prieZiiiros mastg. Sveikatos prieziliros jstaigy jstatyme numatytos nuostatos dél
LNSS jstaigy paslaugy poreikio nustatymo, o Sveikatos sistemos jstatyme - dél asmens sveikatos prieziiros masto
nustatymo. Sios nuostatos (kaip ir nuostatos dél tinklo) niekaip neatsispindi SDJ 26 straipsnyje, reglamentuojanéiame
sutarCiy su asmens sveikatos priezilros jstaigomis sudaryma, t. y. néra nustatytas rySys tarp skirtingy jstatymy
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nuostaty. Be to, atsizvelgiant | nurodyty Sveikatos prieziliros jstaigy ir Sveikatos sistemos jstatymy nuostatas,
atsirado poreikis reglamentuoti (nustatyti konkrec¢ius sutar¢iy sudarymo kriterijus) tais atvejais, kai asmens sveikatos
prieziiros jstaigos neuztikrina reikiamo asmens sveikatos prieZifiros masto. 2023 m. sutarCiy sudaryta su 835
jstaigomis, i8 jy 65 su stacionarines aktyviojo gydymo paslaugas teikian¢iomis jstaigomis.

o tikslinti mokamy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teisini reglamentavima, suteikiant teise¢ asmens
sveikatos prieZitiros jstaigoms pacioms tvirtinti mokamuy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy kainas.
Mokamy paslaugy kainy skai¢iavimo funkcija (Siuo metu mokamy paslaugy sarasa ir kainas tvirtina SAM) nesietina
su valstybés politikos formavimo funkcija. Valstybés kontrolé 2020 m. atliktame audite (ataskaita Nr. FAE-5),
atkreipé démes;j | tai, kad mokamy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy sarasai buvo patvirtinti 1996 m. ir 1999 m.
Paskutinj karta naujos paslaugos i Siuos sgrasus buvo jtrauktos 2010 m. ir 2000 m. Sgrasy atnaujinimo problema
sprendziama nuo 2014 m. Ataskaitoje taip pat nurodyta, kad i§ 20 audito metu atrinkty vertinti asmens sveikatos
priezitros jstaigy 15 (arba 75 proc.) teiké ne SAM, o paciy patvirtintas mokamas asmens sveikatos prieziliros
paslaugas. Taigi susidaré situacija, kai pagal galiojantj reglamentavimg pareiga tvirtinti mokamy asmens sveikatos
prieziliros paslaugy saraSa ir kainas priskirta SAM, tafiau asmens sveikatos prieziliros jstaigos §ias paslaugas ir jy
kainas tvirtina pac¢ios. VLK duomenimis 2022 m. jstaigy pajamy struktiiroje pajamos uz mokamas paslaugas sudaré
2,69 proc. visy pajamy. Didesné pajamy paslaugy dalis tenka slaugos ir palaikomojo gydymo ligoninéms — 2,77
proc., poliklinikoms — 7,53 proc.

Siekiamos spresti problemos is esmés laikytinos aktualiomis, taciau pasigendama detalesnio pagrindimo ir duomeny
del Komiteto veiklos ir sunkumy vertinant paraiskas nustatytais terminais du kartus per metus (pvz. kiek paraisky per
metus vertinama, kiek laiko trunka vienos paraiskos nagrinéjimas, kiek ty paraisky bina netinkamy, nepagristy ir
pan,), svarstytina, ar toks siilymas nepavélins naujy paslaugy atéjimo, todél siilytina atitinkamai papildyti aiskinamaqji
rastq.

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

Siiillomos priemonés:

e Naikinti teritorines ligoniy kasas kaip atskirus juridinius asmenis ir atitinkamai tikslinti VLK funkcijas ir teises,
sutaréiy sudarymo nuostatas, atnaujinti skyriy, reglamentuojantj draudziamyjy teises ir sveikatos priezitiros istaigy
bei vaistiniy pareigas vykdant PSD bei koreguoti kitas su tuo susijusias nuostatas.

o Atsisakyti perteklinio paraiSkos vertinimo Komitete — vietoj to nustatyti aiSkius kriterijus, apibréziancius, kokias
paslaugas Komitetas vertina (prioritetizuoja) ir kokiy nevertina, detalizuoti savoka ,,naujos asmens sveikatos
priezitiros paslaugos®. Prioritetizuojant asmens sveikatos priezitiros paslaugas Sitiloma atsizvelgti j du papildomus
kriterijus (nauja paslauga, kuriai jdiegti ir/ar plétoti reikalinga infrastruktiira, sveikatos technologija ar
organizavimo modelis buvo finansuoti valstybés biudzeto, ES struktiirinés ar kitos tarptautinés paramos léSomis, ir
turi biiti uztikrinamas §io projekto vykdymo testinumas; paslaugos jdiegimas ir/ar plétojimas numatytas teisés
aktuose). Kartu su paraiSka turés bati pateikiamas ir naujos paslaugos teikimo reikalavimy projektas, paslaugy
vertinimas bus atliekamas ne du kartus per metus, o vieng karta (paraiskos teikiamos iki kovo 1 d., o sprendima dél
paslaugy jraSymo (nejraS§ymo) j PSD fondo biudZeto 1éSomis apmokamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy
sarasa ar iSbraukimo i$ Sio sara$o sveikatos apsaugos ministras priimty iki spalio 1 d.).

e Kaip perteklinés atsisakyti nuostatos, pagal kurig naujo profilio stacionarinés asmens sveikatos prieziliros
paslaugos, apmokamos i§ PSD biudzeto, gali biti teikiamos tik gavus leidimg sveikatos apsaugo ministro nustatyta
tvarka.

e Sudarant asmens sveikatos priezitros jstaigy sutartis, su VLK bus svarbu ne tik jstaigos licencija, bet ir atsizvelgta
1 kituose teisés aktuose numatytus $iuos reikalavimus:

— teikiamos paslaugos atitinka pasiaugy teikimo sqlygas, nustatytas Vyriausybés nutarime Nr. 370;

— jstaiga priklauso tinklui dél stacionariniy paslaugy teikimo, nustatyta Vyriausybés nutarime Nr. 551;

— teikia paslaugas, atitinkancias paslaugy kokybés reikalavimus (nustatyta SAM);

— uztikrina asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikima apdraustiesiems PSD be priemokuy, t.y. bazinémis kainomis;

—taip pat bus nustatomas asmens sveikatos priezitiros paslaugy poreikis, reikiamas asmens sveikatos prieziiiros
mastas (poreikis, pagristas PSD fondo biudZeto finansinémis galimybémis).

e Nustatyti, kad tais atvejais, kai tinklui priklausanéios asmens sveikatos priezitros jstaigos neuztikrina reikiamo
sveikatos prieziliros masto, §iam mastui uztikrinti sutartys sudaromos ir su jstaigomis, nepriklausanc¢iomis tinklui:
nurodomi tokiy sutar¢iy sudarymo (atrankos) kriterijai bei nurodoma, kad S$iy Kkriterijy detalizavima pagal
atitinkamas paslaugas, dél kuriy sudaroma sutartis, kriterijy reik§mes ir vertinimo pagal Siuos kriterijus
tvarka nustatys Vyriausybé.

e Leisti LNSS subjektams patiems nustatyti mokamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy kainas (ministras tvirtinty
kainy apskaic¢iavimo metodika), taip pat numatyti, kad tais atvejais, kai LNSS subjekty teikiamos valstybés
laiduojamos (nemokamos) paslaugos, apmokamos PSD fondo biudZeto 1éSomis, tampa mokamomis dél to, kad
pacientas neatitinka nustatyty paslaugy gavimo salygy (pvz. néra draustas, neturi gydytojo siuntimo), Sios paslaugos




TEISES AKTO PROJEKTO DALYKINIO VERTINIMO PAZYMA

pacientui teikiamos tokiomis pat kainomis kaip nustatytos paslaugy bazinés kainos.
Siilytina pateikti daugiau informacijos, duomeny, pvz. kiek tokiy asmeny gali biti, taip pat paaiskinti, kaip bus
uztikrinama, ar nustatyty reikalavimy laikomasi.

o Atlikti Kitus pakeitimus: pakeisti su Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo Nr. 1-2044 pakeitimo jstatymo
priémimu susijusias sgvokas, jrasyti aktualius teisés aktus, reglamentuojancius Draudziamyjy PSD registro
tvarkymg ir duomeny teikima, atsisakyti PSD pazyméjimy iSdavimo, kaip neaktualios ir nebadingos PSD atsisakyti
nustatytos funkcijos finansuoti savivaldybiy sveikatos programas (neperduoti Sios funkcijos Valstybinei ligoniy
kasai), atsisakyti atskiro gin¢y sprendimo reglamentavimo (btity sprendziami kity teisés akty nustatyta tvarka) ir kt.

Kartu teikiamais jstatymy projektais sifiloma panaikinti nuostatas, susijusias su teritorinémis ligoniy kasomis.
Visuomenés sveikatos prieziliros jstatymo projektu sitiloma naikinti neaktualias ir PSD nebudingas funkcijas: karta
per dvejus metus organizuoti PSD apdrausty asmeny sveikatos biiklés ir rizikos veiksniy paplitimo tyrimus bei
organizuoti PSD apdrausty asmeny ligy ir traumy pasekmiy bei sveikatos priezitiros ekonominj jvertinimg. PanaSaus
pobudzio tyrimus atlicka Higienos institutas, o visuomenés sveikatos tyrimai néra sietini su ligoniy kasy
kompetencija.

Reikety detalesnés informacijos (ar tikrai tie tyrimai buvo pertekliniai, ar pakaks Higienos instituto atliekamy
tyrimy, taip pat, ar ligoniy kasos uz tyrimy atlikimq gaudavo lésy, kiek ty tyrimy buvo atliekama ir pan.).

IGYVENDINIMO MECHANIZMAS

Pastebétina, kad jgyvendinimo mechanizmas néra iki galo aiSkus, todél siillytina pasirengimgq jgyvendinti projektq
pladiau pristatyti Tarpinstituciniame pasitarime bei papildyti aiSkinamgjj rastg. Nurodoma, kad:

- prijungus TLK prie VLK, jstaigos pasiraSys vieng sutartj, standartinés sutarties salygos bus skelbiamos i$ anksto,
mazés $iy jstaigy administraciné nasta, padidés teisinis apibréztumas ir bus taikoma vienoda sutarties pasiraSymo
praktika bei salygos, taip pat nurodo, kad darbuotojy atleidimas nenumatomas, taciau teigia, kad sunku jvertinti
galimg papildomy 168y poreikj, kol néra patvirtintas reorganizavimo planas (sitilytina vis tik jvertinti galimus
sutaupymus dél reoganizavimo ir kai kuriy funkcijy atsisakymo bei galimq papildomy lésy poreikj);

- kadangi asmens sveikatos priezitiros paslaugy poreikis ir sveikatos prieziiiros mastas dar néra paskelbti, taip pat
néra galimybiy jvertinti, kaip tai paveiks dabar PSD fondo biudzeto 1éSomis apmokamas paslaugas teikiancias
istaigas;

- pakeitus naujy paslaugy jtraukimo j PSD fondo biudzeto 1éSomis apmokamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy
sarasg tvarka, toks vieno vertinimo per kalendorinius metus (vietoje dviejy) modelis realiai sutapty su PSD fondo
biudzeto kalendoriniams metams planavimu. Siilytina, jvertinti ar paraisky pateikimo terminas negaléty biiti
ilgesnis, nes jeigu bus vertinamos tik iki kovo 1 d. pateiktos paraiskos, tai nespéjus pateikti iki Sio termino, realiai
nauja paslauga galéty buti jtraukta tik po daugiau nei mety.

- pajamos uz mokamas paslaugas sudaro nedidele jstaigy pajamy dalj, todél neigiamas poveikis paslaugy
prieinamumui  nenumatomas, prieSingai aiSkesnis reglamentavimas sudarys salygas jstaigoms, atsizvelgiant j
paslaugy paklausa, diegti inovatyvias paslaugas, kurios néra finansuojamos PSD fondo biudZeto 1éSomis, tokiu badu
paslaugy prieinamumas gerés. Rizikg, kad jstaigos kels kainas uz mokamas paslaugas, planuojama suvaldyti
sveikatos apsaugos ministro patvirtinta kainy skai¢iavimo metodika ir privalomumu jas derinti su jstaigos dalyvio
teises bei pareigas jgyvendinanciu subjektu. Siitlytina numatyti stebésenos mechanizmg, taip pat paaiskinti, kaip bus
uztikrinama, kad visos ASP] vadovaujasi siiiloma metodika (kas ir kaip daznai tai atliks). Taip pat nors teigiama, kad
pacientams bus aiskiau, uz kokias paslaugas jie turés mokéti ir kokiomis kainomis, svarstytina ar neturéty biiti
papildomai komunikuojama ir pacientams paaiskinta nauja tvarka (nes bus nemokamos paslaugos, mokamos
paslaugos, taip pat, jei pacientas neatitiks sqlygy paslaugq gauti nemokamai, ji privalés buti suteikta uz bazing
kaing).

- Sitloma atsisakyti nustatytos funkcijos finansuoti savivaldybiy sveikatos programas (neperduoti jos Valstybinei
ligoniy kasai), nes §i funkcija neaktuali ir nebuidinga PSD, faciau nepateikiama jokio paaiskinimo, ar ir kaip Sios
funkcijos toliau bus vykdomos ir finansuojamos.

Nurodyta, kad jstatymy jgyvendinimui (sitiloma, kad Jstatymai jsigalioty nuo 2024 m. liepos 1 d.) turés bati pakeisti
13 Vyriausybés nutarimy bei patvirtinti/pakeisti/pripazinti netekusiais galios 15 ministro jsakymy. Atsizvelgiant j tai,
kad reikés pakeisti nemazai teisés akty, svarstytina ar nebiity tikslinga nustatyti ankstesne (nei 2024 m. birzelio 30 d.)
jgyvendinamyjy teisés akty priemimo datgq.

STEBESENA

Renggéjai nurodo, kad vykdys siy rodikliy stebésena:

e Bendras siun¢iamy VLK ir TLK rasty skaicius iki reorganizavimo ir po, siekiama reik§més mazéjimo.

e Netinkamy paraiSky Komitetui dalis (proc.) palyginti su bendru teikiamy paraiSky skai¢iumi.
Manome, kad nurodyty rodikliy stebésena néra pakankama, Siilytina rengéjams numatyti ir pateikti iSsamesnés
informacijos, ar bus ir kaip bus stebima ir vertinama, ar teisés akto projektais bei jau priimtais teisés aktais
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(Sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymo, Sveikatos sistemos jstatymo, taip pat atitinkamus LRV nutarimais) atlikti
pakeitimai kuria pokytj, kurio siekiama.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

Istatymy projektai buvo derinami su visuomene ir kompetentingomis institucijomis: Finansy ministerija, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, Ekonomikos ir inovacijy ministerija, Teisingumo ministerija ir Vidaus reikaly
ministerija.

Dél Lietuvos verslo konfederacijos ir Lietuvos privaciy sveikatos prieziliros jstaigy asociacijos pateikty pastaby buvo
suorganizuoti susitikimai 2023 m. rugpjucio 1011 d., j dalj pastaby atsizvelgta (dél Lietuvos privaciy sveikatos
prieziliros istaigy asociacijos jtraukimo j PSD tarybos narius), dalis pastaby bus jvertintos rengiant jstatymy
igyvendinamuosius teisés aktus.

Argumentai dél Teisingumo ministerijos ir Vidaus reikaly ministerijos pastaby pakartotinai buvo derinami darbine
tvarka.

D¢l pastaby, j kurias neatsizvelgta arba atsizvelgta i§ dalies teikiama derinimo pazyma (Lietuvos verslo
konfederacijos, Lietuvos privaciy sveikatos prieziiiros jstaigy asociacijos, Teisingumo ministerijos, Vidaus reikaly
ministerijos, VSI Vilniaus universiteto Santaros kliniky, Asociacijos ,,Kraujas®).

Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés ir Socialinés politikos grupés bei Valdysenos departamento pastabos ir
pasitilymai aptarti 2023 m. rugséjo 25 d. susitikime.

Stulytina pateikti informacijq apie projekty suderinimg su Konkurencijos taryba.

KITI SVARBUS ASPEKTAI

Projektai jtraukti j Seimo sesijos rudens darby programa (spalis).

PAZYMA PARENGE Aurelija Urboniené, Eglé Neciunskiené, Zivile Gudleviciené, Lukas Galkus

Socialinés politikos grupé, Ministro Pirmininko pataréja, Valdysenos departamentas




