LIETUVOS RESPUBLIKOS UZIMTUMO ISTATYMO NR. XII-2470 2, 4, 5%, 16, 17, 20, 24,
25, 30, 307, 31, 32, 35, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 48", 50 STRAIPSNIU IR 1V
SKYRIAUS PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIO
PROCESO KODEKSO 627, 628, 663 IR 736 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 95, 362,
589 STRAIPSNIU IR PRIEDO PAKEITIMO BEI 96 STRAIPSNIO PRIPAZINIMO
NETEKUSIU GALIOS ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS STATYBOS ISTATYMO
NR. 1-1240 KETVIRTOJO SKIRSNIO PAVADINIMO IR 22! STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKESCIU ADMINISTRAVIMO ISTATYMO
NR. 1X-2112 40' STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBES IMONES IGNALINOS ATOMINES ELEKTRINES DARBUOTOJU
PAPILDOMU UZIMTUMO IR SOCIALINIU GARANTIJU ISTATYMO NR. IX-1541 4 IR
5 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS GARANTILJU
DARBUOTOJAMS JU DARBDAVIUI TAPUS NEMOKIAM IR ILGALAIKIO DARBO
ISMOKU ISTATYMO NR.X11-2604 1 IR 3' STRAIPSNIU PAKEITIMO IR [STATYMO
PAPILDYMO 9% STRAIPSNIU JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINES
DARBO INSPEKCIJOS ISTATYMO NR. IX-1768 PAPILDYMO 13° STRAIPSNIU
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS NEDARBO SOCIALINIO DRAUDIMO
ISTATYMO NR. IX-1904 7 IR 15 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTU
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios priezastys. Istatymy projekty tikslai ir
uZdaviniai.

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. X11-2470 2, 4, 51, 16, 17, 20, 24, 25, 301, 302,
31, 32, 35, 38, 39°, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 48, 50 straipsniy ir IV skyriaus pakeitimo
jstatymo (toliau — UZimtumo jstatymo projektas), Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso
627, 628, 663 ir 736 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso 95, 362", 589 straipsniy ir priedo pakeitimo bei 96" straipsnio pripaZinimo
netekusiu galios jstatymo, Lietuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. 1-1240 Kketvirtojo skirsnio
pavadinimo ir 22' straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo
jstatymo Nr. IX-2112 40" straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybés jmonés
Ignalinos atominés elektrinés darbuotojy papildomy uZimtumo ir socialiniy garantijy jstatymo Nr.
IX-1541 4 1ir 5 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy
darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo i¥moky jstatymo Nr. XI1-2604 1 ir 3" straipsniy
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 92 straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybinés darbo
inspekcijos jstatymo Nr. IX-1768 papildymo 13 straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos
nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. 1X-1904 7 ir 15 straipsniy pakeitimo jstatymo projekty
(toliau kartu — Jstatymy projektai) tikslai — 1) padidinti legaliai dirban¢iy asmeny mastg Lietuvoje;
2) padidinti socialiniy partneriy jsitraukima priimant sprendimus dél aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy (toliau — ADRP priemoniy) finansavimo; 3) uztikrinti racionalesnj $ioms priemonéms
skirty 1éSy panaudojimg ir Europos Sgjungos valstybés pagalbos taisykliy taikyma; 4) skatinti
jsiskolinusiy asmeny grjzimg j darbo rinkg ir jsitvirtinimg joje; 5) padidinti skolininky paskutinio
bisto apsauga.

Uzdaviniai:

1. Numatyti veiksmingas ir atgrasancias sankcijas uz nelegaly darba, nedeklaruota darba,
uzsienieCiy jdarbinimo ir informavimo apie jdarbintus arba komandiruojamus laikinai dirbti |
Lietuvos Respublikg uZsienieCius tvarkos pazeidimus ir paskatas subjektams, leidusiems dirbti
nelegaliai, deklaruoti darbo santykius ir sumokéti mokescius.

2. Skatinti nelegaliai dirbusius asmenis pranesti apie nelegalaus darbo faktg.
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3. Padidinti Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (toliau — Valstybinés darbo inspekcija) atlickamos nelegalaus darbo kontrolés
efektyvuma.

4. Nustatyti, kad darbo rinkoje papildomai remiamais asmenimis baty laikomi asmenys,
kurie atitinka 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry
kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius
(toliau — Reglamentas) nuostatas dél nepalankias salygas darbo rinkoje turin¢iy asmeny. Suderinti
su Reglamento nuostatomis darbdaviams mokamy subsidijy dydzius.

5. Sudaryti galimybe socialiniams partneriams (Lietuvos Respublikos trisalei tarybai)
priimti sprendimus, i$ Garantinio ir Ilgalaikio darbo iSmoky fondy 1ésy finansuoti ADRP priemones
asmenims, kurie dirbo iki jmoné bankrutavo arba dirbo daugiau nei 5 metus toje pacioje jmonéje, 0
darbo sutartis buvo nutraukta darbdavio iniciatyva be darbuotojo kaltés.

6. Padidinti priemones jgyvendinanéiy darbdaviy skaidruma, nustatant, kad bus tikrinama ar
jo vadovas ar kitas atsakingas asmuo per paskutinius vienus metus iki paraiSky dél priemoniy
jgyvendinimo pateikimo dienos neturéjo administracinés nuobaudos, skirtos pagal Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksa (toliau — ANK) uz finansiniy ataskaity
(konsoliduotyjy finansiniy ataskaity), metinés ataskaitos, metinio praneSimo (konsoliduotojo
metinio praneSimo), veiklos ataskaity, auditoriaus iSvados, mokéjimy valdZios institucijoms
ataskaitos (konsoliduotosios mokéjimy valdzios institucijoms ataskaitos) nepateikimg Juridiniy
asmeny registro tvarkytojui laiku teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka.

7. Uztikrinti racionalesnj valstybés 1éSy panaudojimg, atsisakant stipendijos mokéjimo
uzimtiems asmenims ir nustatyti salygas dél pakartotinio asmeny dalyvavimo jdarbinimo
subsidijuojant priemonéje, ribojant subsidijavimg to paties asmens dirbancio pas tg patj darbdavj bei
ribojant subsidijavimo terming.

8. Sudaryti galimybe darbo rinkai besirengiantiems asmenims organizuoti paramos judumui
priemong ir kompensuoti kelionés j konsultacinius uzsi€émimus islaidas.

9. Sumazinti paramos darbo vietoms steigti ar pritaikyti administracing nastg subsidijos
gavéjams, nereikalaujant, kad apdraudziant ilgalaikj materialyjj turta, naudos gavéju bty nurodoma
Uzimtumo tarnyba prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau —
Uzimtumo tarnyba).

10. Nustatyti vadinamasias ,,skolininko atostogas‘ ir tokius iSskaity dydzius, kurie skatinty
skolininkus grjzti j darbo rinkg ir jsitvirtinti joje.

11. Uztikrinti didesne¢ skolininko paskutinio biisto apsaugg, kad daugiau skolininky
i§saugoty paskutinius namus.

12. Viesinti informacija apie darbdaviy (fiziniy ir juridiniy asmeny) padarytus nelaimingy
atsitikimy darbe, darbuotojy saugos ir sveikatos, nelegalaus ir nedeklaruoto darbo bei norminiy
darbo teisés akty pazeidimus.

13. Atlikti redakcinio pobiidzio keitimus, siekiant teisinio reguliavimo nuoseklumo ir
aiSkumo.

Istatymy projekty rengima paskatinusios priezastys:

1. Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo (toliau — UJ) sankcijos darbdaviams —
juridiniams asmenims nebéra veiksmingos ir atgrasancios.

Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, kuriai pritarta Lietuvos
Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72 ,,Dél Astuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos® (toliau — Vyriausybés programa), 131.7 papunktyje
numatoma tobulinti kovos su nelegaliu ir nedeklaruotu darbu priemones.

Nelegalaus darbo ir jo apraisky kontrolé ir prevencija yra Valstybinés darbo inspekcijos
prioritetiné veiklos sritis.
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Veiksmingos ir atgrasancios finansinés sankcijos uz nelegaly darba yra svarbios siekiant
sumazinti darbdaviy paskatas asmenis jdarbinti neteisétai. Sankcijy taikymas yra veiksmingas ir turi
atgrasant] poveiki, kai aptikimo ir sankcijy taikymo rizika nusveria ekonominius neteiséto
jdarbinimo privalumus.

Siuo metu sankcijos néra atgrasancios." Darbdavys neatgrasomas nuo tolesniy pazeidimuy,
nes paskirta bauda, palyginti su gauta nauda, yra nereikSminga.

2. Jeyvendinamos pazangos priemonés ,, Tobulinti kovos su nelegaliu ir nedeklaruotu darbu
priemones *“ SUSIjUSIOS su naujy stebésenos rodikliy pasiekimu.

Igyvendinant 2021-2030 m. plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos jtraukios darbo rinkos plétros programos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2021 m. lapkric¢io 10 d. nutarimu Nr. 929 ,,D¢l 2021-2030 mety plétros
programos valdytojos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jtraukios
darbo rinkos plétros programos patvirtinimo®, pazangos priemon¢ Nr. 09-001-02-03-05 ,,Tobulinti
kovos su nelegaliu ir nedeklaruotu darbu priemones* (toliau — Pazangos priemoné) nustatyti Sie
stebésenos rodikliai: ,,Elektroninémis priemonémis identifikuojamy statybvietése dirbanciyjy dalis
nuo visy dirbanciyjy, procentai* (siektina rodiklio reik§mé 2025 m. IV ketv. — 80 %) ir ,,Nelegalaus
darbo kontrolés rezultatyvumas, procentai (siektina reik§mé 2025 m. — 39 %; 2030 m. — 42 %).
Atsizvelgiant | tai, kad rodiklis ,,Elektroninémis priemonémis identifikuojamy statybvietése
dirbanciyjy dalis nuo visy dirbanc¢iyjy, procentai yra jtrauktas j Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang ,,Naujos kartos Lietuva“, papildomai nustatoma, kad statybos sektoriuje
iki 2025 m. gruodzio 31 d. bus atlikta kasmet 1400 planiniy patikrinimy ir dar 30 %
neplaniniy patikrinimy. Papildomai vykdant Pazangos priemonés veikla ,,Valstybinés darbo
inspekcijos pajégumy didinimas* Valstybinei darbo inspekcijai 2022 m. skirta 10 pareigybiy
nelegalaus ir nedeklaruoto darbo, nedeklaruotos savarankiskos veiklos bei uzsienieciy idarbinimo
pazeidimy prevencija veiklai, susijusiai su skaidriai dirbancio asmens identifikavimo kodo (toliau —
Kodas) kontrole statybvietése, 2023 m. — dar 20 pareigybiy.

3. Valstybés pagalbos taisykliy taikymas tik paramai darbo vietoms steigti ar pritaikyti.

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba yra pateikusi nuomong, kad nauda tkio
subjektui (t. y. atitinkamam darbdaviui) galéty atsirasti ne tik teikiant paramg darbo vietoms steigti
ar pritaikyti, taciau ir organizuojant pameistryste, teikiant parama uzimty asmeny mokymuisi pagal
triSales sutartis, jgyvendinant remiamojo jdarbinimo priemones, kai darbdaviui kompensuojama
dalis remiamy asmeny darbo uzmokes¢io arba darbdaviui skiriama subsidija darbo asistento
1Slaidoms.

4. Nevertinama ar priemones jgyvendinantys darbdaviai yra laiku pateike Juridiniy asmeny
registro tvarkytojui finansines ataskaitas.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija, vykdydama Lietuvos Respublikos Seimo Audito
komiteto pavedimus, iSanalizavo finansiniy ataskaity teikimag Lietuvos Respublikos juridiniy
asmeny registrui ir nustaté, kad apie 35 % subjekty neteikia Juridiniy asmeny registro tvarkytojui
finansiniy ataskaity. Todél neuztikrintas verslo aplinkos skaidrumas. Priemones jgyvendinanciy
darbdaviy tikrinimas ar neturéjo administracinés nuobaudos uz finansiniy ataskaity (konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity), metinés ataskaitos, metinio praneSimo (konsoliduotojo metinio pranesimo),
veiklos ataskaity, auditoriaus iSvados, mokéjimy valdzios institucijoms ataskaitos (konsoliduotosios

! 2021-2030 mety plétros programos valdytojos Lictuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jtraukios darbo rinkos plétros
programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. lapkri¢io 10 d. nutarimu Nr. 929 , D¢l 2021-2030 mety plétros programos
valdytojos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jtraukios darbo rinkos plétros programos patvirtinimo*, nurodoma, kad
taikomos administracinés nuobaudos néra veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios, nepasiekiamas administracinés nuobaudos tikslas.
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mokéjimy valdzios institucijoms ataskaitos) nepateikimg Juridiniy asmeny registro tvarkytojui
laiku, teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka, prisidéty prie verslo aplinkos skaidrinimo.

5. Nepakankamas socialiniy partneriy dalyvavimas planuojant ir skiriant /ésas ADRP
priemonéms.

Néra numatytos galimybés ADRP priemones finansuoti Garantinio fondo ir Ilgalaikio darbo
iSmoky fondo 1éSomis. Todél socialiniai partneriai neturi galimybés priimti sprendimus padéti
darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam arba ilgiau nei 5 metus pas ta patj darbdavj dirbusiems
darbuotojams, ne tik taikant iSmokas bet ir finansuojant ADRP priemones. Uzimtumo tarnybos
duomenimis apie 68 % nedirbanciy asmeny jsidarbina savarankiskai, 32 % i§ besikreipusiyjy
reikalingos papildomos paslaugos ir priemonés, kadangi dalis jy turi nepaklausias darbo rinkoje
profesijas arba yra nekvalifikuoti, ilgg laikg nedirbg ir prarade reikalingus darbo jgiidzius.

EBPO tyrimo duomenimis (2019 m.) ADRP priemoniy efektyvumas yra 2,0-2,6 karto
aukStesnis nei socialinés paramos. Asmeniui jsidarbinus po ADRP priemoniy: 1) dalis priemonéms
jgyvendinti panaudoty iSlaidy grazinama per tiesioginius mokes¢ius asmeniui jsidarbinus; 2) auga
asmens Seimos vartojimas bei gyvenimo kokybé ir per netiesioginius mokesc¢ius (pridétinés vertés
mokestj) jis dar grazina dalj islaidy; 3) auga asmens socialinis aktyvumas; 4) mazéja socialiniy
riziky (nusikalstamumo, priklausomybiy ir pan.) tikimybé. Apie 60 % ADRP priemonése
dalyvavusiy asmeny teigia, kad be §iy priemoniy jy galimybés jsitvirtinti darbo rinkoje labai mazos.

Uzimtumo tarnybos skaiiavimu, ADRP priemonéms skiriant 20 min. Eur, ekonominé ir
socialiné nauda bity: 23,1 min. Eur grynoji ekonominé nauda, 13,5 min. Eur papildomai sukuriama
pridétiné verté (iSreikSta vidutine 6 mén. sumokéty mokeséiy suma) ir iSmoky sutaupymas —
1 min. Eur socialiniy pasalpy ir 3,8 miIn. Eur nedarbo socialinio draudimo i$moky.

6. Neracionaliai panaudojamos paramos mokymuisi /ésos, kai sudarius galimybe derinti
darbo ir mokymosi laikg, uzimtiems asmenims mokama mokymo stipendija, nors jie tuo paciu
laikotarpiu mokydamiesi ir dirbdami gauna darbo uzmokest;.

Atsizvelgiant | tai, kad uzimtiems asmenims gali biiti sudaryta galimybé derinti mokymosi ir
darbo laika (mokymasis nuotoliniu biidu, po kelias valandas per dieng ir pan.), jie mokydamiesi bei
tuo paciu laikotarpiu dirbdami gauna darbo uzmokestj. Todél auksta pridéting verte kurianciy
kvalifikacijy ir kompetencijy jgijimui skiriamos 1éSos galéty biiti panaudojamos tikslingiau, jas
skiriant mokymo paslaugy, o ne uzimty asmeny mokymo stipendijy mokéjimui.

7. Nekompensuojamos darbo rinkai besirengianciy asmeny kelionés j konsultacinius
uzsiemimus islaidos

Uzimtumo tarnybos duomenimis, teikiant darbo rinkai besirengiantiems asmenims
reikalingas paslaugas vidutiniskai kas treCias i§ jy dalyvauja konsultaciniuose uZsiémimuose
(vidutiniskai po 3 uzsiémimus). Daznai konsultaciniai uzsiémimai vyksta ne jy gyvenamojoje
vietoje, o kelionés islaidy kompensavimas (paramos judumui priemoné) jiems néra numatytas, Nors
tai labiausiai socialiai ir finansiSkai pazeidziami asmenys.

8. Subsidijos gavéjui kyla administraciné nasta.

Paramos darbo vietoms steigti ar pritaikyti subsidijos gavéjui kyla administraciné nasta, nes
yra numatytas reikalavimas apdraudziant ilgalaikj materialyjj turta, kuriam jsigyti steigiant darbo
vietg ar jg pritaikant buvo naudota subsidija, naudos gavéju nurodyti Uzimtumo tarnyba.

9. Isskaitos is darbo uzmokescio, kurios skatinty, o ne atgrasyty nuo grizimo j darbo rinkg
bei ,,skoly atostogy *“ poreikis — paskata sugrizus darbo rinkoje jsitvirtinti.
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Auksti i8skaity dydziai drastiSkai kelia finansiniy jsipareigojimy nastg. Todél, kai néra
pakankamai gerai apmokamy darbo viety, kyla Salies nedarbo lygis. Tyrimai taip pat parodé¢, jog
skoly naStos mazinimas gali didinti uzimtuma ekonominés recesijos metu dél geresniy galimybiy
kaupti santaupasz. Daroma iSvada, jog mazinant iSskaity dydj — mazéty finansiniy jsipareigojimy
nasta. D¢l to, bedarbyst¢ patiriantys ir skoly turintys asmenys turéty didesn¢ ekonoming ir
psichologing paskatg grjzti j darbo rinka, dirbti legaliai ir maksimizuoti formalias pajamas.

Lietuva — viena maziausiai jsiskolinusiy, ta¢iau daugiausiai problemy dél skoly turinti Salis.
Pagal paskoly turin€iy namy ukiy dalj Lietuva yra 3 nuo galo Europoje, taciau pirmauja pagal dalj
namy iikiy kurie yra skurdo rizikoje dél jsiskolinimy.’

1 grafikas. Europos namy ikiy su paskolomis dalys.
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2 A. Auclert, W. Dobbie, P. Goldsmith-Pinkham (2019) ‘Macroeconomic Effects of Debt Relief: Consumer Bankruptcy Protections in the Great
Recession’, National Bureau of Economic Research, Cambridge.
https://paulgp.github.io/papers/Macroeconomic_Effects of Debt Relief Posting_342019.pdf

® M. Mysikova (2023) Beyond income poverty: Subjective poverty and indebtedness. European Commission. Social Situation Monitor.
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2 grafikas. Europos namy itkiy dalys pagal skurdo rizikg (angl. k. AROP) dél subjektyviy
siskolinimy.
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B Ferdaug jsizkoling asmenys @ Asmenys patiriantys sunkumus vykdyti finansinius jsipareigojimus O Kiti

Beveik kas deSimtas asmuo nuo 18 mety turi skoly. 2023 m. balandzio 20 d. Valstybés
duomeny agentiiros analizuotais duomenimis® Antstoliy informacinéje sistemoje  buvo
~200 tiikst. unikaliy skolininky. Sie asmenys i§ viso turéjo ~1,3 min. aktyviy byly, kuriy suma
~4 mlrd. Eur.” 1§ visy skolininky tik ~17 tikst. yra sulauke¢ pensinio amziaus arba sulauks Siemet.

Didziausig skolininky dalj (~64 %) sudaro asmenys, kurie negauna pensijos ar pajamy i$
tkinés veiklos (lentelé 1). Jy skola sudaro beveik pusg¢ skoly sumos (~1,9 mird. Eur). Kitos dvi
didziausios skolininky grupés yra asmenys gaunantys pajamas 1§ tkinés veiklos, kuriy pajamos yra
minimalioji ménesiné alga (toliau — MMA) ir maziau (~17 %) ir kuriy pajamos yra tarp MMA ir
2 MMA (~7 %). Dirbanciyjy skola siekia ~1,4 mird. Eur, o pensininky — ~0,7 mlrd. Eur.

* Naudojami duomenys:

Antstoliy informaciné sistema (AIS). Duomenys gauti 2023 m. balandzio mén. 20 d. ir yra aktualGs tai dienai. Tam, kad biity galima susidaryti
realistiska ir pilng skolininky profilj, j analizg jtrauktos tik tos bylos ir tie skolininkai, kuriy byly vykdymo pradzia buvo ankstesné nei 2023 m. sausio
1 d. ] analizg jtrauktos tik $ios bylos, nes uz 2022 metus jau turime pilnai deklaruotas gyventojy pajamas, todél galime vertinti, kokia dalis skolininky
gauna pajamas. Sioje analizéje ,,aktyviis skolininkai* traktuojami kaip asmenys, kurie dar néra grazine skoly pilnai. | analize patenka asmenys, kurie
yra grazing bylos skolg dalinai.

Gyventojy registras (GR). Registro duomenys naudojami eliminuoti jau mirusius skolininkus.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie SADM informaciné sistema (SODRA). SODRA duomenys naudojami jvertinti gaunamas
pajamas. Kaip pajamos $ioje analizéje naudojamos:

e asmens 2022 m. gautos pajamos (vertinamos visos gautos pajamos i§ tikinés veiklos nepriklausomai nuo pajamy gavimo formos).
Nustatymui, ar asmens pajamos yra didesnés nei MMA buvo vertinamas ar asmens metinés pajamos yra didesnés nei 12 2022 mety MMA
dydzio (730 Eur * 12 mén. = 8 760 Eur).

e j pensiju skai¢iavima jtrauktos Sios asmeny gautos pensijos: Pareigiiny ir kariy valstybiné pensija, Netekto darbingumo pensija,
Pirmojo laipsnio valstybiné pensija, Antrojo laipsnio valstybiné pensija, Pirmojo ir antrojo laipsniy valstybiné nasliy ir naslai¢iy pensija,
Personaliné respublikinés reik§Smés pensija, Valstybiné mokslininky pensija, IStarnauto laiko pensija, Maitintojo netekimo pensija,
Senatvés pensija, [Sankstiné senatvés pensija, Invalidumo pensija, Nasliy arba nas$lai¢iy pensija, Nukentéjusiyjy asmeny valstybiné
pensija, Nukentéjusiyjy asmeny nasliy ir naslai¢iy pensija, Pareigiiny ir kariy valstybiné nasliy ir naslai¢iy pensija.

I analize Siame etape nejtrauktos pajamos i§ pasalpy, iSmoky ir pan.
® Be paliikany.



Skolininko | SKOHNINko o iininko | Draudimi Negauna
) - pajamos i§ . o . Asmuo Asmuo pensijos ir
pjamos 15 akinés pajamos 1s nes gauna gauna Dirbantis pajamy i§
ﬁk.inés veiklos tarp ?kmés vpajamos pensija pensija  pensininkas akinés
Jekos  MMAirz | VeOSEZ o Suomdn - yma Svivia veiklos
B MMA neturi
a‘;flyi)“_‘s el 33918 14042 5 630 956 12427 313 3875 125628
17,2 % 7.1% 2,9% 0,5 % 6,3 % 0,2 % 2,0 % 63,8 %
Piniginés
gg'r‘i’gaimai 242 759 51916 11 860 8704 58 359 1322 15964 819 260
mokéjimai
Qﬁﬁ"ios Dalis 20,1 % 43% 1,0 % 07 % 48% 0.1% 13% 67,7 %
g;llc’;“igi“és 11073 3109 1403 455 4161 146 1213 72 694
Dalis 11,7 % 33% 1,5 % 0,5 % 4,4 % 0,2% 1,3 % 771%

1 lentelé. Skolininky skaicius pagal pajamas7.

3 grafikas. Skolininky pasiskirstymas pagal pajamas.

Skolininky pasiskirstymas pagal pajamas

L . . Kiti
Siekia ar!)a femesnés 39
nei MMA
17%

Daugiau nei 2 MMA
Tarp 1ir 2 MMA :
imtinai

7%

Pajamuyis tkinés
veiklos neturi
63%

Asmuo gauna pensija
7%

m Pajamy i Gkinés veiklos neturi m Asmuo gauna pensijg Tarp 1ir 2 MMA imtinai

m Daugiau nei 2 MMA u Siekia arba Zemesnés nei MMA = Kiti

Po iSskaity lickanc¢ios pajamos yra mazesnés arba vos auk$¢iau negu skurdo rizikos riba.
Skolininkai nedirba arba dirba nelegaliai, nes dél dideliy iSskaity nelieka pajamy pragyvenimui. I§

© Pajamas gauna, tadiau uZ gaunamas pajamas néra mokamos socialinio draudimo jmokos.

" Atkreiptinas démesys, kad tarp analizuojamy duomeny néra iSskirty palikany uZ vélavimus, taip pat, ne visi antstoliai pilnai tvarko savo
administruojamas bylas AIS‘e, todél kai kurios bylos turi O Eur susijusiy isieskotiny ar kity sumy, nors realybéje sumos gali biiti didesnés. Taip pat,
dalis byly turi didesnes iSieSkotas sumas nei iSieSkotinas sumas. Taip yra tod¢l, nes nematomas pilnas byly vaizdas su visomis paliikanomis. Dél Sios
prieZasties tiek iSieskotinas sumas, tiek ir iSieskotiny sumy likutj reikéty vertinti ribotai. Realybéje jis galéty bati didesnis.
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skolininky i§ darbo uzmokescio dalies, nevirSijan¢ios MMA, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso (toliau — CPK) 736 str., isskaitoma po 20 % arba 30 % (iSieSkant
iSlaikyma periodinémis iSmokomis, zalos, padarytos suluoSinimu ar kitokiu sveikatos suzalojimu,
taip pat maitintojo gyvybés atémimu, atlyginimg ir pagal kelis vykdomuosius dokumentus), o i$
darbo uzmokescio dalies, virSijan¢ios MMA (jeigu skolininkas uzdirba daugiau nei MMA),
iSskaitoma 50 %. Atsizvelgiant j tai, kad dauguma dirbanéiyjy (~24 %) uzdirba iki 2 MMA (nuo
2023 m. sausio 1 d. tai atitinka 1 070,84 Eur atskaicius mokes¢ius), atlikus CPK 736 str. nurodyto
dydzio iSskaitas, skolininkui lickanti suma yra zemiau arba vos auks¢iau 2023 m. nustatytos skurdo
rizikos ribos. Todél daugumai skolininky maza pragyvenimui liekanti suma (maziau nei 15 Eur per
dieng) dazniausiai lemia naujy skoly atsiradimg. Skolininkas negali apmokéti einamyjy saskaity
(pvz., sumoketi uz komunalines paslaugas) ir tokiu biudu pradedami Siy naujy jsiskolinimy
priverstinio iie§kojimo procesai. Taip skolininkas patenka j tam tikrg ,uZburta rata“. Sios
priezastys skatina skolininkg slépti pajamas ar apskritai vengti legalaus darbo, nes nedirbdamas ir
gaudamas socialines iSmokas, i$ kuriy néra iSieSkoma, pajamos lieka panasios kaip atlikus i$skaitas
i§ darbo uzmokescio.

2 lentelé. Iiskaitos is MMA arba 2 MMA uzdirbancio 1 skolininko (be visos seimos pajamy®)
ir jam liekancios sumos pragyvenimui®.

Darbo 20/ 30 % 50 % ISskaita i$ Lieka, Skurdo rizikos ribos
uzmokestis iSskaita, iSskaita, viso, Eur Eur 2023 m.
(atskaicius Eur Eur
mokescius),
Eur
MMA (1
2 12 - 12
byla) 633, 6.6 6.6 5066 640 Eur — gyvenan¢iam
MMA (2 633,2 189,96 - 189,96 443,24 vienam
bylos+)
2 MMA (1 1 344 Eur — namy tkiui
byla) 1 070,84 126,6 218,82 345,42 725,42 (2 suauge + 2 vaikai iki
2 MMA (2 1 070,84 189,96 218,82 408,78 662,06 14m)
bylos+)

Esamas iSskaity dydis yra viena pagrindiniy priezas€iy, kodél skolininkai vengia grjzti |
darbo rinka. Po i$skaity liekanti pajamy suma néra pakankama, kad skatinty dirbti. Tai patvirtina ir
Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklo (toliau — NSMOT) 2016 m. tyrimo dél
isiskolinimy asmeny skurdo rizikos rezultatai — net 75 % respondenty, kurie turi skoly, jvardijo, jog
,dirbti demotyvuoja dideli atskaitymai 1§ algos*. NSMOT taip pat teigia, jog esama tvarka
neskatina asmeny kelti kvalifikacijos ir ieSkoti geriau apmokamy darby dél su kylan¢iomis
pajamomis drastiskai didéjanciy iSskaity tarifq.lo.

Sumazinus iSskaity finansine nastg, darbuotojai turés svaresnes ekonomines ir psichologines
paskatas uzsidirbti dél auksStesniy potencialiy pajamy. Negana to, siiilomi pokyc¢iai labiau skatinty
zmones kelti savo kvalifikacijg ir ieSkoti geriau apmokamo darbo, nes iSskaity tarifai biity maziau
progresiniai.

Esami iSskaity tarifai prisideda prie skoly nemokumo. Mazas pajamas uzdirbantys arba
nelaimingus gyvenimo atsitikimus patyr¢ skolininkai yra finansiskai nepajégiis vykdyti
jsipareigojimy, todel jiems labiau apsimoka uzsidirbti nelegaliai arba pragyventi i§ socialinés
paramos. Sumazinus iSskaitas 1§ darbo uzmokescio, skolininkams padidéty potencialios formalios

8 Atkreiptinas démesys, jog pagal CPK 736 str. 3 d. jeigu skolininkas i§laiko nedarbingus $eimos narius, esant jo radytiniam pra$ymui, antstolio
patvarkymu vir§ MMA i$skaitoma dalis gali buti mazinama po 10 % kiekvienam i$laikytiniui, tatiau taip maZinant negali bliti sumaZinta jstatymy ar
teismo nustatyta dalis. Mazinant i§skaity dydj, neatsizvelgiama j i$laikytinius, kuriems islaikyti i§ skolininko darbo uzmokesc¢io daromos i§skaitos.

° pavyzdyje modeliuojant igskaitas ir lickangias sumas nevertinamos visos $eimos pajamos ar valstybés teikiama socialiné parama.

'NSMOT (2016) Skurstanéiy zmoniy jsiskolinimy ir jy priverstinio isieskojimo per antstolius problema Lietuvoje. https:/www.smtinklas.|t/wp-
content/uploads/simple-file-list/Studijos/Skurstan¢iy-Zmoniy-jsiskolinimy-ir-jy-priverstinio-isieskojimo-per-antstolius-problema- Lietuvoje.pdf



https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/simple-file-list/Studijos/Skurstančių-žmonių-įsiskolinimų-ir-jų-priverstinio-išieškojimo-per-antstolius-problema-Lietuvoje.pdf
https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/simple-file-list/Studijos/Skurstančių-žmonių-įsiskolinimų-ir-jų-priverstinio-išieškojimo-per-antstolius-problema-Lietuvoje.pdf
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pajamos. Tad susilpnéty | neformalig darbo rinka traukian¢iy veiksniy jtaka, taip prisidedant prie
didesnio Salies 1§ mokesCiy surenkamo biudzeto.

Nors mazesnés iSskaitos reiksty 1éCiau grazinamas skoly sumas, tai buty atsverta nemokiy
skolininky finansiniu jgalinimu grjzti j darbo rinkg ir joje jsitvirtinti. Nedirbantys skolininkai, dél
geresniy galimybiy jsidarbinti ir kaupti santaupas, taip pat galéty pradéti skoly restruktiirizacijos
planus ir ilgainiui pradéti iSsimokéti turimg skolg. Tokiu budu biity didinimas skoly mokumas, nes
vietoj nemokumo, skolas biity galima susigrazinti mazesnémis sumomis.

2021 m. gruodzio duomenimis, didzioji dalis bedarbio statusg turin¢iy skolininky (48 %)
gavo socialing pasalpg. Dar apie 24 % bedarbiy su jsiskolinimais gavo nedarbo socialinio draudimo
1Smokg. Tai sudaro mazdaug 6,5 min. Eur. socialiniy iSlaidy metams, neskaitant sveikatos, biisto
kompensacijy ir kity su pertekliniais jsiskolinimais siejamy kasty. D¢l skoly sukelto nedarbingumo,
valstyb¢ ir savivaldybés praranda skolos sumg, potencialius mokes¢iy mokétojus ir darbuotojus, bei
turi papildomai leisti 1€Sy, kad pasiriipinty jsiskolinusiy bedarbiy socialinémis reikmémis.

Isskaity mazinimas ilgainiui jgalina bedarbiy skolininky finansinj bei socialinj
savarankiSkumg ir nepriklausomybe. Taip mazéty nuo vieSyjy socialiniy paslaugy priklausomy
asmeny skaiCiy, mazinant socialines valstybés ir savivaldybiy iSlaidas ir didinant valstybés
biudzeta.

VieSyjy konsultacijy su UZimtumo tarnyba ir savivaldybiy atvejo vadybininkais, bei
socialiniais darbuotojais metu taip pat paaiskéjo, jog vyraujantis bejégystés, mazos savivertés
jausmas yra itin daznai girdima prieZastis dél kurios skolininkai neiesko biidy grazinti skoly. Daznai
girdimas sentimentas, jog ,,ir taip iki pensijos neketinu gyventi®. Tai parodo, jog dabartiné iSskaity
tvarka sukelia itin Zalingg psichologinj spaudima, kuris gali privesti prie savizudybés.

ISskaity dydziy keitimas ir diferencijavimas sumazinty skoly keliamus finansinius
sunkumus, suteikty galimybiy bedarbiams skolininkams grizti | sveika socialinj visuomeninj
gyvenimg, uzsiimti saviverte kelianc¢ia produktyvia veikla ir lygiaverciai dalyvauti visuomenés
veikloje.

Daugiausiai pagal Sios analizés metodologija negaunanciy pajamy skolininky (58 % arba
73 tikst.) yra 35-54 m. amziaus. Todé¢l svarbu ieSkoti sprendimy, kad jie sugrizty i darbo rinka ir
joje isitvirtinty.

4 grafikas. Asmeny, kurie pastaruoju metu negavo pajamy is iikinés veiklos, pasiskirstymas
pagal amziaus grupes.
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Viesyjy konsultacijy su Uzimtumo tarnyba, savivaldybiy atvejo vadybininkais bei
socialiniais darbuotojais metu paaiskéjo, jog didzioji dauguma paslaugas gaunanciy klienty

72856

19029

Skalininky skaicius

203

AmiZiaus grupé

W Moterys M Vyrai

(bedarbiy / darbo rinkai besirengian¢iy asmeny) turi bédy su finansiniais jsipareigojimais ir jiems
pradétos vykdomosios bylos. Respondentai isskaity i§ darbo uzmokes&io dydj mini** kaip viena
pagrindiniy priezas¢iy, dél kurios néra motyvuoti grizti | darbo rinkg arba dél ko renkasi dirbti
nelegaliai'®. Iskaity norma formuoja skolininky ekonomines paskatas bei individualios
psichologinés motyvacijos (uzimtumo kontekste) lygj. Todél butina uztikrinti, kad i$skaity normos
bty efektyviai subalansuotos: buty pakankamai aukstos, kad motyvuoty skolininkus vykdyti
finansinius jsipareigojimus, tac¢iau pakankamai zemos, kad suteikty paskaty testi legalig darbing
veiklg.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2021 m. pabaigoje atliktos
registruoty bedarbiy skolininky analizés metu paaiskéjo, jog Lietuvoje yra 26 tukst. asmeny,
turinéiy bedarbio ir skolininko statusg, jie sudaré 1/4 salies bedarbiy IS jy, 20 % nustatytas vidutinis
nejgalumas. DidZioji dalis jsiskolinusiyjy turé¢jo isieskojimus (81 %) bei baudas pagal ANK (58 %).
Kiek daugiau nei 1/5 bedarbiy turéjo kitos kategorijos jsiskolinimus (25 %), iSlaikymus (18 %), 0o
apie 9 % —baudas pagal Lictuvos Respublikos baudziamajj kodeksg (toliau — BK). Daugiau nei 1/5
visy analizuojamy bedarbiy su skolomis turéjo po 1 byla. Apie 14 % turéjo 2 bylas, apie 10 % — 3
bylas. DidZiausig byly skai¢iy sudaranti asmeny dalis nesudaré net 1 % (0,3 %), daugiau nei pusé
(59 %) asmeny turéjo 1-5 bylas. Analizuojant bedarbiy skolininky pajamas, matome, jog didziausia
dalis jsiskolinimus turiniy asmeny gavo socialing pasalpa (apie 48 %). Kiek maziau (apie 24 %)
gavo darbo uzmokestj. Darbines pajamas gauti gal¢jo tie bedarbiai, kurie turéjo darba, ta¢iau mety
eigoje neteko darbo ir jgavo bedarbio statusg. Apie 24 % bedarbiy su jsiskolinimais gavo nedarbo
socialinio draudimo i§mokg. Dalis bedarbiy taip pat gavo ligos iSmoka. Tai tikétina sietina su
bedarbiais, kurie 2021 m. eigoje gavo darbo uzmokestj, tad galéjo pretenduoti j ligos iSmoka ligos
atveju. Kiek mazesné dalis bedarbiy su jsiskolinimais gavo vaiko iSmokas (10 %.), bisto
kompensacijas (4 %) bei netekto darbingumo pensijas (4 %). Bedarbiy namy tkiy struktiira parodé,

1S, Deduchova, R. Kersys (2023) Su jsiskolinusiais asmenimis dirban&iy specialisty interviu analizé. Kurk Lietuvai. http:/kurklt.lt/wp-
content/uploads/2022/11/Interviu-analize_KL_2023-vasaris.pdf

12 Uzimtumo tarnybos duomenimis, nuo 2022 m. liepos 1 d. iki 2023 m. geguzés 23 d. darbo paieska dél nelegalios veiklos (gavus informacijos apie
nelegaliai gautas ar gaunamas pajamas ir nelegaly darba, neteiséta veikla, susijusia su pajamy gavimu) nutraukta 166 asmenims.



http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2022/11/Interviu-analize_KL_2023-vasaris.pdf
http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2022/11/Interviu-analize_KL_2023-vasaris.pdf
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kad nemaza dalis jsiskolinimus turinéiy asmeny gyvena gausiose Seimose, taip pat apie 1/5 asmeny
turi vienok] ar kitokj nejgaluma, tad galéjo pretenduoti ] minétasias iSmokas.

2022 m. duomenimis Lietuvos Seséliné rinka yra viena didziausiy Europoje (LT — 22,1 %,
ES — 17,3 %).%%. Moksliniai tyrimai rodo, jog 2/3 (68 %) Lictuvos bedarbiy yra dirbe neformaliai /
Sedelyje, kuomet turéjo bedarbio statusa™®. Pagrindiné neformalaus darbo / darbo $e$élyje priezastis
— didesnés potencialios pajamos, nes nuo darbo uzmokes¢io neatskaitomi mokesciai, ir taip pat
galima gauti bedarbio ir kitas socialines i§mokas. NSMOT 2016 m. tyrimo duomenimis, i§ skoly
turin¢iy respondenty net 64,4 % pazyméjo, jog ,.gyventi i§ paSalpy / nelegaliy pajamy labiau
apsimoka, nes nedaromi atskaitymai. ,,Esama tvarka skatina skolininkus ieSkoti neformalaus
uzdarbiavimo / darbo Sesélyje biidy, todél valstybé praranda itin daug mokestiniy pajamy. Pagal
surinkty mokesciy ir bendrojo vidaus produkto santykj 2021 m. Lietuva uzéme 26 vieta i§ 38 EBPO
éaliq.ls. Tai reiSkia, jog, nepaisant sglyginai aukSty mokestiniy tarify darbinéms pajamoms,
realybéje 1§ mokesciy surenkama suma yra palyginus maza, i§ dalies dél didelés Sesélinés rinkos
apimties.

2023 m. rugpjiucio 1 d. Uzimtumo tarnybos duomenimis bedarbio statusas buvo suteiktas
~153 takst. asmeny, o darbo rinkai besirengian¢io asmens — ~24 tukst. asmeny.

~10 % (~2,7 tukst.) darbo rinkai besirengian¢iy asmeny yra nurode klititj uzimtumui —
apribotg disponavimg piniginémis 1éSomis. Taciau realus skai€ius gali biiti didesnis. Dalis asmeny
gal¢jo nurodyti kitg priezast] asmens besirengiancio darbo rinkai statusui gauti, taciau taip pat turéti
apribotg disponavimg 1éSomis.

2022 m. uzvesty skoly byly pasiskirstymas atskleidzia 2 iSskirtinius atvejus: daugiausia
skoly byly yra mazos 0-100 Eur (~43 tikst.), ir gana daug 200-500 Eur byly (~29 tukst.). Skoly
byly mediana — 244 Eur.

5 grafikas. 2022 m. pradeéty vykdyti byly pasiskirstymas pagal isieskoting sumgq.

15668

Nors dauguma skoly yra mazos, bet néra is ko jy iSieskoti. Tik ~6 % (225 min. Eur) bendros
skoly sumos (~4 mlrd. Eur) antstoliai i§ieskojo per 2022 m. 2022 m. skolos augo 600 min. Eur, o
iSieskojimas 10 karty maziau (tik ~60 min. Eur).
Siuo metu skolininky situacija daznai yra blogéjanti, nes net ~68 % skolininky nesugebéjo
grazinti pirmosios skolos ir turi daugiau nei vieng iSieskojimo byla.

13 Schneider, Friedrich. (2022). New COVID-related results for estimating the shadow economy in the global economy in 2021 and 2022.
International Economics and Economic Policy. 19. 10.1007/s10368-022-00537-6.

1 https://epublications.vu.lt/object/elaba:129579592/129579592.pdf;

5 OECD (2022) Revenue Statistics in Lithuania https://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-lithuania.pdf



https://epublications.vu.lt/object/elaba:129579592/129579592.pdf;
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-lithuania.pdf
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3 lenteleé. Skolininkui tenkanciy byly skaicius.

Bylos vykdymo pradzia iki 2022-12-31

SO b b
tenkanciy - 0
T Sl skaicius (dalis, %0)
1 62 283 31,6%
2 28 039 14,2%
3 18 133 9,2%
4 13298 6,8%
5 10 477 5,3%
6 8376 4,3%
7 6823 3,5%
8 5736 2,9%
9 4826 2,5%
10 4129 2,1%
11 3511 1,8%
12 3104 1,6%
13 2658 1,4%
14 2422 1,2%
15 2142 1,1%
>15 20 831 10,6%
Viso 196 788 100,0%

2022 m. atsirado ~35 tikst. unikaliy skolininky, kurie negavo jokiy pajamy ir kuriems per
2022 m. buvo pradéta vykdyti bent 1 iSieSkojimo vykdomoji byla. Tai sudaro ~56 % visy per
2022 m. antstoliams perduoty skolininky™.

Per 2022 m. skolininkams, kurie neturéjo jokiy pajamy (jskaitant tiek naujus, tiek jau
esamus pajamy negaunancius skolininkus), pradéta ~75 tikst. vykdomyjy byly. Jy bendra skoly
suma sudaro ~95 min. Eur. Skoly vidurkis 1 273 Eur, o mediana — 200 Eur.

Didziausig skoly sumos dalj sudaro iSieSkojimai (~80 %) ir iSieskojimai pagal jkeitimg
(~4 %). Baudos pagal ANK — 11 %, pagal BK ~2 %, o CPK vos 0,05 % iSieskotinos sumos.
Jautriausi iSieSkojimai (kur i$skaity dydziai Jstatymy projektais néra kei¢iami) sudaro vos ~2,4 %
(iSlaikymas — 2,36 %, zala dél suluosinimo ar maitintojo netekimo — 0,03 %).

4. lentele. 2022 m. pajamy neturintiems skolininkams pradétos vykdyti bylos ir ieskotinos sumos.

ISieSkojimo dalykas Byluy ISieSkotinos ISieSkotinos
skaicius sumos, Eur sumos, %
ISieSkojimas 37908 76 157 370 80,07
Bauda pagal ANK 35530 10 461 355 11,00

16 AIS duomenimis i viso per 2022 m. susidaré 62 447 antstoliams perduoti skolininkai.
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Bauda pagal BK 850 2 057 241 2,16
ISlaikymas 697 2240573 2,36
Turto konfiskavimas 141 323 862 0,34
Bauda pagal CPK 124 46 792 0,05
ISieSkojimas pagal hipoteka (jkeitimq) 92 3679 956 3,87
Priverstinis iSkeldinimas 91 2978 0,00
Laikinosios apsaugos priemonés 67 18 088 0,02
Ipareigojimas atlikti veiksmus 54 0 0,00
Periodinés iSmokos, i§skyrus iSlaikyma 51 62 620 0,07
Bendravimo su vaiku tvarka 15 0 0,00
Zala dél suluo§inimo ar maitintojo 4 31 881 0,03
netekimo

Kita kategorija 2 25452 0,03
Daikty perdavimas 1 0 0,00
Faktiniy aplinkybiy konstatavimas 1 0 0,00
Vaiko perdavimas 1 0 0,00

IS viso 75629 95 108 168 100,00

Atitinkamai, esamas iSskaity reguliavimas ir dydZiai neskatina dirbti (ar dirbti legaliai) turint
skoly ir jy grazinti. Be to, grjzus | legalig darbo rinkg néra numatyta papildomy paskaty ir skoly
atokvépio jsitvirtinimui. Tod¢l yra poreikis reglamentuoti ,,skolininky atostogas* bei keisti iSskaity
reguliavima ir dydzius.

10. IS skolininky gali buti atimtas ir varZytinése parduotas mazZos vertés biistas, 0
apsauginiai terminai nesiieSkoti is turto ir paskutinio biisto turi buti pritaikyti atsizvelgiant j
mazinamus isskaity dydZius.

Pagal Europos Zzmogaus teisiy teismo praktikg — jeigu iSieSkoma i§ busto, kai skola sudaro
tik nedidele biisto vertés dalj, tai gali biti neteiséta tarptautings teisés pozidriu®’.

CPK reguliavimo sistema pagrjsta indeksavimu, siekiant uztikrinti CPK ilgalaikiskumg ir
mazinti naujos teiseékiiros poreikj. CPK 82 str. numatyta, kad netgi Zyminiai mokesciai, vykdymo
iSlaidos, baudos yra indeksuojami, tuo tarpu CPK 663 str. 3 d. nustatyta i$ieskojimo Sumos riba is
paskutinio biisto yra fiksuota ir nekeista nuo 2018 m., nepaisant pastovaus biisto kainy augimols.

Pagal esamg tvarka (CPK 663 str. 3 d.) i§ paskutinio bisto galima isieskoti, jei skola virSija
4 OOOIEur. Todél paskutinj biista Siuo metu teoriSkai galéty prarasti iki 41 % skolininky (81
tokst.™).

7 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-123422; http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-173102 ; http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164681.
18 https://www.registrucentras.It/p/1082
19 Skaigiuojant rizika nebuvo vertinta ar asmuo faktiskai turi paskutinj biista ir jo / jos galimybé skola per 18 mén. graZinti.
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6 grafikas.

Skolininky skaicius
pagal tikimybe prarasti
paskuting biistg (esamas

Skola virSija 4000 Eur: 41%

M Skola nevirsija 4000 Eur
M Skola vir3ija 4000 Eur

Skola nevirsija 4000 Eur: 59%

reguliavimas®).

Pagal Lietuvos antstoliy ~ ramy 2023 m. rugpjucio 11 d. Nr.
S-20285-1919 raste pateikta informacija, pavyzdziui, Siauliy mieste parduodamas 1 kambario
butas, kurio pradiné kaina 6 660 Eur, Marijampol¢je parduodamas 2 kambariy butas, kurio pradiné
kaina 6 000 Eur. Tai uzkirsty kelig nukreipti keliy Simty ar tikstanciy iSieSkojima | menkavertj

% Nevertinant atvejy, kai skola virsija paskutinio biisto verte.
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paskutinj biista ir neatimti i§ asmens paskutiniy namy. Taip pat, iSieSkant itin maZos vertes
paskutinjjj bustg i§ skolininko, kyla dideli valstybés socialiniai kasStai, skirti pasirtipinti bisto
neturin¢iu skolininku, taip perkeliant skolos nasta mokes¢iy mokétojams.

Siuo metu galiojantis 18 meén. terminas buvo nustatytas 2018 m. spalio 1 d. (iki tol galiojo
6 mén. terminas) ir per §j laikotarpj buisty kainy indeksas padidéjo ~52 %2,

11. Informacija apie darbdaviy (juridiniy ir fiziniy asmeny) padarytus nelaimingy atsitikimy
darbe, darbuotojy saugos ir sveikatos, norminiy darbo teisés akty pazeidimus néra vieSinama.

Atviri duomenys yra vienas bendryjy Vyriausybés veikimo principy. Vyriausybé programos
124 punkte numatyta, kad bus vykdoma atviry duomeny politika, 0 133.5 papunktyje — kad atviri
duomenys — naujos galimybés verslui ir Zzmonéms. Ryztingai tesime ir jgyvendinsime atviry
duomeny politikg, atverdami centralizuotus Lietuvos vieSojo sektoriaus institucijy tvarkomus
duomenis, sudarydami galimybe juos gauti be iSankstiniy sglygy ir patogiai, vieno langelio
principu. Atviry duomeny politika suteikia galimybe pilieCiams stebéti valstybés valdyma,
valstybés 1éSy naudojima, taip pat stebéti, kaip priimami ir jgyvendinami jvairiis sprendimai. Kuo
atviresné valstybé, tuo labiau zmonés ja pasitiki, o vieSumas — vienas svarbiausiy antikorupciniy
veiksniy.

Asmenys, siekiantys jsidarbinti pas tam tikrg darbdavj, negali vieSai pasitikrinti, ar
konkretus darbdavys néra baustas uz nelaimingy atsitikimy darbe, darbuotojy saugos ir sveikatos,
norminiy darbo teisés akty pazeidimus. Tokia informacija néra prieinama ir vieSojo intereso tikslu.

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo (toliau — MAJ) 40" str. pateikti
minimaltis patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijai.

Todél asmuo tik turi teis¢ pasitikrinti, ar tam tikras fizinis ar juridinis asmuo atitinka
minimalius patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijus, taciau vieSai Valstybinés mokesciy inspekcijos
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos interneto svetainéj ¢®® néra galimybes pasitikslinti, uz
kurj konkrety pazeidimg yra baustas fizinis ar juridinis asmuo (pvz., nurodyti 47 atskiri ANK
straipsniai) ir neatitinka minimaliy patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijy.

2. Istatymuy projekty iniciatoriai ir rengéjai.

Istatymy projektus parenge Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Darbo teisés grupés
(vadove Vita Baliukeviciene, tel. +370 611 34047) vyresnioji pataréja Jelena Polijancuk (tel.
+370 685 10369), pataréjas Tautvydas Zasas (tel. +370 616 07115), Darbo rinkos grupés (pataréja,
atliekanti grupés vadovo funkcijas, Inga Liuberté, tel. +370 620 18597), vyresnioji pataréja Milda
Kojeliené (tel. +370 611 27348), pataréja Daiva Liugiené (tel. +370 658 60252).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Istatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai.

1. U] reglamentavimas dél sankcijy darbdaviams — juridiniams asmenims, leidusiems dirbti
nelegaliai treciosios Salies pilieciams.

Sankcijos darbdaviams — juridiniams asmenims — nedidintos daugiau nei 10 m.

Dabartinés sankcijos darbdaviams — juridiniams asmenims, leidusiems dirbti nelegaliai
treGiosios $alies pilie¢iams, buvo jtvirtintos dar 2012 m.?* Sios sankcijos nuo 2015 m. sausio 1 d.
buvo konvertuotos Lietuvos Respublikoje jvedus eurag. Nuo 2017 m. liepos 1 d., priémus U],
sankcijos perkeltos j U] 56 str. 4 d. 3 p., kuris reglamentuoja, jog ,,Sio jstatymo nustatyta tvarka

2! Oficialiosios statistikos portale skelbiama, kad gyvenamyjy biisty kainy indeksai Lietuvoje 2008 m. IV ketv. ir 2022 m. IV ketv. sudaré atitinkamai
133,6 ir 202,2.

?2 Mokes¢iy mokétojy informacija - VMI

222012 m. birzelio 30 d. Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymo 1, 6, 9 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Jstatymo papildymo
ketvirtuoju® skirsniu, 13" straipsniu ir priedu jstatymas Nr. XI-2193 (jsigaliojo nuo 2012 m. rugpjiicio 1 d.), kuriuo buvo jgyvendinta 2009 m. birzelio
18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy treCiyjy Saliy pilieciy
darbdaviams bitiniausi standartai.

242014 m. rugséjo 23 d. Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymo Nr. IX—1768 12* straipsnio pakeitimo jstatymas Nr. X11-1144.
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skiria baudg darbdaviui nuo 868 iki 2 896 Eur uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenj. Tokie patys
veiksmai, padaryti darbdavio, jau bausto uz §j pazeidimg per pastaruosius 2 metus, uztraukia bauda
darbdaviui nuo 2 896 iki 5 792 Eur uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenj“. 2012 m. rugpjtcio 1 d.,
kai sankcijos darbdaviams — juridiniams asmenims, leidusiems dirbti nelegaliai treCiosios Salies
pilieCiams buvo jtvirtintos tuo metu galiojusioje Lietuvos Respublikos valstybinés darbo
inspekcijos jstatymo redakcijoje, MMA buvo 850 lity (~246,2 Eur), o nuo 2013 m. sausio 1 d.
MMA padidinta iki 1 000 lity (~289,6 Eur). Minimalaus ménesinio darbo uzmokescio ir baudy uz
nelegaly darbg dinamika pateikiama 7 grafike. Priimty nutarimy pagal U] skaiiaus ir juridiniams
asmenims skirty baudy vidurkio (Eur) dinamika pateikiama 10 grafike.

7 grafikas. MMA ir minimalios baudos uz nelegaly darbg palyginimas.

MMA ir minimalios baudos uz nelegaly darba

palyginimas
1000 924
900 868 868 868 868 868 868 868 868 868 868 868 o8p8 868
800 73( [ —
700
600
m©
E, 500 281 o 700
400 289 299 32 —
300 246 =
200
100
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Metai
I RV patvirtina MMA I Sankcija uz nelegaly darba

Linear (LRV patvirtina MMA)

Linear (Sankcija uz nelegaly darbg)

Atsakomybé uz Kodo neturéjima didesné nei uz nelegaly darba.
Ul 59 str. — ,Juridiniy asmeny atsakomybé uz statybvietéje esanciy asmeny identifikavimo
reikalavimy nevykdyma®“. Minétinas straipsnis reglamentuoja, kad ,,1. Uz Lietuvos Respublikos
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statybos jstatymo 22'str. 4 d. nustatyty reikalavimy paZeidima juridiniam asmeniui — statytojui
(uzsakovui) ar jo jgaliotam rangovui skiriama bauda nuo 2 000 iki 5 000 Eur. 2. Uz tokius pacius
veiksmus, padarytus juridinio asmens — statytojo (uzsakovo) ar jo jgalioto rangovo, bausto bauda uz
Sio straipsnio 1 dalyje nustatytus pazeidimus, skiriama bauda nuo 5 000 iki 7 000 Eur.“ Taigi,
galiojancio Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 15 str. nustatyta tvarka
suformuoto Kodo neturéjimas uztraukia 2,3 karto didesne baudg juridiniam asmeniui, nei bauda uz
nelegaliai jdarbintg asmenj (lyginant minimalias baudas). Uzimtumo jstatymo projektu sitiloma
didinti atsakomybe uz nelegaly darbg ir papildyti U] 56 str. 1 d. 2 p., nurodant, kad nelegaliu darbu
taip pat laikoma treciojo Salies piliecio darbas, kai neturi galiojanc¢io Kodo, kurj privalu turéti, arba
Kode uzsifruojamus duomenis pagrindzian¢iy dokumenty tais atvejais, kai Kodas negali buti
suformuotas, taip pat papildyti nauju 56" straipsniu, nurodant, kad nelegaliu darbu atliekant statybos
darbus laikomas fizinio asmens, iSskyrus treciosios Salies piliecio, statybos darby atlikimas, kai jis
neturi galiojan¢io Kodo, kai privalu jj turéti, arba Kode uzsifruojamus duomenis pagrindzianciy
dokumenty tais atvejais, kai Kodas negali biiti suformuotas, bei pripazinti netekusiu galios U]
59" str. Darbdaviams taikomos sankcijos turéty atspindéti pazeidimo rimtuma ir jomis turéty biiti
reaguojama atitinkamai pazeidimo sunkumui.

Europos Sajungoje, baudos, taikomy juridiniams asmenims uZz vieng nelegaliai dirbantj
treéiyjy Saliy pilietj, didesnés nei Lietuvoje. Pavyzdziui, 2019 m. duomenimis Estijoje juridiniams
asmenims taikoma sankcija uz nelegaly darbg 3 200 Eur, kas sudaro ~5 MMA Estijoje (MMA
2022 m. — 654 Eur); Kroatijoje juridiniams asmenims taikoma sankcija uz nelegaly darbg nuo
9 338 Eur iki 20 010 Eur, kas sudaro nuo 15 iki 32 MMA Kroatijoje (MMA 2022 m.— ~624 Eur);
Pranciizijoje taikoma sankcija uz nelegaly darbg nuo 6 980 Eur iki 75 000 Eur, kas sudaro nuo 4,2
iki 45,5 MMA Pranciizijoje (MMA 2022 m. — ~1 645 Eur). Plac¢iau zitréti 5 lenteléje.

5 Lentelé. Baudos uz nelegaly darbg (2019 m. duomenys®) ir MMA ES valstybése narése (2022 m.

duomenys).
v . T Maksimali
Salis Minimali bauda bauda MMA
2022 m. - 730 Eur
Lietuva 868 Eur 5792 Eur 2023 m. — 840 Eur
2024 m. — 924 Eur
2021 m. — 650 BGN (~ 332 Eur)
Bulgarijoje 1022 Eur 30 678 Eur
2022 m. — 710 BGN (~363 Eur)
Estijoje 3200 Eur 2022 m. — 654 Eur
Kroatijoje 9 338 Eur 20 010 Eur 2022 m. — 624 Eur
Nyderlanduose - 45 000 Eur 2022 m. — 655 Eur
Slovénijoje 4 000 Eur 12 000 Eur 2022 m. -1 074 Eur
Cekijoje 1969 Eur 393 800 Eur 2022 m. — 655 Eur

% COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS on the application of Directive 2009/52/EC of 18 June 2009 providing
for minimum standards on sanctions and measures against employers of illegally staying third country nationals.
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Pranciizijoje 6 980 Eur 75 000 Eur 2022 m. —1 645 Eur
Graikijoje 5000 Eur 10 000 Eur 2022 m. —831,8 Eur
Portugalijoje 2 000 Eur 90 000 Eur 2022 m. —822,5 Eur
Slovakijoje 2 000 Eur 200 000 Eur 2022 m. — 645 Eur
Vokietijoje - 500 000 Eur 2022 m. — 10,45 Eur (per valanda)
Ispanijoje 500 100 000 2022 m. -1 000-1 166,7 Eur
Vengrijoje 4 x MMA 15 x MMA 2022 m. — 542 Eur

Kad sankcijoms taikomas atgrasymo principas, matyti i$ to, kad atitinkamoje valstybéje jos
gali bti iki 92% arba net 600%" karty didesnés uz MMA. Be to, daugumos valstybiy?® nacionalinés
teisés aktuose yra nustatytas baudos dydis arba minimalus baudos dydis bei tai, kaip jis didinamas
prisidéjus kiekvienam papildomam nelegaliai dirban¢iam asmeniui, 0 likusiose valstybése dél
tikslios sankcijos sumos (grindziamos neteiséty asmeny skai¢iumi) paliekama nuspresti teisminéms
institucijoms®.

Grieztesnes sankcijos yra tinkama priemoné atgrasyti nuo nelegalaus darbo. Taip mano
nemazai tirty valstybiy.*® Nuo 2014 m. 11 valstybiy buvo pakeisti teisés aktai, sickiant padidinti
skiriamy baudy dyd;j.

Valstybése, kuriose taikomos Svelnesnés sankcijos arba kuriose sankcijy rizika matoma kaip
maza, palyginti su potencialiu pelnu i§ nelegalaus darbo, manoma, kad sankcijos néra pakankama
atgrasomoji priemong.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira taip pat nurodo, kad praktiSkai daugelyje
valstybiy nariy darbdaviams skiriamos sankcijos ir baudos néra pakankamai grieztos, kad atgrasyty
darbdavius nuo nelegalaus darbo®".

Valstybin¢ darbo inspekcija nelegalaus (neteiséto) darbo prevencijos bei kontrolés
klausimais per 2022 m. atliko 4 217 nelegalaus ir nedeklaruoto darbo, uZzsienie¢iy jdarbinimo ir
informavimo tvarkos bei vykdomos neregistruotos savarankiskos veiklos patikrinimy (toliau — ND
patikrinimai), kuriy metu buvo patikrinti 3 804 subjektai. 2022 m., lyginant su 2020-2021 m.,
nustatyta zenkliai daugiau uzsienieciy, kurie buvo jdarbinti nesilaikant nustatytos jdarbinimo ir
informavimo tvarkos. Nuo 2021 m. birzelio 15 d. jsigaliojo U] 57 str. pakeitimas, kuriuo humatyta
atsakomybé juridiniam asmeniui uZ informavimo apie jdarbintus arba atsiystus laikinai dirbti |
Lietuvos Respublika uzsieniecius tvarkos pazeidimus. Pagal U] 57 str. 2-3 d., uz informacijos apie
Jdarbinto ar priimto komandiruoto uZsienie¢io nepateikimg Valstybinei darbo inspekcijai per
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
informacing sistemg (LDU praneSimo nepateikimg) Valstybiné darbo inspekcija darbdaviui —
juridiniam asmeniui skiria 200—400 Eur bauda.

% Bulgarijoje sankcijos gali biiti nuo 3 iki 92 karty didesnés uz minimalyjj ménesinj darbo uzmokestj (nuo 2 000 BGN iki 60 000 BGN).

27 Cekijoje sankcijos gali bati nuo 3 iki 600 karty didesnis uZ minimalyjj ménesinj darbo uzmokestj (nuo 50 000 CZK iki 10 000 000 CZK).

% Belgijoje, Bulgarijoje, Estijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Kroatijoje, Italijoje, Kipre, Lietuvoje, Liuksemburge, Vengrijoje,
Nyderlanduose, Austrijoje, Rumunijoje, Slovénijoje, Slovakijoje ir Svedijoje.

2 (Cekijoje, Vokietijoje, Latvijoje, Maltoje, Lenkijoje, Portugalijoje ir Suomijoje.

% Europos migracijos tinklo apibendrinamoji ataskaita ,Nelegalus tre¢iyjy Saliy pilieiy darbas Europos Sajungoje” (angl. lllegal employment of
Third Country Nationals in the European Union) (2017 m.), p. 30.

% Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiiros ataskaita ,,Didelis darbuotojy i¥naudojimas. Darbuotojai, judantys Europos Sajungoje arba j ja
atvykstantys* (2015 m.), p. 18-19.
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8 grafikas. Nelegalaus darbo kontrolés rezultaty pokyciai*.

Nelegalaus darbo patikrinimy rezultatai
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Valstybinés darbo inspekcijos 2022 m. nelegalaus darbo kontrolés rezultatyvumas — atvejy
kai buvo nustatyti asmenys dirb¢ nelegaliai (neteisétai) bei jdarbinti pazeidziant uZsienieCiy
jdarbinimo tvarkg ir nelegalaus (neteiséto) darbo patikrinimy skai¢iaus santykis, lyginant su 2021
m. padidéjo beveik 2,5 % punktais (9 grafikas).

9 grafikas. Nelegalaus darbo kontrolés rezultatyvumo Sio darbo atvejy skaiciui jvertinti pokyciai*.
Nelegalaus darbo kontrolés rezultatyvumas ND atvejy skaiCiui
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2022 m. Valstybiné darbo inspekcija pagal suraSytus pazeidimy protokolus juridiniams
asmenims pagal U] priémé 570 nutarimus skirti baudas. Surasyty protokoly skaicius 20 % didesnis
nei 2021 m. bendra juridiniams asmenims paskirty 2022 m. baudy suma — 792,46 tikst. Eur.
DidZiausia bauda, paskirta juridiniam asmeniui pagal U] 56 str. deél nelegalaus darbo, buvo
76,38 tukst. Eur uz nustatytus nelegaliai dirbusius 88 vairuotojus (87 uzsieniecius). Kitai transporto
jmonei pagal U] 56 str. buvo paskirta 30,38 tikst. Eur bauda uz nelegaliai dirbusius 35 vairuotojus

%2 hitps://www.vdi.lt/PdfUploads/ND _ataskaita_2022.pdf
% https://www.vdi.lt/PdfUploads/ND_ataskaita_2022.pdf
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(uzsieniecius). 2021 m. darbdaviams ar jy jgaliotiems atstovams uz nelegaliai jdarbintus treciyjy
Saliy asmenis, juridiniams asmenims uZz nelegaliai jdarbintus treCiyjy Saliy asmenis, taip pat
pazeidziant jdarbinimo ir informavimo tvarka bei treCiyjy Saliy pilieCiams fiziniams asmenims,
kurie vykdé neregistruota individualia veikla buvo paskirta 556,5 tikst. Eur baudy.>* Taigi,
atsizvelgiant | tai, jog nelegalaus darbo rezultatyvumas didéja, protokoly juridiniams asmenims
pagal U] suraSoma daugiau, didé¢ja vidutinés baudos dydis, galima daryti i§vada, kad taikomas
baudos dydis neatgraso nuo nelegalaus darbo.

Priimty nutarimy pagal U] skaiciaus ir juridiniams asmenims skirty baudy vidurkio (Eur)
dinamika pateikiama 10 grafike.

10 grafikas. Priimty nutarimy pagal U] skaiciaus ir juridiniams asmenims skirty baudy
vidurkio (Eur) dinamika 2020-2022 m. *
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Atsizvelgiant | Europos Sajungos valstybése narése taikomas didesnes sankcijas uz
nelegalius darbuotojus bei vis didéjantj nustatomy nelegaliy (neteiséty) darbuotojy skaiciy, taip pat
jvertinus tai, Jog MMA nuo 2012 m. padidéjo ~3 kartus, 0 sankcijos liko nepakitusios nuo 2012 m.,
sitilytina didinti baudas juridiniams asmenims uZz nelegaly darbg ir nelegaly darbg atliekant statybos
darbus.

2. U] reglamentavimas dél baudy skyrimo.

34 https://www.vdi.lt/PdfUploads/ND_ataskaita_2022.pdf
% https://www.vdi.lt/PdfUploads/ND_ataskaita_2022.pdf
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UI 60 str. 1 ir 6 dalyje nurodyta, kad Sio jstatymo 57 ir 58 str. numatyty pazeidimy bylas
nagrinéja ir baudas skiria Valstybiné darbo inspekcija. Sie paZeidimai tiriami, paZzeidimy protokolai
suraSomi ir bylos nagrinéjamos mutatis mutandis vadovaujantis ANK. Baudos skyrimas gali buti
ginCijamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT]) nustatyta
tvarka. Tai reiskia, jog Valstybiné darbo inspekcijos nutarimai dél baudy skyrimo skundziami ne
bendrosios kompetencijos teismui pagal ANK, o ABT] nustatyta tvarka, t. y. skundas gali biiti
paduodamas pasirinktinai: administraciniy gin¢y komisijai arba tiesiogiai administraciniam teismui
(23 str. 2,4-6 d.).

Administraciniy gin¢y komisija visy pirma turi pasidlyti iSspresti ginca taikiai, o
ekonomingés sankcijos, kaip ir administracinés nuobaudos (baudos), paskirtis yra nubausti pazeidimag
padariusj asmenj sukeliant jam turtinio pobiidzio praradimus ir dél tokio institucijos priimto
nutarimo taikos susitarimas apskritai negalimas. Atsizvelgiant | tai, kad U] pazeidimai tiriami,
pazeidimy protokolai surasomi ir bylos nagriné¢jamos mutatis mutandis vadovaujantis ANK, taip pat
ir byly dél ekonominiy sankcijy paskyrimo teismingumas turéty biti vertinamas kaip ypatinga
administraciniy teises byly pazeidimy teisena, prilyginant pagal ANK nagrin¢jamy administraciniy
nusizengimy byly procesui, ir priskiriamas iSimtinai teismo kompetencijai.

3. ANK reglamentavimas dél nelegalaus darbo ir baudy uz jj.

ANK 95 str. nurodyta, kad nelegalus darbas uztraukia bauda darbdaviams nuo 1000 Eur.
Sitloma padidinti ANK 95 str. numatytas baudas numatant proporcingai (jvertinant ekonoming
galig) didesn¢ baudos apating ribg nuo 2 000 Eur darbdaviams (fiziniams asmenims, taip pat ir
tkininkams) lyginant su U] projekte didinamomis baudomis darbdaviams juridiniams asmenims uz
nelegaly darba nuo 3 MMA. Darbdavys fizinis asmuo atitinka tiekéjo savoka pagal Lietuvos
Respublikos paslaugy jstatyma, jgyvendinant; 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje, kaip vykdantis tiking komercing
veikla.

6 lentelé. Nelegalaus darbo protokolai.

ND protokolai

ND protokolai ND protokolai (ANK 95 str.)

(ANK 95 str.) (ANK 95 str.) 2022 m. I

2020 m. 2021 m. ketviriai
Viso 361 395 296
Imonése 301 83,4 % 338 85,6 % 241 81,4 %
Pas tikininkus 19 5,3 % 15 3,8% 19 6,4 %
Pas fizinius asmenis 41 11,4 % 42 10,6 % 36 12,2 %

2022 m. Valstybiné darbo inspekcija i$nagringjo 358 nelegalaus darbo bylas (92,5 %) ir
darbdaviams per 2022 m. skyré 515,77 tikst. Eur baudy.

Valstybin¢ darbo inspekcija ANK 95 str. sankcijoje numatyta administracing nuobauda (1
000 — 5 000 Eur) 356 isSnagrinétose administraciniy nusizengimy bylose, vidutiniskai
1 455 Eur uz kiekvieng atvejj (11 grafikas).

11 grafikas. Vidutinés administracinés baudos dydzio duomenys.
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4. Teisinis reglamentavimas dél Kodo turéjimo statybvietése.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Valstybinés darbo inspekcijos vertinimu, Kodo
tikrinimas palengvino darba kontroliuojant nelegaly darbg statybos sektoriuje ir tur¢jo jtakos
dirban¢iy nelegaliai asmeny statyby sektoriuje skaiCiaus maz¢jimui. 2022 m. Valstybiné darbo
inspekcija atliko 2 677 inspektavimy statybos sektoriuje tai yra 22,6 % daugiau lyginant su
2021 m., tatiau nustaté 12 % maZiau asmeny, dirban¢iy nelegaliai (1 007)%®. Taip pat uZsienie&iy
dirban¢iy nelegaliai statybose skai¢ius sumazéjo nuo 309 (2021 m.) iki 166 (2022 m.), t. y. daugiau

nei 46 %.
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12 grafikas. Nelegalaus darbo kontrolé statybose.
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Nelegalaus darbo kontrolés rezultatyvumas — atvejy kai buvo nustatyti asmenys dirbe
nelegaliai (neteisétai) ir nelegalaus (neteiséto) darbo patikrinimy skaiciaus santykis statyby
sektoriuje 2022 m. sieké 31,2 % (2021 m. — 37,6 %).

Valstybiné darbo inspekcija nuo 2022 m. balandzio 1 d. atliko 1302 patikrinimus
statybvietése, kuriy metu buvo tikrinta skaidriai dirbanc¢iy asmeny kontrolé, i§ viso buvo patikrinta
2 670 asmeny. Patikrinimy metu buvo nustatyta daugiau kaip 500 asmeny, dirbusiy neturint Kody.

Atsizvelgiant | tai, kad 2022 m. kovo 2 d. Nelegalaus darbo kontrolés centrinés
koordinavimo grupés posédyje buvo sutartas 2 mén. tolerancijos daromiems pazeidimams,
susijusiems su reikalavimy statybos darbus atliekantiems fiziniams asmenims turéti Kodus ar
reikalavimo statytojams (uzsakovams) ar jgaliotiems rangovams tikrinti, kad asmenys statybvietéje
turéty Kodus nesilaikymu, Valstybin¢ darbo inspekcija administracing atsakomybe pradéjo taikyti
nuo 2022 m. birzelio. Per minétg laikotarpj Valstybiné darbo inspekcija surasé 187 administraciniy
nusizengimy protokolus.

Siuo metu uZ galiojan¢io Kodo neturéjima atsakomybé taikoma: 1) darbdaviams ar kitiems
atsakingiems asmenims; jmonés Lietuvos Respublikoje, priimancios uZzsienieCius laikinai dirbti,
vadovui ar jo jgaliotam asmeniui pagal ANK 96 str.; 2) statybvietéje esantiems darbuotojams,
kitiems statybvietéje esantiems asmenims, rangovams ar statytojams (uzsakovams) fiziniams
asmenims; savarankiskai dirbantiems asmenims pagal ANK 362" str.; ir 3) juridiniams asmenims —
statytojams (uzsakovams) ar jy jgaliotiems rangovams pagal U] 592 str. Jeigu patikrinimo metu
paaiskéja, kad darbuotojas, neturintis Kodo, dirbo nelegaliai, jo darbdaviui taikoma atsakomybe
pagal U] 56 str. ir (ar) ANK 95 str., 0 jeigu savarankiSkai dirbantis asmuo nedeklaravo savo veiklos
— pagal ANK 150 str. Uz pazeidimy pagal ANK 96" ir 362" str. padarymg mokes¢iy mokétojas taip
pat jtraukiamas j Nepatikimy mokes&iy mokétojy sarada pagal MAJ 40" str. 1 d. 4 p.

Valstybinés darbo inspekcijos duomenimis, rezultatyvus (kai nustatomas nelegalus darbas)
planinis nelegalaus darbo inspektavimas, kai dirba treciosios Salies pilietis, paciu sklandziausiu
atveju trunka apie 8 val. (I darbo diena), o patys sudétingiausi planiniai nelegalaus darbo
inspektavimai trunka apie 17 val. + 96 val. teisminiy procesy = 121 val. Rezultatyvus (kai
nustatomas nelegalus darbas) planinis nelegalaus darbo inspektavimas, kai néra treiosios Salies
pilieCiy, paciu sklandziausiu atveju trunka apie 6 val., o patys sudétingiausi planiniai nelegalaus
darbo inspektavimai trunka apie 12 val. + 96 val. teisminiy procesy = 114 val.

Itvirtinus, kad tikrinant tik Kodo turéjimo fakta, nebereikéty jrodinéti nelegalaus darbo
pozymiy, numatyty U] 56 str. 1 d. ir iSplétoty teismy praktikoje, rezultatyvus planinis nelegalaus
darbo inspektavimas paciu sklandZiausiu atveju trukty iki 3 val., t. y. dvigubai trumpiau, uztikrinant
efektyvig nelegalaus darbo prevencija. Tais atvejais, kai nelegalaus darbo patikrinimo metu biity
nustatyti treCiosios Salies pilie€iai, inspektoriai turéty jrodinéti visus galimus nelegalaus darbo
pozymius, kaip to reikalauja 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy treCiyjy Saliy pilieciy
darbdaviams biitiniausi standartai jgyvendinancios atitinkamos Ul IV skyriaus nuostatos. Tokiu
budu, apie 50 % nelegalaus darbo inspektavimy (50 % atvejy statybos darbus atlieka treciyjy Saliy
pilieciai) patikrinimy laikas sutrumpéty 50 %, o nelegalaus darbo kontrolés greitis buty 25 %
didesnis. Sutaupytas laikas galés biiti skiriamas atlikti daugiau nelegalaus darbo patikrinimy Siame
ir (ar) kituose rizikingiausiuose ekonominés veiklos sektoriuose. Taip bus greiiau pasiektos
PaZangos priemonés stebésenos rodikliy siektinos reikSmés.

Tikrinimo priemonés37 pagalba, Koda ir jo veikimag lengvai gali patikrinti ne tik
kontroliuojancios institucijos, bet ir rangovai, statytojai (uzsakovai), kurie privalo uztikrinti, kad
visi statybos darbus statybvietése atliekantys asmenys turéty Kodus. 2023 m. sausj daugiau nei 300
tiikst. asmeny turi iSduotg Kodg. Valstybiné darbo inspekcija, vykdydama Kodo kontrole, pasteb&jo
atvejus, kuomet asmuo, atlickantis statybos darbus objekte, nepatenkanciame ] Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo (toliau — ST]) 2 str. 98 p. nustatyto statybvietés apibrézima,
neprivalo turéti Kodo. Tokiu budu, jregistravus statinj su daline vidaus apdaila ar be jos, po

37 https://www.sodra. It/tikrinti
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jregistravimo atsiranda galimybé vykdyti visus kitus darbus be Kodo, atsakomybé negali biiti
taikoma nei statybos darbus vykdanc¢iam asmeniui, nei kitiems susijusiems asmenims (statytojui
(uzsakovui), rangovui, darbdaviui). Tokia pat situacija susiklosto vykdant privac¢iy namy ar buty
remontg ir/ar renovacija.

5. U] nuostatos dél ADRP priemoniy jgyvendinimo ir finansavimo sqlygy; valstybés
pagalbos taisykliy Sioms priemonéms taikymo, lésy jy finansavimui skyrimo ir dél ismokos is
uzsienio pritrauktiems darbuotojams.

UJ 17 str. nustatyta, kad savivaldybiy institucijos ir jstaigos dalyvauja jgyvendinant U] 45
str. (darbo viety pritaikymo subsidijavimas), 46 str. (vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty
jgyvendinimas) ir 47 str. (parama verslui kurti) nustatytas uzZimtumo rémimo priemones.

UI 20 str. 3 d. nustatyta, kad uzimtiesiems asmenims, gali blti organizuojama tik viena
paramos mokymuisi priemoné — profesinis mokymas. 20 str. 5 d. nustatyta, kad darbo rinkai
besirengiantiems asmenims taikomos tik uzimtumo didinimo programos.

UJ 24 str. 4 d. 9 p. nustatyta, kad bedarbio statusas panaikinamas, kai UZzimtumo tarnyba i§
nelegalaus darbo, nedeklaruoto darbo ir nedeklaruotos savarankiskos veiklos kontrolg ir prevencija
vykdan¢iy ar kity institucijy gauna informacijos apie bedarbio nelegaliai gautas ar gaunamas
pajamas ir (ar) nelegaly darba, neteiséta veikla, susijusia su pajamy gavimu.

UJ 25 str. 5-13 p. nurodyti darbo rinkoje papildomai remiamais asmenimis laikomi asmenys
ne visi atitinka Reglamento 2 str. 4 p. nustatyta nepalankias sglygas darbo rinkoje turin¢iy asmeny
apibreézt].

Ul 31 str. 1 d. 2 p. nustatyta, kas turéty biti nurodoma Uzimtumo tarnybos su darbo rinkai
besirengianéiu asmeniu sudaromame individualiame uzimtumo veiklos plane. Siuo metu Uzimtumo
tarnybai nustatyti jsipareigojimai dél darbo rinkos paslaugy ir uzimtumo didinimo programy, taciau
néra nurodyta dél jsipareigojimo jgyvendinti paramos judumui priemone, kompensuojant kelionés
iSlaidas, kai darbo rinkai besirengiantis asmuo vyksta j konsultavimo uzsiémimus.

UI 35 str. 4 d. nustatytos salygos, kurias turi atitikti darbdaviai, galintys teikti paraiskas dél
remiamojo jdarbinimo, paramos darbo vietoms steigti ar pritaikyti ir jdarbinimo pagal pameistrystés
darbo sutartj jgyvendinimo, taciau $ios saglygos néra susietos su pareigos, teikti finansines ataskaitas
Juridiniy asmeny registrui, jvykdymu.

Ul 38 str. 1 d. nustatyta, kad jdarbinimas pagal pameistrystés darbo sutartj gali biti
organizuojamas asmenims, kurie taikant pameistrystés forma dalyvauga profesiniame mokyme U]
37 str. nustatyta tvarka, neformaliajame suaugusiyjy Svietime — U] 39 str. nustatyta tvarka, taciau
néra pateikiama tiesioginé nuoroda, kad pameistrystés forma gali bti taikoma ir dalyvaujantiems
auksta pridétine verte kurianiy kvalifikacijy ir kompetencijy jgijime U] 39° str. nustatyta tvarka.

UI 38 str. 2 d. nustatyta, kad darbdaviams, kurie pagal pameistrystés darbo sutartj jdarbino
Uzimtumo tarnybos siystus asmenis, kompensuojama 70 % pagal pameistrystés darbo sutartj
1darbintam asmeniui apskaiciuoty draudziamyjy pajamy, dalies, nevir§ijancios 1,5 MMA dydZio, ir
nuo Sios darbo uZmokesCio dalies apskaiCiuoty draudéjo privalomojo valstybinio socialinio
draudimo jmoky dalis bei paskirto profesijos meistro (meistry), atsakingo (atsakingy) uz pameistrio
darbinés veiklos ir praktinio mokymo organizavima ir koordinavima, pameistrio darbinés veiklos ir
praktinio mokymo organizavimo ir koordinavimo iSlaidos, kuriy dydis apskai¢iuojamas pagal
profesijos meistro (meistry) faktiskai dirbta laikg organizuojant ir koordinuojant pameistrio darbine
veiklg ir praktin} mokymaga.

UJ 39° str. 1 d. nustatyta, kad bedarbiai ir uzimti asmenys, siekiantys jgyti aukita pridéting
verte kuriancias kvalifikacijas ir kompetencijas, dalyvauja profesiniame mokyme ir neformaliajame
suaugusiyjy Svietime, ta¢iau néra pateikiama tiesioginé nuoroda, kad dalyvauja jdarbinimo pagal
pameistrystés darbo sutartj priemongje U] 38 str. nustatyta tvarka.

UJ 39° str. 5 d. nustatyta, kad uzimtiems asmenims, kurie mokosi auksta pridéting verte
kurianciy kvalifikacijy ir kompetencijy, mokama 0,3 MMA dydzio mokymo stipendija.

Ul 40 str. 1 d. 3 p. nustatyta, kad kelionés islaidos j konsultacinius uzsiémimus
kompensuojamos tik bedarbiams.
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UI 41 str. 2 d. nustatyta, kad jgyvendinant jdarbinimo subsidijuojant priemong, darbdaviams
mokamos subsidijos darbo uzmokesc¢iui dydis negali virSyti 1,5 MMA dydzio ir nuo $io darbo
uzmokescio apskai¢iuoty draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo jmoky sumos.

U] 41 str. 5 d. nustatyta, kad asmeniui vienu metu gali buti taikoma jdarbinimas
subsidijuojant ir subsidija darbo asistento iSlaidoms, taip pat abi Sios priemonés gali buiti derinamos
su bedarbiy profesiniu mokymu ar darbo viety pritaikymu.

Ul 42 str. 3 d. 1 p. nustatyta, kad subsidija darbo uzmokes¢iui mokama iki 6 mén., jeigu
darbo sutartis sudaryta su asmenimis, nurodytais U] 25 str. 3-9, 11, 12, 13 ir 18 p., arba jeigu,
nepasibaigus Siam subsidijos darbo uzmokesc¢iui mokéjimo terminui, pasikeité asmens darbingumo
arba nejgalumo lygis — jam nustatytas 45-55 % darbingumo lygis arba lengvas nejgalumo lygis. U]
42 str. 3 d. 2 p. nustatyta, kad subsidija darbo uzmokesciui mokama iki 36 mén., jeigu darbo sutartis
sudaryta su asmenimis, nurodytais UJ 25 str. 2, 10 ir 17 p. arba jeigu, nepasibaigus Siam subsidijos
darbo uzmokesciui mokéjimo terminui, pasikeité asmens darbingumo arba nejgalumo lygis — jam
nustatytas 30—40 % darbingumo lygis arba vidutinis nejgalumo lygis.

Ul 43 str. 1 d. nustatyta, kad subsidija darbo asistento islaidoms skiriama, jeigu darbo
funkcijoms atlikti nustatytas darbo asistento pagalbos poreikis asmenims, nurodytiems U] jstatymo
25 str. 1, 2, 3, 16, 17 ir 18 p., darbingo amziaus uzimtiems asmenims, kuriems pirmg kartg
nustatytas iki 55 % darbingumo lygis arba sunkus, vidutinis ar lengvas nejgalumo lygis, darbingo
amziaus uzimtiems asmenims, kuriems, pasikeitus darbingumo ar nejgalumo lygiui, nustatytas
mazesnis, negu buvo, darbingumo arba nejgalumo lygis. Taciau U] 43 str. 4 d., kurioje nustatytas
subsidijos darbo asistento iSlaidoms apskaifiavimas, néra nurodyti darbingo amziaus uZzimti
asmenys, kuriems pirmg karta nustatytas iki 55 % darbingumo lygis arba sunkus, vidutinis ar
lengvas nejgalumo lygis ir darbingo amziaus uzimti asmenys, kuriems, pasikeitus darbingumo ar
nejgalumo lygiui, nustatytas mazesnis, negu buvo, darbingumo arba nejgalumo lygis.

Ul 44 str. 9 d. 5 p. nustatyta, kad paramos darbo vietoms steigti ar pritaikyti subsidijos
gavejas privalo savo 1éSomis apdrausti ilgalaikj materialyjj turta, kuriam jsigyti steigiant darbo vieta
ar ja pritaikant buvo naudota subsidija, naudos gavéju nurodydamas Uzimtumo tarnyba.

Ul 48 str. 2 d. nustatyta, kokiems asmenims gali bati rengiamos uzimtumo didinimo
programos.

UJ 48" str. 1 d. 1 p. nustatyta, kad teis¢ gauti atvykimo iSmoka i$ uzsienio pritrauktiems
darbuotojams turi asmuo, kuris 2022 m. arba vélesniais kalendoriniais metais laikomas nuolatiniu
Lietuvos gyventoju pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymo 4 str.
nuostatas.

Ul 50 str. nurodyti Uzimtumo rémimo priemoniy finansavimo S$altiniai, tarp kuriy néra
numatytas Ilgalaikio darbo iSmoky fondas.

6. CPK reglamentuojami isskaity is darbo uzmokescio dydziai.

Pagal CPK 736 str. 1 d. i$ skolininkui priklausancios darbo uzmokescio ir jam prilyginty
iSmoky bei daviniy dalies, nevirSijan¢iy MMA, iSskaitoma pagal vykdomuosius dokumentus tol,
kol bus visiSkai padengtos iSieSkomos sumos:

1) iSieSkant iSlaikyma periodinémis iSmokomis, zalos, padarytos suluoSinimu ar kitokiu
sveikatos suzalojimu, taip pat maitintojo gyvybés atémimu, atlyginimg — 30 %, jeigu kitaip
nenustatyta paciame vykdomajame raste arba ko kita nenustato jstatymai ar teismas;

2) visy kity risiy iSieSkoms, jeigu kitaip nenustatyta paciame vykdomajame raste arba ko
kita nenustato jstatymai ar teismas, — 20 %;

3) pagal kelis vykdomuosius dokumentus — 30 %.

Remiantis CPK 736 str. 2 d. i§ darbo uzmokescio ir jam prilyginty iSmoky bei daviniy
dalies, virSijanc¢ios MMA dydj, i§skaitoma 50 %, jeigu ko kita nenustato jstatymai ar teismas.

Vadovaujantis CPK 736 str. 3 d. jeigu skolininkas i§laiko nedarbingus Seimos narius, esant
jo raSytiniam praSymui, antstolio patvarkymu §io straipsnio 2 dalyje nurodyta iSskaitoma dalis gali
biiti mazinama po 10 % kiekvienam islaikytiniui, tadiau taip mazinant negali biiti sumazinta
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jstatymy ar teismo nustatyta dalis. Mazinant i$skaity dydj, neatsizvelgiama j i$laikytinius, kuriems
18laikyti i§ skolininko darbo uzmokescio daromos iSskaitos.

Lyginant su Europos Sajungos valstybémis narémis ir Jungtine Karalyste, Lietuvoje i$skaity
sistema sglyginai grieZta, nes: 1) leidziama i$skai¢iuoti i§ darbo uzmokescio nevirSijan¢io MMA;
2) nelie¢iama suma (Lietuvoje tai nustatytas minimalus vartojimo poreikiy dydis®®) yra Zenkliai
zemesné nei MMA. Tai yra viena i§ priezasCiy, kodél Lietuvoje procentas zmoniy, esanciy
perteklinio jsiskolinimo rizikos grupéje, yra vienas auksciausiy tarp ES Saliy (LT — 26 %, o0 ES
vidurkis 21 %).%

Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos 2023 m. sausio tyrimo duomenimis®’, uZsienio
praktikos nustatant iSskaity tarifus pasizymi sglyginai aukStesnémis neiSskaiCiuojamy pajamy
ribomis (daugelyje ES Saliy skolos néra isskaitomos i§ MMA), mazesne galima iSskai¢iuoti pajamy
dalimi nei Lietuvoje, ir tikslesniu tarify segmentavimu, taip tiksliau atliepiant skolininky finansines
mokumo galimybes.

7 lentele. Isieskojimo is darbo uzmokescio ir kity pajamy tvarka ES valstybése narése ir
Jungtinéje Karalystéje.

Valstybé ISieSkojimo i§ darbo uZmokescio ir kity pajamy tvarka

Airija 2015 m. civilinés skolos (procediry) jstatymas jtvirtina iSieSkojimo, vykdant
iSskaitas i§ darbo uzmokescio ir socialiniy iSmoky, galimybe.

Sprendima dél iSieskojimo i§ darbo uzmokesCio priima teismas ir nustato iSskaity
dydzius, kurie turi uztikrinti sprendimo jvykdyma per protingg terming. Apsaugotas
darbo uzmokescio dydis, po iSskaitymo turintis likti skolininkui, negali buiti maZesnis
nei, atsizvelgus j konkrecias skolininko gyvenimo aplinkybes, reikia jo biutinosioms
reikméms patenkinti. Teismas, priimdamas iSskaitos nurodyma, privalo buti jsitikings,
jog nurodyme nustatytomis salygomis skolininkui liks pakankamai IéSy jo ir nuo jo
priklausomy asmeny islaikymui.

Atskaitymas 1§ socialiniy iSmoky galimas tik tuo atveju, jeigu, atsizvelgus i
konkretaus skolininko gyvenimo salygas, jam liks pakankamai 1éSy pragyventi ir
iSlaikyti nuo jo priklausomus asmenis. ISskaitymas neturi bati atliekamas, jeigu dél jo
pagal socialiniy iSmoky schema skolininko gaunamy 1éSy suma tampa mazesné uz 2005
m. Socialinés gerovés konsolidavimo jstatymo 4 priedo I dalies 10 punkte nustatyta
dydj — 218 Eur (per savaitg).

Estija ISieskojimas i§ pajamy reglamentuojamas Vykdymo proceso kodekse. Jame nustatyta,
kad i§ darbo pajamy negali buti iSieSkoma, jei jos nevirSija nustatyto MMA dydzio arba
atitinkamos pajamy dalies, nustatytos savaitei ar dienai (132 str. 1 d.). [Simtis — i§laikymo
vaikams iSieSkojimas, bet skolininkui turi likti ne maziau kaip pusé nustatyto MMA
dydzio. IS pajamy, kurios yra mazesnés uz Estijos statistikos tarnybos skelbiama
pragyvenimo minimumo dydj, neiSkaitoma.

Kai iSieskojimas i§ skolininko kito turto nevisiSkai patenkina ar numanoma, kad
nevisiskai patenkins iSieSkotojo reikalavimg, gali buti iSieSkoma iki 20 % skolininko
pajamy, nesiekian¢iy nustatyto MMA dydzio, taCiau prie§ atliekant tokig iSskaitg i$
pajamy turi buti atimtas Estijos statistikos tarnybos skelbiamas pragyvenimo minimumo
dydis ir nuo skolininko priklausomy asmeny iSlaikymui skirtos sumos, numatytos
Vykdymo proceso kodekso 132 str. 2 d.. IS pajamy, kurios yra mazesnés uz Estijos
sgatistikos tarnybos skelbiama pragyvenimo minimumo dydj, neidkaitoma (132 str. 12 d. —
1°d.).

IS pajamy dalies, vir§ijancios sumg, i§ kurios negali biiti iSieSkoma, galima iSkaityti

% 354 Eur; https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/d98cbc20762511edbc04912defe897d1.
% Eurofound (2020), Addressing household over-indebtedness, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
0 https://www. Irs.It/sip/getFile3?p_fid=54648.
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2/3 sumos, atitinkancios ne daugiau kaip 5 MMA, ir visas pajamas, virSijancias 5 MMA,
jei iSskaitoma suma nevirija 2/3 bendros pajamy sumos. Sios ribos netaikomos, kai
iSieSkomas iSlaikymas vaikui.

IS valstybiniy pensijy gali biti iSieSkoma tik jstatymu nustatyta Sios pensijos dalis.
Pagal Valstybiniy pensijy draudimo jstatyma, gali biiti iSskaityta iki 50 % valstybinés
pensijos, bet maziausiai 50 % nacionalinés pensijos dydzio turi biiti iSsaugota
pensininkui.

Jungtiné
Karalysté

ISieSkotojui prasant, teismas gali priimti iSskaitos 1§ darbo uzmokescio nurodyma,
kuriuo skolininko darbdavys jpareigojamas iSskaityta i§ darbo uzmokescio suma persiysti
teismui, kuris perduoda ja iSieSkotojui. Spresdamas, kiek skolininkas iSgali mokéti
isieskotojui, teismas nustato minimalia pinigy suma, kurios reikia skolininkui
pragyventi — vadinamajj apsaugota uzdarbio dydj. I$ skolininko galima iSieskoti tik §j
dydi virSijan¢ia darbo uzmokes¢io dalj. ISskaitos nurodymas neiSduodamas, jei
jsiskolinimas yra mazesnis nei 50 GBP, taip pat tada, kai skolininko darbo uzmokestis
nuolat nevirSija jstatymu jtvirtinto apsaugoto darbo uzmokescio dydzio (Siuo metu 150
GBP per savaite).

Kai kuriais atvejais galimas neteisminis iSieSkojimas, valstybés institucijoms
tiesiogiai nurodant darbdaviui atlikti tam tikro dydzio iSskaitas i§ skolininko darbo
uzmokescio. Tokie privalomi mokeéjimai i§ darbo uzmokescio jsiskolinimui padengti
apskaiciuojami pagal nustatytas formules. Tac¢iau skolininkui po i§skaitymo turi likti ne
maziau kaip 60 % jo grynyju pajamuy.

Kai i§ to paties asmens iSieSkoma ne viena skola, antstolis privalo pagal galimybes
iSieskoti jas kartu ir taip sumazinti atlygj ir kitas susijusias iSlaidas. Tai reiskia, jog
paprastai uz vykdymo ir pardavimo stadijas sumokama tik vieng karta.

Latvija

ISskaitos i§ darbo uzmokescio ir jam prilyginamy pajamy reglamentuotas Civilinio
proceso jstatyme.

ISieskant skola i§ darbo uZmokescio iSskaiiuojama suma negali virSyti 30 %
skolininko ménesinio darbo uzmokescio, o skolininkui turi likti ne maZesné nei 1
MMA suma. Kiekvienam skolininko iSlaikomam nepilnameciui vaikui papildomai
turi buti paliekama ne maZesné nei 15 % minimaliojo ménesinio darbo uZmokescio
dydzio suma (594 str. 1 d. 3 p.).

ISieskant iSlaikyma vaikui, zala dél sveikatos suzalojimo, mirties, administraciniy
baudy, ar nusikalstamos veikos galima iSskaityti iki 50 % MMA.

Lenkija

ISieskant i§ darbo uzmokescio:
1) alimentus — iki 3/5.
2) i8skaity kitoms prievoléms vykdyti ir avansiniy iSmoky iSskaity suma negali virsyti
pusés darbo uzmokesc¢io, o bendra suma su isskaitomis alimentams iSieskoti negali buti
didesné negu 3/5 darbo uzmokescio. Piniginiy baudy iSskaitos atlickamos nepriklausomai
nuo kity iSskaity.

Isieskant pinigy sumas kitoms prievoléms nei alimenty mokéjimas vykdyti,
negalima iSskaityti i§ darbo uZmokescio dalies, kuri yra lygi teisés aktais nustatytam
minimaliajam darbo uZmokesciui (neto).

ISieskant iS pensiju:

1) alimentus — iki 60 % pensijos.
2) skola, susijusig su gydymo ir priezitiros jstaigy paslaugomis, — iki 50 %.
3) kitas skolas — iki 25 %.

Suomija

Isieskojimas gali buti nukreiptas j jvairias skolininko pajamas, darbo uzmokestj ir
kitas jo gaunamas periodines iSmokas (pensija, su darbo uzmokesciu susijusias nedarbo
iSmokas, motinystés, ligos iSmokas). Apskai¢iuojant sumas, kurios gali biiti iSieSkomos,
orientuojamasi } skolininko neto pajamas, tai yra, pajamas, kurios lieka skolininkui,
atskaiCius mokescius, pensijy ir nedarbo draudimo jmokas.

Tam tikra skolininko pajamu dalis yra apsaugota nuo iSieskojimo. ISieSkoma tik
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i§ pajamy dalies, virSijancios apsaugotaja dalj. Apskai¢iuojant apsaugotaja pajamy
dalj, atsizvelgiama j skolininko iSlaikomy asmeny (nepilnameciai vaikai, sutuoktinis
(partneris)), gyvenanciy viename namy tkyje, skai¢iy. Nuo 2023 m. sausio 1 d.
apsaugotaja skolininko pajamy dalimi laikoma 30,75 Eur per diena, be to, pridedama po
8,99 Eur per dieng uz kiekvieng skolininko i§laikomg asmenj. Laikoma, kad kalendorinio
ménesio apsaugotoji pajamy dalis pavieniam skolininkui yra 922,50 Eur, o, pavyzdziui,
skolininko, kuris i8laiko tris asmenis, apsaugotoji pajamy dalis yra 1 731,60 Eur.

Isieskant i$ darbo uzmokescio ir kity periodinio pobiidzio pajamy, neiSskaitoma:
— 1§ apsaugotosios pajamy dalies + 1/3 pajamy, virSijan¢iy apsaugotaja dalj;
— 18 2/3 pajamy, jeigu jos yra didesnés uz dvigubg apsaugotaja dalj;
— 18 pusés pajamy, jeigu jos yra didesnés uz keturguba apsaugotaja dalj.

Jeigu iSieSkomas iSlaikymas vaikui, iSskaitos gali buti didesnés nei nurodyta, taciau
bet kuriuo atveju skolininkui turi likti bent 1/3 gaunamy periodiniy pajamy +
neiSskaitoma i§ apsaugotosios pajamy dalis.

Svedija

ISieSkojimas galimas i§ darbo uzmokescio, kitokio atlyginimo uz darba, atlygio,
susijusio su patentais ar autoriy teisémis, pensijy, iSmoky tévams, ligos, nedarbo iSmoky
ir kt. TaCiau negalimas i§ nejgalumo iSmoky, pajamy, kurios gautos dirbant pataisos
istaigose, kai kuriy socialinés paramos iSmoky, natiirinio pobtidzio kompensacijy ir kt.

Vykdant iSieSkojima i§ darbo uzmokesc¢io ar kity periodiniy pajamuy, turi buti
nustatyta suma (Sved. forbehdllsbeloppet), kuri i§ konkretaus skolininko negali biiti
iSieSkoma ir turi likti skolininko bei jo $eimos pragyvenimui. Si suma nustatoma
sudedant vadinamaja normaligja suma (sved. normalbelopp) ir skolininko i§laidy bastui
sumg. Be to, kai kurioms reikméms skirtos islaidos (pavyzdziui, iSlaidos vaistams ir
vizitams pas gydytoja ar vaiky priezitirai) taip pat gali buti pridétos ir padidinti suma, kuri
i§ konkretaus skolininko negali buti i§ieSkoma (Sved. forbehdllsbeloppet).

Normalioji suma nustatoma pagal Vykdymo kodekso 7 skyriaus 5 straipsnio
nuostatas ir kasmet indeksuojama pagal kainy lygio Salyje pokycius. 2023 m. taikomi
tokie (sved. normalbelopp) dydziai (SEK per mén.):

— 5 717 viengungiui suaugusiam asmeniui;
— 9 445 sutuoktiniams (parteriams);

— 3 055 vaikui nuo 0 iki 6 m.;

— 3667 vaikui nuo 7 iki 10 m.;

— 4 279 vaikui nuo 11 ikil4 m.;

— 4 889 vaikui nuo 15 m.

Vokietija

Nustatomas tam tikras darbo pajamy, j kurias negali buti nukreiptas iSieSkojimas,
dydis (tai yra darbo pajamy dalis, kuri bet kuriuo atveju paliekama skolininko
pragyvenimui). Sis dydis, atsizvelgiant j mokéjimo periodiskuma, negali biti didesnis
kaip 1 178,59 Eur per mén., 271,24 Eur per savaitg ir 54,25 Eur per dieng.

Jei skolininkas i$laiko sutuoktinj ar kitus $eimos narius, neiSieSkoma suma didinama
443,57 Eur pirmam asmeniui ir 247,12 Eur nuo antro iki penkto asmens.

Islaikyma galima iSieskoti i$ 1éSy, i§ kuriy kity skoly iSieSkoti negalima, taciau
skolininkui turi biiti paliekama tiek 1éSy, kad jis galéty iSlaikyti save ir asmenis,
kurios privalo iSlaikyti. Skai¢iuojant darbo pajamas iSieskojimo tikslais, jtraukiamos tik
neto pajamos.

Cekija

Pagal Civilinio proceso kodekso 278 str. i§ skolininko ménesinio darbo
uzmokes¢io negali buti iSskaityta baziné dalis (Cek. zdkladni castka), kuri
apskai¢iuojama vyriausybés nustatyta tvarka. Vyriausybé tam tikru santykiu (2:3) yra
susiejusi bazinés dalies dydj su Salyje patvirtinto asmens pragyvenimo minimumo ir
normatyviniy iSlaidy biistui suma. NeiSskaitoma darbo uzmokesc¢io baziné dalis dar
didinama, jeigu skolininkas turi islaikomy asmeny (pridedama % uz kiekvieng iSlaikoma
asmenyj).

Nuo 2023 m. asmens pragyvenimo minimumo ir normatyviniy islaidy bistui suma
sudaro 20 457 CZK , taigi, neiSskaitoma baziné dalis yra lygi 2/3 Sios sumos arba
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13 638 CZK. Ji didinama 3 409,50 CZK uz kiekvieng skolininko i$laikomg asmenj.

IS atlyginimo dalies, virSijanc¢ios bazine dalj, gali buti iSskaitoma iki 1/3, o
dengiant iSlaikyma, nusikalstamomis veikomis padaryta Zala ir kt. — iki 2/3.

Jeigu neto darbo uzmokestis (i kurio jau atimta baziné dalis) virSija tam tikra
vyriausybés nustatyta tvarka apskaiciuojama dydj (30 685,5 CZK nuo 2023 m.), i§ Sio
pervirsio gali buti iSskaitoma be ribojimy.

Tokiomis paciomis salygomis kaip i§ darbo uzmokescio, iSieSkoma i$ ligos ir
motinystés iSmoky, pensijy, nedarbo, iSeitiniy iSmoky, pajamy kompensacijy, laikinai
netekus darbingumo, ir kt.

Prancizija Maksimali darbo uzmokescio dalis, kuri gali buti iSskaitoma vykdant iSieSkojima,
priklauso nuo skolininko gaunamo darbo uzmokescio (neto) dydzio.

Taikoma 7 pakopy sistema, kurioje pirmajai pakopai priskiriamas uzmokestis iki
4 170 Eur per metus (iki 347,5 Eur per mén.), 0 septintajai pakopai — darbo uzmokestis,
virSijantis 24 090 Eur per metus (2 007,5 Eur per mén.). Kiekvienoje pakopoje yra
nustatyta tam tikra suma, kuri gali biti iSieSkoma.

I senatvés ir nejgalumo pensijy iSieSkoma taikant tg pacig tvarka ir ribojimus, kaip ir
darbo uzmokescio atveju.

Skolininkas gali prasyti atidéti iSieSkojimg iki 2 m., ypac, kai jis jrodo, kad turi rimty
finansiniy sunkumy apmokant skolas.

Nyderlandai Antstoliams iSieSkant skola i$ socialinio draudimo iSmokuy, skolininkui turi biti
paliekama ne maZesné negu 90 % iSmokos dalis.

Nyderlandy civilinio proceso kodekse yra nustatytos ménesinio darbo uzmokescio
minimalios ribos, kuriy nevirSijancios sumos negali biiti skolos iSieSkojimo objektu
(475dastr. 1 d.):

1) vieniSam asmeniui — 1 872,81 Eur;

2) vieniSam tévui — 2 015,84 Eur;

3) sutuoktiniams be vaiky — 2 470,03 Eur;
4) sutuoktiniams su vaikais — 2 509,97 Eur.

Sios ribos yra tik bendrojo pobiidzio. Tiksli nuo antstolio i§skaitymy apsaugota
suma, bitina pragyvenimui, nustatoma atsiZvelgiant | skolininko gyvenimo
aplinkybes. Siuo tikslu Nyderlanduose netgi sukurta speciali interneto svetainé, kurioje
veikia skaiciuokle, padedanti nustatyti minimalig pragyvenimui buiting suma, atsizvelgiant
j individualius faktorius.

Nyderlandy civilinio proceso kodeksas jpareigoja skolininkg informuoti iSieSkojima
atliekantj antstolj apie visus savo pajamy Saltinius (475g str.). Tol kol skolininkas $ios
pareigos nejvykdo, antstolis turi teise per pus¢ mazinti minimalia nuo iSskaitymy
apsaugota suma.

7. Nedirbantiems skolininkams sugrizus j darbo rinkg, néra reglamentuoty paskaty darbo
rinkoje jsitvirtinti.

Lietuvos Respublikos vartojimo kredito ir Lietuvos Respublikos su nekilnojamuoju turtu
susijusio kredito jstatymuose yra numatyta teis¢ atidéti finansiniy jsipareigojimy vykdymo
terminus. Taciau reguliavimas yra orientuotas i kita tiksling grupe.

Perteklinis jsiskolinimas yra kompleksiné problema, apimanti jautrius socialinius ir
psichologinius aspektus. Daug ar ilgai uzsitgsusiy skoly turintiems nedirbantiems asmenims daznai
patiems nepavyksta ispresti problemos, todél reikalinga atvejo vadyba. Siuo metu néra
reglamentuoty paskaty nedirbantiems ir antstoliams perduoty jsiskolinimy turintiems skolininkams,
grjzti ir jsitvirtinti darbo rinkoje. Todél siilomos ,,skolininko atostogos*.

8. CPK reglamentuota isieskojimo is paskutinio biisto riba ir terminai per Kuriuos
nejrodzius skolos grqzinimo, isieskojimas nukreipiamas j turtq ir(ar) paskuting biistq.
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CPK 663 str. 1 d. numatyta, kad pinigy iSieskojimas negali buti nukreipiamas j skolininko
turtg, jeigu skolininkas pateikia antstoliui jrodymus, kad iSieSkoting sumg ir vykdymo iSlaidas
galima iSieSkoti per 6 mén., o iSieSkant i§ skolininkui priklausancio paskutinio biisto, kuriame jis
gyvena, — per 18 mén., darant CPK 736 str. nurodyto dydzio iSskaitas i§ skolininko darbo
uzmokeséio, pensijos, stipendijos ar kity pajamy. Siuo atveju antstolis gali realizuoti skolininko
turta, jei paaiskéja, kad darant iSskaitas 1§ skolininko darbo uzmokescio, pensijos, stipendijos ar kity
pajamy iSieSkotina suma ir vykdymo islaidos per Sioje dalyje nustatyta terming nebus iSieskotos.

CPK 663 str. 3 d. jtvirtina, kad jeigu skolininkas nepateikia antstoliui $io straipsnio 1 dalyje
nurodyty jrodymy arba paaiskéja, kad iSieSkotina suma ir vykdymo islaidos nebus iSieSkotos per §io
straipsnio 1 dalyje nustatyta terming, iSieSkoti i§ skolininkui priklausan¢io paskutinio biisto,
kuriame jis gyvena, galima tik tuo atveju, kai iSieSkotina suma ir vykdymo islaidos virSija
4000 Eur. Sioje dalyje nustatytas apribojimas netaikomas, jeigu skolininkui priklausanéio
paskutinio busto, kuriame jis gyvena, verté yra mazesné negu iSieSkotina suma ir vykdymo islaidos.

9. Darbdaviy (juridiniy ir fiziniy asmeny) padaryti nelaimingy atsitikimy darbe, darbuotojy
saugos ir sveikatos, norminiy darbo teisés akty pazeidimal néra viesinami.

MAI numatytas reikalavimas dél juridiniy ir fiziniy asmeny, kurie neatitinka minimaliy
patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijy vieSinimo tik i$ dalies pasiekia keliamg tikslg — informuoti
visuomeng, darbuotojus ir asmenis, norin¢ius jsidarbinti , apie juridiniy ar fiziniy asmeny padarytus
nelaimingy atsitikimy darbe, darbuotojy saugos ir sveikatos, norminiy darbo teisés akty pazeidimus.
Pagal MAJ 40° str. 1 d. laikoma, kad mokes¢iy mokétojas — juridinis asmuo arba individualia veikla
uzsiimantis fizinis asmuo — atitinka minimalius patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijus, kai: 1)
darbdavys ar kitas atsakingas asmuo per paskutinius 3 m. iki jo vertinimo dienos jsigaliojusiu
sprendimu nebuvo baustas uz nelegaly darba, 2) juridinio asmens vadovui ar kitam atsakingam
asmeniui arba individualia veikla uzsiiman¢iam asmeniui per paskutinius vienus metus iki jo
vertinimo dienos nebuvo paskirta 1500 Eur ar didesné bauda uz padaryta administracinj
nusizengima, numatyta ANK 96', 99, 127, 132, 134, 137, 143, 150, 151, 158, 159, 160, 162, 163,
164, 165, 166, 167, 170, 171, 172, 173, 174, 176, 187, 188, 188", 188° 190, 192, 193, 198, 205,
207, 207", 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 218, 223, 362", 505 straipsniuose.

Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos atvéré 2023 m. duomenis apie
juridiniams asmenims duotus privalomuosius nurodymus nuo 2023 m. birzelio 22 d.*. Tuo
jgyvendindamas atviry duomeny politikg ir kartu skatindamas visuomenés sgmoningumg bei
nepakantumas aplinkosauginiams pazeidimams.

Buvo iSnagrinéti gauti atsakymai i§ Airijos, Austrijos, Belgijos, Bulgarijos, Danijos, Estijos,
Graikijos, Kipro, Latvijos, Lenkijos, Maltos, Olandijos, Pranciizijos, Rumunijos, Slovakijos,
Slovénijos, Suomijos, Svedijos, Vengrijos ir Vokietijos institucijy.

Pranciizijoje, Slovakijoje ir Vengrijoje galiojantis teisinis reglamentavimas yra artimiausias
siilomam Lietuvoje.

8 lentele. Teises pazeidimy viesinimo tvarka Pranciizijoje, Slovakijoje, Vengrijoje ir
Kroatijoje

Valstybé Teisés paZzeidimy vieSinimo tvarka

Pranciizija Patenka ne tik jmonés, bet ir fiziniai asmenys uz §iuos pazeidimus:
v nedeklaruota savarankiska veikla;

v" nelegalus darbas, kas atitinka Lietuvos nacionaling teisg;

v’ jstatymy neatitinkantis laikinasis jdarbinimas;

v maksimalaus darbo laiko ir minimalaus poilsio laiko paZeidimai;

4 Aplinkos apsaugos departamentas atveria 2023 m. duomenis apie juridiniams asmenims duotus privalomuosius nurodymus | Aplinkos apsaugos
departamentas prie Aplinkos ministerijos (Irv.It)
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v’ treCiosios Salies pilie¢io jdarbinimas be leidimo dirbti.
Jstatymu nustatytas jtraukimas j ,juodajj saraig“*’
Kriterijais:
1) nacionalinis teismas sprendimu pripazino jmong¢ arba asmenj kaltu dél
nelegalaus darbo; ir
2) toki paskelbimg Pranciizijos darbo ministerijos interneto svetaingje
nusprendé bylg sprendziantis teismas kaip papildomg nuobauda.
Priklausomai nuo teismo sprendimo nustatoma skelbimo trukmé nuo 6 mén.
iki 2 m. JraSyti duomenys saugomi 5 m. nuo jy pateikimo ar atnaujinimo dienos.
Taikomi papildomi apribojimai dél informacijos saugojimo ir sklaidos. Bet
koks naudojimas komerciniais ar reklamos tikslais draudZiamas ir baudZiamas
pagal Pranciizijos baudZziamajj kodeksa.

grindZziamas dviem

Slovakija

Slovakijos Darbo inspekcija centralizuotai tvarko jstatymu jtvirtintg, vieSai
prieinamg fiziniy ir juridiniy asmeny, kurie per pastaruosius 5 m. buvo nubausti uz
nelegalaus darbo draudimo pazeidima, sqra§q43. Sarase nurodoma:

v jmonés pavadinimas,

v’ fizinio asmens verslo vieta arba juridinio asmens buveing,

v’ organizacijos identifikacinis numeris ir

v" baudos jsigaliojimo data.

Slovakijos Darbo inspekcija fizinj asmenj ar juridinj asmenj jraso j sgrasg i$
karto po to, kai jsigalioja sprendimas skirti baudg uz nelegalaus darbo draudimo
pazeidima.

Vengrija

Visiems darbdaviams (nedeklaruota savarankiska veikla; jdarbinimas be
leidimo (tre€iyjy Saliy pilieciams); asmens jdarbinimas nesilaikant biitinos amziaus
ribos (vaiky darbas); nelegalus darbas, kas atitinka Lietuvos nacionaling teisg;
Vengrijos Darbo kodekse nustatyto darbo uzmokescio ar darbo uzmokeséio priedy
nemokeéjimas).

Jtraukimui aktualus tik paZeidimo faktas. Jtraukimas j saraia* nustatytas
istatymu. JraSoma 2 m.

Kroatija

Kroatijoje numatytas vieSas centrinio mokes¢iy administratoriaus
administruojamas saradas’, i kurj jtraukiami darbdaviai (tiek fiziniai, tiek
juridiniai asmenys), kurie neatsiskaito su savo darbuotojais 3 mén. i§ eilés arba 3
mén. per 6 mén. laikotarpj. Viena i§ priezasCiy, paskatinusiy §io sgraSo atsiradima
— sudaryti sglygas geriau kontroliuoti darbo jstatymo nuostaty, susijusiy su pareiga
mokéti darbo uzmokestj taikyma.

Vengrijoje paZeidimai vieSinami nuo 2005 m. Pirma, buvo vieSinama net 5 m. Buvo
jvertinta, kad toks terminas yra per ilgas, todél jis buvo sumazintas iki 2 m. Vengrijoje veikia
jvairios bendrovés, kurios parduoda kity bendroviy duomenis, apimant ir vadinamajj ,,juodajj
sarasg™, potencialiems verslo partneriams. Priemoné laikoma veiksminga darbo teisés pazeidimy
prevencija jmonéms, kurios gauna dideles pajamas arba kurioms riipi gera reputacija. Neigiamo
poveikio nenumatoma. Sumazinus nuo 5 iki 2 m., §i priemoné¢ yra veiksminga ir proporcinga.

Slovakija atkreipé démesj, kad, atsizvelgiant j tai, kad informacija apie pazeidéjus prieinama
viesai, ji yra naudinga jmonéms, kurios gali pasitikrinti, ar verslo partneris néra baustas uz
nelegalaus darbo draudimo pazeidimg. Tai aktualu kalbant apie Slovakijoje galiojantj bendrosios
objektyviosios atsakomybés institutg nelegalaus darbo atveju. Taip pat paminétina, kad Slovakijos
darbo inspekcija iSduoda patvirtinimus apie tai, kad bauda uz nelegalaus darbo draudimo pazeidima

“2 https://liste-noire.travail-emploi.gouv.fr/index.html

3 https://www.ip.gov.sk/app/registerNZ/

4 http://nyilvantartas.ommf.gov.hu/

“ https://www.porezna-uprava.hr/bi/Stranice/Neisplatiteljiplaca.aspx
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néra skirta ir su Siuo patvirtinimu jmoné gali kreiptis dél valstybés pagalbos, ES fondy paramos,
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose arba jdarbinti treCiyjy Saliy pilieCius.

Cekija irgi numato turéti vadinamajj ,,juodajj sarasa“. Anot Cekijos, $io instituto jvedimas
yra zingsnis siekiant padidinti darbo jégos jdarbinimo i§ uZzsienio skaidrumg ir kartu sumazinti
nelegalaus jdarbinimo ir uzsienieciy iSnaudojimo darbe rizika.

Kroatija taip pat numato jtraukti daugiau pazeidimy, uz kuriy padarymg darbdaviai patenka j
vadinamajj ,,juodaji sarasa®.

4. Siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama.

Uzimtumo jstatymo projektu siilloma:

1. Papildyti nelegalaus darbo pozymius, nustatant, kad nelegaliu darbu laikomas treciosios
Salies piliecio darbas ne tik neturint teisés buti ar gyventi ir (arba) dirbti Lietuvos Respublikoje, kai
nustatomos UJ 56 str. 1 d. patikslintuose 1 ir 2 punktuose nurodytos aplinkybés, bet ir fizinio
asmens darbas neturint suformuoto galiojan¢io Kodo, kurj pagal specialiuosius jstatymus privalu
turéti, arba Kode uz$ifruojamus duomenis pagrindzian¢iy dokumenty tais atvejais, kai Kodas negali
buti suformuojamas.

2. Patikslinti buvusj U] 56 str. 1 d. 2 p., nes keiciantis Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties (toliau — UTP]) nuostatomis dél konkreciy dokumenty, suteikianciy
teise¢ biti ar gyventi ir (arba) dirbti Lietuvos Respublikoje, nereikéty tikslinti U] nuostaty.

Bus uztikrintas teisinis aiSkumas dél konkreciy UTPI pazeidimy, uz kuriuos taikoma
atsakomybé kaip uz nelegaly darba ir kurie UTP] pazeidimai bus kvalifikuojami kaip uzsienie€iy
jdarbinimo tvarkos pazeidimai.

3. Numatyti baudas juridiniams asmenims uz nelegaly darbg ir nelegaly darbag atlickant
statybos darbus — nuo 2 iki 3 % juridinio asmens bendryjy metiniy pasauliniy pajamy praéjusiais
tkiniais metais, bet ne mazesne negu 3 MMA uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenj ir ne didesne
negu 500 tukst. Eur. Atvejais, kai darbdavio bendryjy metiniy pasauliniy pajamy praéjusiais
finansiniais metais dydzio nustatyti negalima, arba jis mazesnis nei 300 MMA dydziy, U] 55 str.
nurodyta institucija paskiria bauda nuo 3 MMA iki 12 MMA dydziy uz kiekvieng nelegaliai dirbusi
asmenj Darbdaviui, jau baustam uz §j pazeidimg per pastaruosius 2 m. paskiria bauda nuo 4 iki 6 %
darbdavio bendryjy metiniy pasauliniy pajamy praéjusiais finansiniais metais dydzio, bet ne
mazesng negu 6 MMA uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenj ir ne didesn¢ negu 1 min. Eur.
Atvejais, kai jau bausto darbdavio bendryjy metiniy pasauliniy pajamy praéjusiais finansiniais
metais dydZio nustatyti negalima, arba jis mazesnis nei 300 MMA dydZiy, Sio jstatymo 55 str.
nurodyta institucija paskiria baudg nuo 6 MMA iki 24 MMA dydziy uz kiekvieng nelegaliai dirbusi
asmenj. Bendrosios pasaulinés pajamos — Visos darbdavio gautos pajamos visose pasaulio
valstybése.

Veiksmingos ir atgrasancios finansinés sankcijos uz nelegaly darba yra labai svarbios
siekiant sumazinti darbdaviy paskatas jdarbinti neteisétai dirbancius asmenis. Sankcijomis turéty
biiti kompensuojama neteisétai dirbanciy asmeny jdarbinimo ekonominé nauda. Darbdaviams
taikomos sankcijos taip pat turéty atspindéti pazeidimo rimtumg ir jos turéty bati taikomos
proporcingai pazeidimo sunkumui, joms grieZtéjant darbo, atliekamo ypatingo iSnaudojimo
salygomis, atvejais (pvz., nuolatinio pazeidimo, didelio neteiséty migranty skaiciaus jdarbinimo ir
prekybos zmonémis auky jdarbinimo atvejais). Veiksmingas sankcijy taikymas turi atgrasantj
poveikj, kai aptikimo ir sankcijy taikymo rizika nusveria ekonominius neteiséty asmeny jdarbinimo
privalumus.

4. U] 56 str. 4 d. 1 p. numatyti papildomag paskata nelegaliai dirbusiam darbuotojui —
darbdavys privaléty sumokeéti jam sulygta atlyginimg uz darba, bet ne maziau kaip 3 MMA dydziy.
Tai skatinty nelegaliai dirbanCius asmenis pranesti institucijoms, vykdancioms nelegalaus darbo
kontrol¢ apie nelegalaus darbo fakta.
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5. Siekiant uztikrinti, kad uz ta pati pazeidima biity taikomos tokios pacios pasekmés,
nepriklausomai nuo to, ar darbdavys jdarbino nelegaliai treCiosios Salies piliet] ar ne treiosios
Salies piliet], ir atsizvelgiant j tai, kad Direktyva 2009/52/EB numato tik minimaliuosius standartus,
UI 56 str. 5 d. (buvusioje 6 d.) siilloma nustatyti, kad papildomos pasekmés (apribojimas dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka; teisés
gauti subsidijas, iSmokas ar kitg valstybés pagalba, jskaitant Europos Sajungos struktiiriniy fondy
paramg ir kita parama, iSskyrus tiesioging Europos Sajungos parama, atémimas iki 5 m. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka; jpareigojimas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatyta tvarka grazinti tam tikrg dalj arba visas per 12 mén. laikotarpj iki nelegalaus darbo
nustatymo suteikty subsidijy, iSmoky ar kitos valstybés pagalbos, jskaitant Europos Sajungos
struktiiriniy fondy parama ir kitg parama, iSskyrus tiesioging Europos Sajungos parama, 1¢Sas) biity
taikomi visiems darbdaviams, ne tik leidusiems dirbti nelegaliai tre¢iyjy Saliy pilie¢iams.

6. Siekiant aiSkumo, taciau nekeiciant nuostaty turinio, patikslinti U] 56 str. 7 d. (naujose 6,
7 ir 8 d.) jtvirtintas nuostatas dél subsidiarios rangovy ir (ar) priimanciyjy Lietuvos jmoniy
atsakomybes.

7. Naujame U] 56 str. ,Nelegalus darbas atlickant statybos darbus ir atsakomybé uz ji*
numatyti, kad nelegaliu darbu atliekant statybos darbus laikomas fizinio asmens, isskyrus treciosios
Salies piliecio, statybos darby atlikimas, kai jis neturi suformuoto galiojanc¢io Kodo, kai privalu jj
turéti, arba Kode uzsifruojamus duomenis pagrindzianc¢iy dokumenty tais atvejais, kai Kodas negali
bati suformuojamas.

Statytojas (uzsakovas) ar jo vienas jgaliotas rangovas, padargs Sio straipsnio 1 dalyje
nurodyta pazeidima, yra laikomas nelegaliai statybos darbus atlikusio asmens darbdaviu ir jis
privalo pranesti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinei jstaigai apie priémima j
darbg ir sumokéti nelegaliai dirbusiam asmeniui sulygta atlyginima uz darba, bet ne maZziau kaip 3
MMA dydziy bei sumokéti U] 56 str. 4 d. 2 p. nurodyta bauda.

Itvirtinus, kad, kai atliekami statybos darbai, tikrinama tik Kodo turéjimo faktas, nebereikéty
jrodinéti darbo santykiy pozymiy. Tokiu biidu bty sutrumpinamas nelegalaus darbo inspektavimo
laikas ir padidinamas nelegalaus darbo kontrolés greitis bei optimizuojami riboti Valstybinés darbo
inspekcijos zmogiskieji iStekliai.

Tais atvejais, kai nelegalaus darbo patikrinimo metu atliekant statybos darbus biity nustatyti
treciosios Salies pilie€iai, inspektoriai turéty jrodinéti visus darbo santykiy pozymius, kaip to
reikalauja Direktyva 2009/52/EB nuostatos. Tokiu atveju bty taikomi U] 56 str. 1 d. 2 p. ir 2-13 d.
bei mutatis mutandis taikomos Ul 56 str. 6-9 d. statytojui (uzsakovui) ar jo vienam jgaliotam
rangovui.

Rodikliai, kuriais bus stebimas pakeitimy, susijusiy nelegaliu darbu, jgyvendinimas, yra
nustatyti 2021-2030 m. plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos jtraukios darbo rinkos plétros programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2021 m. lapkri¢io 10 d. nutarimu Nr. 929 D¢l 2021-2030 mety plétros programos
valdytojos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jtraukios darbo rinkos
plétros programos patvirtinimo*: ,,Elektroninémis priemonémis identifikuojamy statybvietése
dirbanciyjy dalis nuo visy dirbanciyjy, procentai® (siektina rodiklio reikSme 2025 m. IV ketv. —
80 %) ir ,,Nelegalaus darbo kontrolés rezultatyvumas, procentai* (siektina reik§meé 2025 m. — 39 %;
2030 m. — 42 %).

Papildomai Valstybiné darbo inspekcija siekia ir §io stebésenos rodiklio ,,Nelegalaus darbo
kontrolés pakankamumas, proc.“ (nelegalaus darbo atvejy, kurie jteisinti atlikus nelegalaus darbo
patikrinimus, santykis su asmeny, dirbusiy nelegaliai, skai¢iumi), kuris yra jtraukiamas | metinius
Valstybinés darbo inspekcijos veiklos planus.

8. Buvusia UJ 56" str. 1 d. nuostata perkelti j U] 2 str. ir atsisakyti 56" str. 2 ir 3 daliy, nes
atsakomybé bus taikoma uz nelegaly darba.

9. Pripazinti netekusiais galios U] 56 str. 2 d. 1 p., kadangi tam tikry reikiamy dokumenty
nebuvimas / neturéjimas laikytinas nelegaliu darbu pagal Ul 56 str. 1d. 2p., ir uzsienieCiy
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jdarbinimo tvarkos pazeidimu pagal U] 57 str. 1 d. 1 p., 0 tam tikry dokumenty nepateikimas
institucijoms jau yra numatytas U] 57 str. 1 d. 3 p. (haujame 2 p.).

10. Papildyti U] 56 str. nauja 13 d., numatant, kad U] 55 str. nurodyta institucija, skirdama
Sio jstatymo 56 str. 4 d. 2 p. numatytg baudg jvertina ar iki nutarimo priémimo dienos juridinis
asmuo jvykdé §io jstatymo 56 str. 4 d. 1 p. ar 56" str. 2 d. 1 p. numatytas pareigas. Jeigu pareigos
jvykdytos, skiriama minimali 3 MMA dydziy bauda uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenj, o
juridiniam asmeniui jau baustam uz $j pazeidimg per pastaruosius 2 m. skiriama 6 MMA dydziy
bauda uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenj.

11. Patikslinti U] 57 str. 1 d. 4 p. (nauja 3 p.), numatant, kad uzsienietis jdarbinamas pagal
laikinojo darbo sutartj, kai jdarbinanti Lietuvos jmoné néra jraSyta j Valstybinés darbo inspekcijos
sudaromg ir jos interneto svetaingje skelbiama laikinojo jdarbinimo jmoniy sarasg arba treciosios
Salies pilieCiui leidimas laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje nesuteikia teisés dirbti pagal
laikinojo darbo sutart;.

12. Patikslinti U] 57 str. 1 d. 5 p. (naujg 4 p.) suderinant jj su UTP] 62 str. 4 d. Patikslinant
teisés norma, jog uzsienieCiy jdarbinimo tvarkos pazeidimu laikomi atvejai, kai uzsienietis neturi
leidimo pakeisti darbdavj ar darbo funkcija, kai privalu jj turéti.

13. Didinti 57 str. numatytas baudas 3 kartus, jas suapvalinti ir diferencijuoti uz skirtingus
UI 57 str. numatytus pazeidimus, taip pat numatant ir atsakomybe uz darbdavio arba jmonés, i kurig
uzsienietis komandiruojamas laikinai dirbti, pateikusio (pateikusios) neteisingus duomenis apie
jdarbintg arba komandiruotg laikinai dirbti j Lietuvos Respublikg uZsienietj. Praktikoje pastebima,
kad nors praneSimas formaliai ir yra pateikiamas, jame neretai pateikiama neteisinga informacija
apie uzsieniec¢io turima teiséta buvima patvirtinantj dokumentg ir pan.

14. Patikslinti U] 58 str. 1 d., numatant, kad nedeklaruotu darbu vadinamos fizinio asmens
(darbuotojo) pavaldziai kitam asmeniui (darbdaviui) ir jo naudai atlygintinai atlieckamos darbo
funkcijos, ne tik kai darbo laiko apskaitos dokumentuose néra pazyméta darbuotojo dirbti
virSvalandziai, darbo laikas Svenciy diena, poilsio diena, jeigu jis nenustatytas pagal grafika, ir
darbo laikas naktj, bet ir kai Lietuvos Respublikos darbo kodekso nustatyta tvarka netvarkoma
darbuotojy darbo laiko apskaita.

15. Pakeisti 58 str. 3 d. 3 p. (buves 2 p.) padidinant baudas uz nedeklaruotg darba.

Sie pakeitimai turéty sumazinti nedeklaruoto darbo mastus Lietuvoje.

16. U] 58 str. 3 d. 2 p. numatyti papildomg paskatg nedeklaruotg darbg dirbusiam
darbuotojui — darbdavys privaléty sumokéti atlyginima ne maziau kaip 1 MMA dydzio.

17. Patikslinti U] 56 str. 10 d. (naujg 12 d.) atsizvelgiant | tai, kad fiziniams asmenims
baudos gali bati taikomos tik pagal ANK, atitinkamai pripazjstant netekusia galios ir U] 58 str. 5 d.
Darbdavio juridinio asmens atstovui atsakomybé galéty biiti taikoma pagal ANK, o atitinkamai
paciam darbdaviui juridiniam asmeniui pagal U].

18. Pripazinti netekusiu galios U] 59% str. ir pakeisti Ul 597 str. Atsakomybe¢ statytojui
(uzsakovui) ar jo jgaliotam rangovui biity taikoma pagal UJ 56" str.

19. Papildyti U] 59 str. 1 d. 3 p., kuris leis taikyti atsakomybe pagal ANK 150 str. tuo atveju,
kai savarankiskai dirbantis asmuo neturés suformuoto galiojancio Kodo, kurj pagal specialiuosius
Istatymus privalu turéti, arba Kode uzsifruojamus duomenis pagrindzian¢iy dokumenty tais atvejais,
kai Kodas negali biti suformuotas.

20. Patikslinti U] 60 str. 1 d. numatant, kokius nutarimus gali priimti bylg iSnagrinéjusi
institucija, U] 60 str. 1 d. 3 p. nurodant, kad byla gali biiti grazinta papildomam tyrimui atlikti tik
iSimtiniais atvejais. TOKS nutarimas priimamas tik iSimtiniais atvejais, kai reikia atlikti didelés
apimties papildoma bylos aplinkybiy tyrima arba nagrinéjant byla sunku nustatyti papildomas bylos
aplinkybes. Byla gali biiti graZinta papildomam tyrimui tik vieng karta.

Atkreiptinas démesys, kad pazeidimo protokolus suraso ir nutarimus priima skirtingi
institucijos pareiginai. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 30 str. 1d. 6 p.
jtvirtintas funkcijy atskyrimo principas reiskiantis, kad tkio subjekto veiklos patikrinimo atlikimo ir
poveikio priemoniy taikymo funkcijos turéty bati atskirtos ir jas atlikti pavesta skirtingiems
prieziliros specialistams ar prieziiiros institucijos padaliniams. Byla nagrinéjantis pareigtinas turéty
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turéti galimybe grazinti bylg papildomam tyrimui atlikti, jeigu nustato, kad byloje truksta jrodymuy,
kad buty galima priimti pagrjsta nutarima.

21. Patikslinti U] 60 str. 2 d. numatant, kokia tvarka priverstinai vykdomas nutarimas,
kuriuo taikoma ekonominé sankcija. Taip pat siekiama numatyti 6 mén. terming, per kurj turi buti
pateikimas nutarimas vykdymui vadovaujantis CPK nustatyta tvarka, nes pagal CPK 606 str. 3 d.
nuostatas terminus, per kuriuos gali buti pateikti vykdyti kity pareigiiny ar institucijy nutarimai,
nustato atitinkami jstatymai. Sioje dalyje taip pat numatyti, kad institucijy nutarimai yra
vykdomieji dokumentai, vykdomi CPK nustatyta tvarka. Asmuo, padargs pazeidimg, baudg turi
sumokeéti ne veliau kaip per 40 kalendoriniy dieny nuo nutarimo iSsiuntimo ar i§davimo jam dienos,
0 apskundus nutarimg, — ne véliau kaip per 40 kalendoriniy dieny nuo nutarties, kuria skundas
nepatenkintas, i§siuntimo ar iSdavimo dienos.

22. Papildyti U] 60 str. 5 d. numatant, kokia tvarka gali bati skiriama mazesné bauda negu
Ul 1V skyriuje nustatytos minimalios piniginés baudos. Pagal $iuo metu galiojancias nuostatas,
institucijoms, nagrin€¢jancioms bylas pagal U], néra numatyta teisés skirti mazesn¢ piniging bauda
negu Uzimtumo jstatymo IV skyriuje nustatytos minimalios baudos. Atsizvelgiant | tai, siekiama
Numatyti teis¢ teismams, kurie atsizvelgdami ] padaryto teisés pazeidimo pobiidj, masta,
atsakomybe lengvinancias ir kitas reikSmingas aplinkybes (dél kuriy atitinkama bauda teisés
pazeidéjui biity akivaizdziai per didelé ir neproporcinga (neadekvati) padarytam teisés pazeidimui ir
dél to neteisinga) skirti mazesne piniging bauda negu U] IV skyriuje nustatytos minimalios baudos.

D¢l sankcijos dydzio ir proporcingumo Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra
iSaiskings, kad paskirti Svelnesng nuobauda nei numatyta sankcijoje, arba visai neskirti
administracinés nuobaudos, galima tik ypatingais, iSimtiniais atvejais, kai nustatomas kompleksas
faktiniy duomeny, bylojan¢iy asmens, kurio atzvilgiu taikomos administracinio poveikio
priemongs, naudai (Zr., pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. birzelio 18
d. nutartj administracinéje byloje Nr. N444-3426/2009).

Siuo metu administraciniai teismai $velnesne atsakomybe taiko vadovaudamiesi mutatis
mutandis ANK nuostatomis (pvz., Regiony apygardos administracinio teismo 2021 m. balandzio 14
d. sprendimas Nr. 12-3603-780/2021).

ANK 34 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad teismas ar administracinio nusizengimo bylg ne
teismo tvarka iSnagrinéjusi institucija (pareigiinas), atsizvelgdami | padaryto administracinio
nusizengimo pobidj, pazeidéjo kaltés formg ir riis;, asmenybe, atsakomybeg lengvinancias ir
sunkinan¢ias aplinkybes ir vadovaudamiesi teisingumo ir protingumo principais, gali paskirti
mazesne bauda negu Sio kodekso specialiosios dalies straipsnio sankcijoje numatyta minimali bauda
arba paskirti Svelnesn¢ administracing nuobaudg ar administracinio poveikio priemong, negu
numatyta Sio kodekso specialiosios dalies straipsnio sankcijoje, arba administracinés nuobaudos ar
administracinio poveikio priemonés neskirti. Teismas ar administracinio nusiZzengimo byla ne
teismo tvarka iSnagrin€jusi institucija (pareigiinas) kiekvieng savo sprendimg privalo motyvuoti.
Administracinio nusiZengimo byla ne teismo tvarka iSnagrin€jusios institucijos (pareigiino)
sprendimg sankcionuoja apylinkés teismo teis¢jas.

Kad institucija skirty $velnesne nuobauda nei numatyta sankcijoje vadovaujantis mutatis
mutandis ANK nuostatomis, institucijos sprendima turéty sankcionuoti teiséjas. Siuo atveju vyksta
administracinés bylos procesas, todél neaisku, kurio teismo teis¢jas (apylinkés ar administracinio
teismo) institucijos sprendimg turéty sankcionuoti. Pakeitimu siekiama paSalinti §j neaiSkuma, ir
atsizvelgiant | tai, kad Svelnesné atsakomybé¢ turi biiti taikoma tik ypatingais, i§imtiniais atvejais,
konkreciai nurodyti, kad sprendimg dél Svelnesnés nuobaudos nei numatyta sankcijoje priima
administracinis teismas. Analogiskos nuostatos jtvirtintos Lietuvos Respublikos tabako, tabako
gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo 33 str., Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos istatymo 52 str..

23. Papildyti U] 60 str. 6 d. numatant, kokia tvarka gali bati iSdéstomas paskirtos baudos
mokéjimas. UZimtumo jstatymo projektas jtvirtins aiSkias procediiras bei terminus del paskirtos
baudos mokejimo i1§déstymo.
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24. Pakeisti U] 24 str. 4 d. 9 p., numatant, kad bedarbio statusas buity naikinamas, kai
Uzimtumo tarnyba i§ U] 55 str. nurodyty institucijy gauna informacijos apie bedarbio nelegalaus
darbo ar nedeklaruotos savarankiskos veiklos laikotarpi, iSskyrus atvejus, kai pats bedarbis pranesa
UI 55 str. nurodytoms institucijoms apie savo nelegalaus darbo faktg ir bendradarbiauja su Siomis
Institucijomis iki $iy institucijy nutarimo priémimo dienos ar bedarbis teiké zemés tkio ir
miskininkystés paslaugas pagal paslaugy kvitus paZeidziant Zemés dikio ir mikininkystés paslaugy
teikimo pagal paslaugy kvita jstatyme nustatytus reikalavimus.

Si patikslinta nuostata skatinty bedarbius pranesti apie tai, kad dirbama nelegaliai, ir
bendradarbiauti su nelegalaus darbo, nedeklaruoto darbo ir nedeklaruotos savarankiskos veiklos
kontrole ir prevencija vykdanéioms institucijoms, taciau $is praneSimas nesukelty pasekmiy,
susijusiy su bedarbio statuso panaikinimu. ISimtis blty numatyta ir tais atvejais, kai teikiamos
7emés ukio ir miskininkystés paslaugos pagal paslaugy kvitus paZeidziant Zemés ukio ir
miskininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvitg jstatyme nustatytus reikalavimus. Tokiu
atveju uz nelegaly darby biity baudziamas tik darbdavys (iikininkas), tai nesukelty pasekmiy
asmeniui, kuris teiké paslaugas pagal paslaugy kvitus nezinodamas, kad pazeisti tam tikri
reikalavimai.

Kadangi U] 24 str. 4 d. 9 p. pakeitimas yra glaudZiai susij¢s su Lietuvos Respublikos
nedarbo socialinio draudimo jstatymo 15 str. 1 d., sitiloma jg patikslinti numatant nedarbo draudimo
iSmokos grazinimg ne tik nelegalaus darbo, bet ir nedeklaruotos savarankiskos veiklos atveju, taip
pat patikslinama ir 3 d. — iSmokétos nedarbo draudimo iSmokos grazinti nereikia tuo atveju, jeigu
bedarbis, kuris dirba nelegaly darba, apie tai pranesa bent vienai i§ U] 55 str. nurodyty institucijy ir
bendradarbiauja su Siomis institucijomis iki §iy institucijy nutarimo priémimo dienos. Nedarbo
socialinio draudimo jstatymo 7 str. 3 d. patikslinama todél, kad asmeniui jo pasirinkimu gali buti
mokama nedarbo socialinio draudimo dydzio mokymo stipendija, ne tik dalyvaujant profesiniame
mokyme, bet ir kitose paramos mokymuisi priemonése (jdarbinime pagal pameistrystés darbo
sutart], neformaliajame suaugusiyjy Svietime ir aukSta pridéting verte kurianciy kvalifikacijy ir
kompetencijy jgijime).

25. Siekiant uztikrinti Europos Sajungos valstybés pagalbos taisykliy taikymg remiamojo
jdarbinimo priemonéms, atitinkamai keic¢iami ir patikslinami U] 25 str. 5-13 p. nurodyti darbo
rinkoje papildomai remiamais asmenimis laikomi asmenys, kad jie atitikty Reglamento 2 str. 4 p.
nustatyta nepalankias salygas darbo rinkoje turin¢iy asmeny apibréztj. Pakeistos ir patikslintos
darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupés nemazina bedarbiy galimybiy dalyvauti
remiamojo jdarbinimo priemonése, nes viena 1§ siiilomy nustatyti Siy asmeny grupiy (bedarbiai,
kurie paskutinius 6 mén. nedirbo pagal darbo sutartj arba darbo santykiams prilyginty teisiniy
santykiy pagrindu, arba nebuvo savarankiskai dirban¢iu asmeniu) apima didesne dalj bedarbiy, nei
ilgalaikiai bedarbiai, nes 6 mén. termino paskaifiavimas nesiejamas su registracija Uzimtumo
tarnyboje. Pavyzdziui, bedarbiui, kuris nedirbo 6 mén., jam jsiregistravus Uzimtumo tarnyboje i8
karto galéty buti organizuojama remiamojo jdarbinimo priemoné. Be to, siloma papildyti U] 48 str.
2 d. 12 p., viena i$ papildomai remiamy asmeny grupiy — ilgalaikiai bedarbiai (U] 25 str. 1 d. 5 p.),
kurios pagal Reglamento nuostatas atsisakoma. llgalaikiams bedarbiams buty sudaryta galimybé
dalyvauti uzimtumo didinimo programoje.

Taip pat tikslinamos Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés darbuotojy papildomy
uzimtumo ir socialiniy garantijy jstatymo 4 str. 2 d. ir 5 str. 1 d. nuostatos, nes atleisti i§ darbo
darbuotojai arba atleidZziamy ar atleisty i§ darbo darbuotojy nedirbantys darbingi darbingo amzZiaus
Seimos nariai, jsiregistrave Uzimtumo tarnyboje ne véliau kaip per 6 mén. nuo atleidimo dienos,
nebity laikomi darbo rinkoje papildomai remiamais asmenimis, taciau galéty dalyvauti ADRP
priemonése Kaip Kiti darbo rinkoje papildomai remiami asmenys (pavyzdziui, vyresni kaip 50 mety
bedarbiai arba bedarbiai, kurie paskutinius 6 ménesius nedirbo pagal darbo sutartj ar darbo
santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu arba nebuvo savarankiskai dirbanc¢iais asmenimis
ir kt.). Uzimtumo tarnybos duomenimis 2022 m. remiamojo jdarbinimo priemonése nedalyvavo nei
vienas asmuo, turintis teis¢ ] papildomas uZimtumo garantijas pagal Valstybés jmonés Ignalinos
atomings elektrinés darbuotojy papildomy uzimtumo ir socialiniy garantijy jstatyma.
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UI 35 str. 7 d. nustatoma, kad jgyvendinant remiamojo jdarbinimo ir paramos darbo vietoms
steigti priemones, taip pat jgyvendinant paramos mokymuisi priemones (profesinis mokymas,
idarbinimas pagal pameistrystés darbo sutartj, neformalusis suaugusiyjy Svietimas, auksta pridéting
verte kurian¢iy kvalifikacijy ir kompetencijy jgijimas) darbdaviams, sudariusiems pameistrystés
darbo sutartis arba triSales sutartis dél uzimty asmeny, taikomos Europos Sajungos valstybés
pagalbos taisyklés. Valstybés pagalba buty teikiama darbdaviams jdarbinusiems Uzimtumo
tarnybos siystus asmenis arba iSlaikantiems asmeny darbo vietas arba jgyvendinant darbo viety
pritaikymo subsidijavimo priemone, valstybés pagalba teikiama darbdaviams, pritaikiusiems darbo
vieta asmenims su negalia, vadovaujantis Reglamento 6 skirsniu. Jgyvendinant vietiniy uzimtumo
iniciatyvy projektus, paramos verslui kurti priemone, taip pat profesinio mokymo, neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo ir aukSta pridéting verte kurianciy kvalifikacijy ir kompetencijy jgijimo
priemones, kai sudaromos triSalés sutartys su uzimtais asmenimis bei jdarbinimo pagal
pameistrystés darbo sutart] priemong, nereik§minga pagalba biity teikiama vadovaujantis 2013 m.
gruodzio 18 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 1407/2013 dél Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 107 ir 108 str. taikymo de minimis pagalbai.

Valstybés pagalbos gavéjy atitikties sglygos bei kiti su valstybés pagalbos teikimu susije
reikalavimai bus jgyvendinami Uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo sglygy ir tvarkos
apraso*® nustatyta tvarka.

26. Sudarant galimybe socialiniams partneriams priimti sprendimus ir padéti atskiroms
asmeny grupéms finansuojant jy dalyvavimg ADRP priemonése, sitiloma papildyti U]l 50 str.,
nustatant, kad ADRP priemonés finansuojamos ir i§ Ilgalaikio darbo i§moky fondo. Be to, sitiloma
keisti Garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo iSmoky jstatymo
Nr. X11-2604 (toliau — GD ir IDI jstatymas) 1 ir 3" str., jstatyma papildant 9%str. ir nustatant, kad
ADRP priemonés biity finansuojamos GD ir IDI jstatymo 3 str. 1 d. nurodytiems darbuotojams
(darbdavys nemokus dél bankroto ar restruktiirizavimo) ir 9 str. 1 d. nurodytiems asmenims (darbo
santykiai tesési ilgiau nei 5 metus, atleistas pagal Darbo kodekso 57 str.), kuriems jsiregistravus
Uzimtumo tarnyboje suteikiamas bedarbio statusas, jei Trisalé taryba, atsizvelgdama j
prognozuojama $iy asmeny skaiciy ir 1éSy poreikj ADRP priemonéms finansuoti, bendru sutarimu
priima sprendimg, kuriame nustatoma i§ Garantinio fondo ir (ar) llgalaikio darbo iSmoky fondo
skiriamy 1éSy suma. Trisalés tarybos sprendimas dél 1ésy ADRP priemonéms finansuoti Kitiems
kalendoriniams metams turéty bati priimtas ne véliau kaip iki einamyjy mety rugpjicio 31 d.

Be to, yra nustatoma pereinamoji nuostata, kad TriSalé taryba bendru sutarimu galéty priimti
sprendimg ir 2024 m. ADRP priemones finansuoti i§ Garantinio fondo ir Ilgalaikio darbo i§moky
fondo, nevirsijant 1 min. Eur i§ kiekvieno fondo. Nustatytas 2 miIn. 1ésy limitas, atsizvelgiant ] tai,
kad nuostatos dél ADRP priemoniy finansavimo jsigalioja 2024 m. liepos 1 d. ir lieka tik pusés
mety laikotarpis TriSalés tarybos sprendimui priimti, ADRPP priemonéms organizuoti ir
finansiniams atsiskaitymams uz jy jgyvendinima atlikti.

Jeigu metams biity skiriama po 10 mIn. Eur i§ Garantinio fondo ir Ilgalaikio darbo iSmoky
fondo 1ésy, papildomai ADRP priemonés galéty biti finansuojamos apie 4 tukst. asmeny.

27. Siekiant didinti verslo aplinkos skaidruma, U] 35 str. 4 d. papildyti nuostata, kad
paraiSkas dél remiamojo jdarbinimo, paramos darbo vietoms steigti ar pritaikyti ir jdarbinimo pagal
pameistrystés darbo sutart] jgyvendinimo gali teikti darbdaviai, kuriy vadovas ar kitas atsakingas
asmuo per paskutinius vienus metus iki $ioje dalyje nurodyty paraisky pateikimo dienos neturéjo
administracinés nuobaudos, skirtos pagal ANK uz finansiniy ataskaity (konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity), metinés ataskaitos, metinio praneSimo (konsoliduotojo metinio pranesimo), veiklos
ataskaity, auditoriaus iSvados, mokeéjimy valdzios institucijoms ataskaitos (konsoliduotosios
mokéjimy valdZios institucijoms ataskaitos) nepateikimg Juridiniy asmeny registro tvarkytojui laiku
teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka.

% Uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos aprasas, patvirtintas socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. birzelio 30 d.
isakymu Nr. A-348 ,,D¢l Uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo*.
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28. Europos Sajungos valstybés pagalbos taisyklés (Reglamentas*’) nustato, kad pagalbos
intensyvumas negali virsyti 50 % tinkamy finansuoti iSlaidy, bet jis gali buti padidintas iki 70 %
tinkamy finansuoti iSlaidy didziausio pagalbos intensyvumo 10 procentiniy punkty, jei mokymas
suteikiamas nejgaliesiems darbuotojams arba nepalankias salygas darbo rinkoje turintiems
asmenims, 10 procentiniy punkty, jei pagalba teikiama vidutinéms jmonéms, ir 20 procentiniy
punkty, jei pagalba teikiama mazoms jmonéms. Gali bati finansuojamos i$laidos mokytojams uz
valandas, kurias mokytojai dalyvauja mokyme, atitinkamai pakeisti 38 str. 2 d. Atsizvelgiant | Sias
nuostatas sitiloma atitinkamai pakeisti U] 38 str. 2 d.

29. Darbdaviams, jdarbinusiems asmenis pagal pameistrystés darbo sutartj, ir jgyvendinant
jdarbinimo subsidijuojant priemone¢, mokamy subsidijy apskai¢iavimo metodika skiriasi, todél
siekiant suvienodinti subsidijy skai¢iavimo salygas ir galimy mokéti subsidijy maksimaliy dydziy
apskaiciavima, sitiloma patikslinti U] 38 str. 2 d. 1 p. ir U] 41 str. 2 d., iSbraukiant zodZius ,,ir nuo
Sios darbo uzmokescio dalies apskai¢iuoty draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo
imoky dalis®.

30. Siekiant teisinio reglamentavimo aiskumo, papildyti UJ 38 str. 1 d. ir UJ 39%str. 1d.,
nurodant, kad jdarbinimas pagal pameistrystés darbo sutart] organizuojamas asmenims, kurie
dalyvauja auksta pridétine verte kurianciy kvalifikacijy ir kompetencijy jgijime.

31. Atsizvelgiant | tai, kad yra sudaryta galimybe derinti mokymosi ir darbo laikg, siiiloma
keisti U] 39° str. 5 d. ir atsisakyti mokymo stipendijos mokéjimo uZimtiems asmenims, nes jie tuo
paciu laikotarpiu mokydamiesi ir dirbdami gaus darbo uzmokestj. Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano ,,Naujos kartos Lietuva“ IéSomis finansuojamos priemonés — aukstg
pridéting verte kurianciy kvalifikacijy ir kompetencijy jgijimas, jgyvendinimo laikotarpiu buty
sutaupyta apie 3,5 min. Eur 1é8y, numatyty uzimty asmeny stipendijy apmokéjimui. Sios 1é8o0s biity
panaudotos finansuojant mokymo paslaugas didesniam asmeny skai¢iui.

32. Siekiant sudaryti galimybe darbo rinkai besirengiantiems asmenims organizuoti paramos
judumui priemone ir kompensuoti kelionés iSlaidas jiems atvykstant dalyvauti konsultaciniuose
uzsiémimuose, papildomi UI 40 str. 1 d. 3 p. ir 4 d. Darbo rinkai besirengian¢iy asmeny kelionéms j
konsultacinius uzsiémimus kompensuoti reikéty apie 125 tikst. Eur. Sias i§laidas numatoma
finansuoti i§ 2023-2025 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai skirty asignavimy.

33. Atsizvelgiant j tai, jog U] 35 str. 3 d. numatyta, kad ADRP priemonés Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka gali biti taikomos
kompleksiskai, derinant skirtingas priemones, siiloma U] 41 str. 5 d. atsisakyti nuostatos,
apribojancios remiamojo jdarbinimo priemoniy derinimg su kitomis ADRP priemonémis.

34. Siekiant iSvengti piktnaudziavimo pakartotiniu subsidijavimu, siGloma numatyti
apribojimus asmenims pakartotinai dalyvauti jdarbinimo subsidijuojant priemonéje dviem atvejais —
riboti subsidijavimg to paties asmens pas tg patj darbdavj (Ul 41 str. 5 d.) ir riboti subsidijavimo
terming per tam tikra laikotarpj, tokiu buidu islaikant 12 mén. pertraukas tarp subsidijavimo (U] 42
str.3d.1ir2p.).

35. Atsisakyti U] 44 str. 9 d. 5 p. nustatyto reikalavimo subsidijos gavéjui savo 1éSomis
apdrausti ilgalaikj materialyjj turta, kuriam jsigyti steigiant darbo vietg ar ja pritaikant buvo naudota
subsidija, naudos gavéju nurodant Uzimtumo tarnybg. Sitllomas pakeitimas subsidijy gavéjams
administracing nasta sumazins kasmet apie 0,7 tukst. Eur, taip pat jie galés operatyviau imtis
sugadinto uz subsidijos léSas jsigyto turto atstatymo darby. UZimtumo tarnybos tvirtinamose darbo
viety steigimo sutar¢iy standartinése salygose bus numatyta pareiga subsidijy gavéjams nedelsiant
informuoti Uzimtumo tarnybg apie jvykusj draudiminj jvykj ir terminas, per kurj gave draudimo
iSmoka subsidijos gavéjai privalés atstatyti sugadintg uz subsidijos 1éSas jsigyta turtg ir pateikti
Uzimtumo tarnybai turto atstatymg patvirtinan¢ius dokumentus. Pazymeétina, kad Uzimtumo
tarnyba vykdo planinius ir neplaninius subsidijos gavéjy patikrinimus jsteigtose darbo vietose.
Subsidija susigrgzinama UJ 44 str. 8 d. 3 ir 5 p. nustatytais pagrindais, jei subsidijos gavéjas
nevykdo sutartiniy jsipareigojimy ar neteikia informacijos Uzimtumo tarnybai.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TX T/HTML/?2uri=CELEX:02014R0651-20230701.
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36. Praktikoje susiduriama su sunkumais dél skirtingo traktavimo nagrinéjant pateiktus
praSymus dél atvykimo iSmokos i§ uzsienio pritrauktiems darbuotojams skyrimo, ar §i iSmoka
skiriama asmenims, kurie 2022 m. laikomi nuolatiniais Lietuvos gyventojais, bet j Lietuvg atvyko ir
joje dirba ar gyvena jau ne vienerius metus. Jvertinus Lictuvos Respublikos uzimtumo jstatymo
Nr. X11-2470 1, 12, 16, 20, 22, 24, 28, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 39", 40, 44, 46, 47, 48, 48" straipsniy
ir priedo pakeitimo ir Jstatymo papildymo 392, 39% ir 48° straipsniais jstatymo projekto XI1\VP-1399
aiSkinamajame raste pateikta Sios teisés normos sitilymo argumentacija, kad atvykimo iSmoka bus
taikoma gyventojams, kurie nebuvo nuolatiniais Lietuvos gyventojais paskutinius 5 m.,
nepriklausomai nuo asmens pilietybés, kad siekiama pritraukti ne tik aukstos kvalifikacijos
uzsienieCius, bet ir susigrazinti Lietuvos Respublikos piliecius, kurie i§ Lietuvos buvo iSvyke
daugiau nei prie§ 5 m., akivaizdu, jog normos tikslas nukreiptas j ateitj, t. y. pritraukti aukstos
kvalifikacijos asmenis j Lietuva, o ne subsidijuoti atvykusius 2021 m. ar dar ankstesniais metais.

Siekiant teisinio aiskumo, siiloma pakeisti 48" str. 1 d. 1 p., vietoje ZodZio , laikomas“
jrasant zodj ,,tapo*.

Atsizvelgiant | tai, kad Vizos i8davimo tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro ir Lietuvos uzsienio reikaly ministro 2017 m. gruodzio 28 d. jsakymu Nr.
1V-899/V-330 ,,.Dél Vizos iSdavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau — Vizos iSdavimo tvarkos
aprasas), neteko galios nuo 2023 m. liepos 5 d. bei siekiant teisinio aiSkumo, sitiloma tikslinti U]
48" str. 1 d. formuluote isbraukiant nuoroda j Vizy i§davimo tvarkos aprasa ir Siame aprase
nurodytus konkrecius atvejus bei nustatant, kad atvykimo iSmoka gali gauti visi asmenys, kuriems
nacionaliné viza i§duota po 2022 m. birzelio 30 d., ir atitinkantys 48" str. 1 d. nurodytas salygas.

37. Atlikti redakcinio pobudzio pakeitimus ir papildyti U] 20 str. 3 d., nustatant, kad
uzimtiesiems asmenims, gali biiti organizuojamas ne tik profesinis mokymas, bet ir jdarbinimas
pagal pameistrystés darbo sutarti, neformaliojo Svietimo ir saviSvietos biidu jgyty kompetencijy
pripazinimas, neformalusis suaugusiyjy Svietimas, auksta pridétine verte kurianciy kvalifikacijy ir
kompetencijy jgijimas. Papildyti U] 20 str. 5 d. ir U] 31 str. 1 d. 2 punktg nustatant, kad darbo rinkai
besirengiantiems asmenims gali buti oOrganizuojama paramos judumui priemoné, t. .
kompensuojamos kelionés islaidos j konsultacinius uzsiémimus. Patikslinti U] 43 str. 4 d., jrasant
visus asmenis, kuriems skiriama subsidija darbo asistento iSlaidoms, U] 44 str. 9 d. 2 p. ir 47 str. 3
d. ,sutarties galiojimo uztikrinimas® pakeisti | ,,sutarties jvykdymo uztikrinimas“. Derinant su U]
25 str. dél darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny nustatymo pakeitimais, pakeisti U] 41 str. 2,
3,6,10ir 11 d., 42 str. ir 43 str. 1 d. 1 p. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos Respublikos uzimtumo
jstatymo Nr. XII-2470 2, 16, 20, 24, 25, 302, 35, 38, 41, 42, 43, 44, 45 ir 47 straipsniy pakeitimo
jstatymu Nr. XIV-1390 buvo pakeistas U] 45 straipsnis, panaikinant darbo viety steigimo
subsidijavima, kurio jgyvendinimo paraisky vertinimo komisijose dalyvavo savivaldybés atstovai,
patikslinamas U] 17 str., iSbraukiant U] 45 str. nurodyta priemone (darbo viety pritaikymo
subsidijavimas).

38. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo Nr. I-
2044 pakeitimo jstatymu Nr. XIV-1722, pakeisti U] 2, 16, 25, 302, 41, 42, 43, 44, 45, 47,
48 straipsnius, patikslinant sgvokas ir institucijos pavadinima.

39. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos ekonominiy ir Kkity tarptautiniy sankcijy
igyvendinimo jstatymo Nr. IX-2160 pakeitimo jstatymu XIV-1020, pakeisti U] 35 str. 4 d. 1 p. ir
patikslinti Lietuvos Respublikos ekonominiy ir kity tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo jstatymo
pavadinima.

40. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos Respublikos oficialiosios statistikos ir valstybés
duomeny valdysenos jstatymu pakeistas Lietuvos statistikos departamento pavadinimas, nurodyti
nauja Lietuvos statistikos departamento pavadinimg — Valstybés duomeny agentira.

Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 627, 628, 663 ir 736 straipsniy pakeitimo
istatymo projektu siiiloma:

41. Numatyti CPK vadinamasias ,,skolininko atostogas®. Pagal CPK 627 str. antstolis turéty
teise visiskai ar i§ dalies sustabdyti vykdomajg bylg arba atidéti vykdymo veiksmus ir skolininkui,
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kuris paskutinius 6 ménesius nedirbo pagal darbo sutart] arba darbo santykiams prilyginty teisiniy
santykiy pagrindu, pradéjus dirbti pagal darbo sutart] arba darbo santykiams prilyginty teisiniy
santykiy pagrindu — gaves dokumenta i§ Uzimtumo tarnybos. . Atitinkamai papildyti, numatant,
kad: 1) siame punkte nurodytu atveju sustabdomas iSieSkojimas i§ skolininko darbo uzmokescio ir
kity jo pajamy, i$skyrus iSieskojimg i§ CPK 737 str. nurodyty skolininko pajamy; 2) pinigy sumy
iSieSkojimas i8 skolininko gali bati sustabdomas iki 12 mén. ne daugiau kaip 2 kartus per 5 metus.

42. Pakeisti CPK 663 str. 1 d. nurodytus terminus, kad pinigy iSieSkojimas negali biiti
nukreipiamas } skolininko turtg, jeigu skolininkas pateikia antstoliui jrodymus, kad iSieSkoting suma
ir vykdymo i$laidas galima iSieskoti per 12 mén. vietoj $iuo metu nustatyty 6 mén., o iSieskant i§
skolininkui priklausancio paskutinio busto, kuriame jis gyvena, — per 36 mén. vietoj $iuo metu
nustatyty 18 mén.

43. Pakeisti CPK 663 str. 3 d., padidinant Sioje dalyje nurodytg sumg nuo 4 tukst. Eur iki
10 MMA dydziy.

44. Pakeisti CPK 736 str. 1 d. — nustatant, kad atvejais, kai darbo uzmokestis ar jam
prilyginta iSmoky bei daviniy dalis nevir§ija MMA, i$ Sios darbo uzmokescio dalies i$skaitoma 10
%, 0 iSieSkant iSlaikyma periodinémis iSmokomis, zalos, padarytos suluoSinimu ar kitokiu sveikatos
suzalojimu, taip pat maitintojo gyvybés atémimu — 30 % (kaip ir galioja $iuo metu). Kai darbo
uzmokestis ar jam prilyginta iSmoka bei daviniy dalis vir§ija MMA, taciau nevirsija 2 MMA —
iSskaitoma 30 %, o iSieSkant i§laikyma periodinémis iSmokomis, Zalos, padarytos suluoSinimu ar
kitokiu sveikatos suzalojimu, taip pat maitintojo gyvybés atémimu — 50 % (kaip ir galioja Siuo
metu). Ir tais atvejais, kai darbo uzmokestis ar jam prilyginta iSmoka bei daviniy dalis virSija 2
MMA — iSskaitoma 50 % (kaip ir galioja S§iuo metu).

45. Panaikinti CPK 736 str. 2 d. (3 d. laikyti nauja 2 d.).

Igyvendinus CPK pakeitimus tikétina, jog: 1) augs Salies uzimtumo lygis: nedirbantys
skolininkai turés svaresnes ekonomines paskatas jsidarbinti ir jsitvirtinti dél numatomy ,,skolininky
atostogy™ ir mazesniy i$skaity; 2) mazés Ses¢liné darbo rinka, kadangi dél mazesniy iSskaity bus
maziau paskaty slépti pajamas; 3) didés dirbanciy skolininky pajamos; 4) didés skoly mokumas, nes
daugiau skolininky dirbty ir buty pajégts mazesnémis dalimis vykdyti finansinius jsipareigojimus;
5) mazés valstybés ir savivaldybiy socialinés islaidos, nes bus maziau socialiai i§laikomy asmeny
bei praradusiy paskutinj busts, ir daugiau dirbanciy mokes¢iy mokétojy; 6) mazés finansiniy
Isipareigojimy keliamas psichologinis stresas ir beviltiSkumo jausmas; 7) mazés asmeny
prarandanc¢iy mazos vertés paskutinj biista; 8) mazeés teis¢kiiros ateityje indeksavus paskutinio biisto
151eS§kojimo sumos ribg.

Sitlomi pakeitimai dél i§skaity mazinimo bus aktualiausi 88 % (~48 tukst.) vis dar dirbanciy
skolininky (i$ viso 55 tukst. dirbanc¢iy skolininky i§ jy 62 % (~34 tikst.) uzdirbanciy iki MMA bei
26 % (~14 tukst.) uzdirbanc¢iy iki 2 MMA)bei ~126 tikst. skolininky, kurie pajamy neturi, kuriems
be to aktualios ir ,,skolininko atostogy“.

Lietuvos Respublikos administraciniy nusiengimy kodekso 95, 362" 589 straipsniy ir
priedo pakeitimo bei 96* straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektu siiloma:

46. Patikslinti ir papildyti ANK 95 str. numatytas baudas numatant proporcingai (jvertinant
ekonoming galig) didesne baudos apating ribg nuo 2 000 Eur darbdaviams (fiziniams asmenims, taip
pat ir ikininkams) lyginant su UZimtumo jstatymo projekte didinamomis baudomis darbdaviams
juridiniams asmenims uz nelegaly darbg nuo 3 MMA. Didinama ir atsakomyb¢ darbdaviy (juridiniy
asmeny) atstovams ar kitiems atsakingiems asmenims — vietoj 1 000 Eur galéty buti taikoma
1 500 Eur bauda.

47. Numatyti statytojy (uzsakovy) ar rangovy fiziniy asmeny, statytojy (uzsakovy) ar
rangovy juridiniy asmeny atstovy atsakomybe uz nelegaly darbg atliekant statybos darbus.

Baudos bus diferencijuojamos atsizvelgiant j subjekty. Statytojams (uzsakovams) fiziniams
asmenims, nevykdantiems tikinés komercinés veiklos, bus taikomos mazesnés baudos — nuo 500 iki
1100 Eur, o uz pakartotinj administracinj nusizengima — nuo 1 110 iki 2 550 Eur. Pozicijg dél
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diferencijavimo iSsaké profesiniy sgjungy organizacijy ir darbdaviy organizacijy atstovai Darbo
santykiy komisijos prie Trisalés tarybos posédziuose.49. Pripazinti netekusiu galios ANK 96" str.,
pakeisti ANK 362" str., atitinkamai keisti ir MA]J 40" str. Atsakomybé rangovams ar statytojams
(uzsakovams) fiziniams asmenims ar kitiems atsakingiems asmenims, rangovy ar statytojy
(uzsakovy) juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims bus taikoma pagal ANK
95 str.

Lietuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. I-1240 ketvirtojo skirsnio pavadinimo ir 22*
straipsnio pakeitimo jstatymo projektu siitloma:

48. Patikslinti STJ 22* straipsnj ir numatyti prievole dél Kodo turéjimo visiems statybos
darbus atliekantiems asmenims, atsisakant Zodzio ,,statybvietése®. Statybos darbus galés atlikti tik
asmenys, kurie turi Koda arba, kai jiems Kodas negali biiti suformuotas, — Kode uZzSifruojamus
duomenis pagrindzianc¢ius dokumentus. Statybvietéje esantiems kitiems asmenims, neatlickantiems
statybos darby, iSlieka pareiga statytojo (uzsakovo) ar jo vieno jgalioto rangovo nustatyta tvarka
uzregistruoti atvykimo ] statybviet¢ pradzios laikg ir priezast] ir turéti statytojo (uzsakovo) ar jo
vieno jgalioto rangovo nustatytg identifikavimo priemong.

Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos Nr. 1X-1768 papildymo 13? straipsniu
istatymo projektu siiiloma:

49. Numatyti, kad Valstybiné¢ darbo inspekcija, siekdama vykdyti Valstybinés darbo
inspekcijos jstatymo 4 straipsnyje nurodyty pazeidimy prevencija ir informuoti asmenis, siekiancius
jsidarbinti, bei darbuotojus , savo interneto svetaingje vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus
nustatyta tvarka vieSina informacijg apie darbdaviy (juridiniy ir fiziniy asmeny) padarytus teisés
pazeidimus, nurodydama: 1) darbdavio — juridinio asmens teising forma, pavadinima, identifikacinj
numerj ir padaryto teisés pazeidimo pavadinima, jei darbdavio — juridinio asmens vadovas ar kitas
atsakingas asmuo yra baustas uz padaryta administracinj nusizengimg, numatyta ANK 589
straipsnio 58 punkte nurodytame ANK straipsnyje; 2) darbdavio — fizinio asmens vardg, pavarde,
gimimo metus ir padaryto teisés pazeidimo pavadinima, jei darbdavys — fizinis asmuo yra baustas
uz padarytg administracinj nusiZengimg, numatytg ANK 95, 99 ir 100 straipsniuose, t.y. vieSinti
svarbiausius — nelegalaus ir nedeklaruoto darbo bei darbo apmokéjimo pazeidimus, nes fiziniy
asmeny asmens duomenys yra jautresni ir saugomi Bendrojo duomeny apsaugos reglamento bei
nacionaliniy teisés akty; 3) darbdavio — juridinio asmens teising forma, pavadinima, identifikacinj
numer] ir padaryto teisés pazeidimo pavadinima, jei darbdavys — juridinis asmuo yra baustas uz
padaryta teisés pazeidima, numatyta UJ 56 straipsnio 1 ir 7 dalyse, 56" straipsnio 1 dalyje, 57
straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse, 58 straipsnio 1 dalyje ir 59* straipsnyje. Si informacija (fiziniy asmeny —
nekopijuojamu formatu) viesinama 1 m., iSskyrus informacija dél padaryty teisés pazeidimy,
numatyty U] 56 straipsnio 1 ir 7 dalyse bei 56 straipsnio 1 dalyje, kuri vie§inama 3 m., nuo
Valstybinés darbo inspekcijos administracinio nurodymo jvykdymo dienos arba nuo nutarimo
administracinio nusizengimo ar administracingje byloje jsiteiséjimo dienos . Suéjus atitinkamai 1 ar
3 m. terminui, nurodyta informacija paSalinama i§ Valstybinés darbo inspekcijos interneto
svetaings.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimty Istatymuy pasekmeés ir kokiu priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity
iSvengta.

Nelegalaus darbo kontrolés ir sankcijy pakeitimai

2 kartus greitesni patikrinimai ir bent 3 kartus didesnés sankcijos.

Darbdaviui skiriant sankcija atsizvelgiama j tai, ar darbdavio bendrosios metininés
pasaulinés pajamos praéjusiais finansiniais metais virsija 300 MMA dydj (277 200 Eur). 300 MMA
dydis buvo pasirinktas jvertinus juridiniy asmeny, bausty uz nelegaly darbg, pajamas. Daugiau nei
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50% jmoniy, kuriose buvo nustatyti nelegaliai dirbe asmenys, per paskutinius 3 m. turéjo mazesnes
nei 300 MMA metines pajamas. Nelegalaus darbo kontrolés institucija, skirdama U] 56, 57 ir
58 straipsniuose numatyta bauda, jos dydj nustato pagal baudos minimumo ir maksimumo vidurkj,
atsizvelgdama | tai, ar yra darbdavio — juridinio ar fizinio asmens — atsakomybe lengvinanciy ar
sunkinan¢iy aplinkybiy. Skiriant nuo 2 iki 3 % bauda nuo 300 MMA, jos dydis atitinka
apskaiCiuojamg baudos vidurkj, kai bauda skiriama nuo 3 iki 12 MMA (kai néra ar negalima
nustatyti darbdavio metiniy pajamy dydzio). Svarbu, kad jeigu jmoné jdarbina nelegaliai dirbusj
asmenj bei sumoka jam ne mazesnj nei 3 MMA atlyginimg, jai skiriama tik 3 MMA bauda,
nepriklausomai nuo to, kokios yra Sios jmonés metinés pajamos.

9 lentele. Esamy ir siillomy sankcijy uz nelegaly darbg palyginimas.

Imonés Imoneés . . .
pajamy pajamos _Imones _Imones _Imones
negalima masesné nej | PAamos 300 | pajamos 400 | pajamos 600
nustatyti | 300 MMA MEL A il
2-3% 2-3% 2-3%
Pirmas 3_12MMA | 3-12 MMA darbdavio darbdavio darbdavio
pazeidimas pajamy = pajamy =10 | pajamy= 15
7,5 MMA MMA MMA
Sitloma
sankcija uz 1 4-6% 4-6% 4-6%
nelegaliai Palfartqtinis 6-24 MMA | 6— 24 MMA dgrbdavio dgrbdavio dgrbdavio
dirbantj pazeidimas pajamy = 15 | pajamy=20 | pajamy= 30
asmenj MMA MMA MMA
T arbinus — arbuotojul + sankcija
pa';'ezgﬁas darbinus — 3 MMA darbuotojui + 3 MMA sankcij
v 1 arbinus — arbuotojul + sankcija
Zi';:fﬁg{:: darbinus — 3 MMA darbuotojui + 6 MMA sankij
Esama Pirmas 868 — 868 — 868 — 868 — 868 —
sankcijauz I | pazeidimas 2 896 Eur 2 896 Eur 2 896 Eur 2 896 Eur 2896 Eur
nelegaliai
dirbantj Pakartotinis 2896 — 2 896 — 2896 — 2896 — 2896 —
asmenj pazeidimas 5792 Eur 5792 Eur 5792 Eur 5792 Eur 5792 Eur

Nepaisant planuojamy didesniy patikrinimy skaiciaus ir didesniy baudy — tikétina, jog tai
atgrasys nuo nelegalaus darbo ir darbdaviai darbins legaliai. Todél:

1) sumazés nelegalaus darbo pazeidimy;

2) bus surenkama maziau baudy.

Darbuotojams numatoma teigiama jtaka, nes dirbant legaliai darbuotojas turi visas socialines
garantijas ir darbo teisés apsaugg. O tai gali lemti geresne darbuotojo emocine sveikata.

Darbdaviams tikétinas teigiamas poveikis: 1) saziningesné konkurencija; 2) daugiau
darbuotojy rinkoje — galimybé uzpildyti trukstamas darbo vietas; 3) galimybé pléstis ir pritraukti
investuotojy.

ISskaity sumazinimo ir ,,skolininko atostogy* poveikis
Valstybei tikétinas teigiamas poveikis: 1) maziau socialiai remtiny asmeny; 2) maziau
bankroty dél negrazinty skoly; 3) auganti ekonomika dél dirbanciyjy skaiciaus didéjimo.
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Skolininkams numatoma teigiama jtaka — didés paskatos grizti j darbo rinkg ir joje
jsitvirtinti, dirbti legaliai, uzsidirbti, mokéti mokescius, ir grazinti skolas. Skolininkams isliks
galimybeé skola graZinti ankséiau, savanoriskai®®.

Kreditoriams galimas teigiamas poveikis, nes 1) atsiras galimybé atgauti skolas (tvaresné
skoly grazinimo sistema), 2) bendra graZintina suma padidéty ilgalaikéje perspektyvoje, taciau
3) daugiau dirbanciy legaliai ir uzsidirban¢iy — daugiau potencialo atsakingam skolinimuisi ir
grazinimui bei maziau negrazinamy skoly; 4) maziau bankroty (sutaupytas laikas ir iSlaidos
teisinéms procediiroms).

Neigiamas poveikis galimas tam tikriems kreditoriams, nes pailgéty skoly grazinimo
laikotarpis.

Taciau:

e Dauguma kreditoriy (~95,5 %) néra socialiai jautrts (biudzetinés jstaigos, komunaliniy
paslaugy teikéjai, kredito jstaigos ir Kiti juridiniai asmenys);

e Socialiai jautriems kreditoriams (~1,5 %; iSieskant i$laikymg periodinémis iSmokomis,
zalos, padarytos suluosinimu ar kitokiu sveikatos suzalojimu, taip pat maitintojo gyvybés atémimu,
atlyginimg) i$skaity pakeitimai jokios jtakos netures, nes i$skaity dydziai liks nepakite;

e Tik ~3 % 2022 m. laikotarpiu uzvesty vykdomyjy byly sudaro kiti fiziniai asmenys,
kuriems pakeitimai turés jtaka;

e [lgalaikéje perspektyvoje pokyciai gali turéti netgi ir teigiamos jtakos kreditoriams.
Daugiau skolininky grizus i darbo rinka ir joje jsitvirtinus — bendra iSieskotina suma iSaugty, 0
1Sauges legaliai dirbanCiy asmeny kiekis taip pat skatinty ir pacig kredito rinka dél kylancios
paklausos bei retiau vykdomy priverstiniy isieskojimy.*® Dél sumazéjusiy idskaity dydziy
skolininkai, tikétina, galés ne tik patenkinti biitinus poreikius, bet ir apmokéti einamasias saskaitas,
t. y. sumazés naujy jsiskolinimo ir priverstinio jy iSieskojimo atvejy. Po 2018 m. pakeitimy, kuriais
buvo sumazintos i$skaitos, jau 2019 m. sumazéjo priverstinio iSieskojimo byly. 2019 m. (219 tikst.)
buvo uzvesta ~9 % (22 tukst.) maziau skolos byly lyginant su 2018 m. (241 tikst.). Maziau
priverstinio iSieSkojimo byly dél nemokumo kels kreditoriy pasitikéjimg naujais klientais, taip
skatinant didesng¢ kredito pasitlg.

13 grafikas. Kreditoriy tipai 2022 m.

* Grgzindami skolas anks¢iau finansiskai pajégus skolininkai galés i§vengti galimy paliikany ir antstoliy i$laidy didéjimo. O finansiskai nepajégiems
skolininkams bus sudaryta paskata grjzti j darbo rinka, joje jsitvirtinti ir grazinti susikaupusias skolas.

* padidéjus dirbanéiyjy skaiciui Lietuvoje, padidéty paskoly paklausa. Paskoly rinka Lictuvoje yra sglyginai maza. Lietuva yra 3 nuo galo Europoje
pagal paskoly turin¢iy namy tkiy dalj. Dirbantys asmenys daugiau skolinasi ir geranori$kai moka jmokas. Tokia praktika yra daugiausiai Europoje
paskoly i§duodanciose Salyse Suomijoje ir Liuksemburge. Jose i§skaity nelieiamos ,,grindys* yra didesnés nei Lietuvoje.
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Byly skaicius

Igyvendinus sitilomus pakeitimus, skolininkams po iSskaity liks daugiau pajamy.
Nedirbancius ,,skolininky atostogos® ir sumazéje iSskaitos skatins grjzti | darbo rinkg ir joje
jsitvirtinti, o dirbancius — didinti legalias pajamas.

1) IS pajamy nevirSijan¢iy MMA bus isskai¢iuojama 10 %. Tai tiesiogiai paveiks visus
skolininkus, 0 ypa¢ ~17 % skolininky, kuriy pajamos iki MMA. I§ visy skolininky ~68 % turi
daugiau nei 1 byla. Didziajai daliai (iSskyrus iSieSkant iSlaikymg periodinémis i§mokomis, zalos,
padarytos suluoSinimu ar kitokiu sveikatos suZalojimu, taip pat maitintojo gyvybés atémimu,
atlyginimg) iSskaitos sumazés 1,5 karto arba 3 kartus (nuo 20 % arba 30 % iki 10 %). IS MMA
(2024 m. 709 Eur atskaiCius mokescCius, jei bus pritarta neapmokestinamojo pajamy dydZio
didinimui) bty i$skai¢iuojama 70,9 Eur (141,8 Eur maziau (turint daugiau nei 1 byla)).

2) I8 pajamy tarp 1 ir 2 MMA bus iSskai¢iuojama 30 %. Tai paveiks ~7 % skolininky,
kuriems i$skaitos sumazés maziau nei 1,7 karto (nuo 50 % iki 30 %). I 2 MMA (1 168,45 Eur) bus
iSskai¢iuojama 208,74 Eur (233,69 Eur maziau).

3) I8 pajamy virSijan¢iy 2 MMA bus isskaic¢iuojama 50 %. Tiek uzdirba tik ~3% skolininky.
Jiems tarifas nekinta, taciau 50 % iSskaiiuojama nuo mazesnés pajamy sumos. 1§ 3 MMA
(1 680,38 Eur) bus isskaiciuojama 464,7 Eur (233,69 Eur maziau).

Poveikis yra progresinis — daugiausiai pajamos po i$skaity augs maziausiai uzdirbantiems —
tokiy pajamas i§ Gikinés veiklos gaunanéiy skolininky yra daugiausia (~17 %).

Netiesiogiai teigiamas poveikis bus visiems darbingiems skolininkams, kurie pajamy $§iuo metu
neturi ar jy draudiminés pajamos yra 0 Eur. Mazesnés i$skaitos motyvuos dirbti ir jsitvirtinti
legalioje darbo rinkoje.

14 grafikas. ISskaitos ir liekanti darbo uzmokescio dalis atskaicius is skolininko su daugiau
nei 1 byla (esama tvarka).
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Skolininko su daugiau nei 1 byla darbo uzmokestis
atskaicius mokescius, Eur (esama tvarka)
1800
1600
1400
1200

1000
800
600
40
=
0

MMA - 709 1000 2 MMA - 1168,5 1300 3 MMA -1680,4

o O

m Skolininkui tenkanti dalis ~ ® ISskaitoma dalis

15 grafikas. ISskaitos ir liekanti darbo uzmokescio dalis atskaicius is skolininko su daugiau
nei 1 byla (biisima tvarka).

Skolininko su daugiau nei 1 byla darbo uzmokestis
atskaicius mokescius Eur (busima tvarka)
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o O

B Skolininkui tenkanti dalis ~ ® ISskaitoma dalis

Sumazinus iSskaity dydzius legaliai dirban¢iam skolininkui dirban¢iam bent vz MMA
liekanti suma nuo 15 Eur per dieng padidés iki 21 Eur per dieng. Tai skatins dirbti legaliai bent uz
MMA.

Ivedus papildomg iSskaity pakopa (30% nuo pajamy tarp 1 MMA ir 2 MMA) bus didesné
paskata daugiau uzdirbti legaliai ir jsitvirtinti darbo rinkoje, nes $iuo metu dauguma skolininky turi
atiduoti daugiau nei 50 ct nuo kiekvieno euro uzdirbto vir§ MMA.

Uzimtumo tarnyba vykdys atvejo vadyba, padés vengti piktnaudziavimo atvejy ir nustatys
koks ,,skolininko atostogy“ laikotarpis yra reikalingas kiekvienu konkreCiu atveju. Vieniems
skolininkams gali prireikti trumpesniy, o kitiems ilgesniy ,,skoly atostogy® tam, kad integruotysi j
darbo rinkg ir ilgainiui pakeisty savo elgseng. Toks laikotarpis galés biiti nuo 0 iki 12 mén.
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Ilgalaikiai bedarbiai gali nespéti jsitvirtinti darbo rinkoje pirmos darbo patirties metu ar per 3 mén.
laikotarpj, kadangi gali biiti prarade darbo jgiidzius. Be to, asmuo gali buti atleistas 3 meén.
bandomojo laikotarpio metu, todél turés ieskoti kito darbo, kol jsitvirtins.

Paskutinio biisto iSieSkojimo sumos ribos indeksavimas ir padidinimas

Pagal esamg tvarka (CPK 663 str.), i§ paskutinio busto galima iSieskoti, jei skola virSija
4 000 Eur ir skolininkas nejrodo, kad skolg grazins per 18 meén. Tod¢l paskutinj biistg Siuo metu
teoriskai galéty prarasti iki 41 % skolininky (81 tikst.>®).

Pakélus skolos ribg i§ kurios galima iSieskoti i§ paskutinio biuisto iki 10 MMA bei panaikinus
18imt]j ribos netaikymui, kai skola virsija busto vertg:

1) sumazéty teisékiiros, nes nereikéty sumos indeksavimo ateityje;

2) daugiau skolininky nepraradus mazos vertés busto, biity mazesni mokes¢iy mokétojy
kaStai socialiniam biistui ar biisto nuomos kompensacijoms.

16 grafikas. Skolininky skaicius pagal tikimybe prarasti paskutinj biistg (esamas
reguliavimas®").

Skola virsija 4000 Eur: 41%

M Skola nevirsija 4000 Eur
M Skola virsija 4000 Eur

Skola nevirsija 4000 Eur: 59%

Poveikio ex post vertinimas

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija atliks Siame CPK kei¢iamo teisinio reguliavimo
poveikio ex post vertinimg (toliau — ex post vertinimas). Atliekant ex post vertinima, turés bati
Jvertinta, ar iSskaity 1§ skolininko darbo uzmokescio ir kity jo pajamy dydziy pakeitimas padidino }
darbo rinka griztan¢iy nedirbanciy ir pajamy negaunanciy skolininky skaiCiy ir prisid¢jo prie
nelegalaus darbo ir nedeklaruotos savarankiskos veiklos mazéjimo. Ex post vertinimo laikotarpis —
4 metai nuo sitilomy CPK pakeitimy jsigaliojimo dienos. Ex post vertinimas turés biti atliktas per
9 mén. nuo ex post vertinimo laikotarpio pabaigos.

%0 Skaigiuojant rizika nebuvo vertinta ar asmuo faktiskai turi paskutinj biista ir jo / jos galimybé skolg per 18 mén. graZinti.
®! Nevertinant atvejy, kai skola virsija paskutinio biisto verte.
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Darbdaviy (juridiniy ir fiziniy asmeny) padaryty nelaimingy atsitikimy darbe,
darbuotojy saugos ir sveikatos, norminiy darbo teisés akty paZeidimy vieSinimas

Kity ES valstybiy nariy, turiné¢iy vadinamuosius ,,juoduosius sgrasus®, poveikio vertinimas
rodo, kad $i priemoné yra veiksminga ir proporcinga uztikrinant pazeidimy prevencija, skatinant
saziningg konkurencija, skaidrumg ir gera darbdaviy reputacijg. Kitos ES valstybés narés
akcentuoja ir Siy sgrasy platesnes panaudojimo galimybes kreipiantis dé¢l finansavimo, jdarbinant
uzsieniecius, dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose.

Geruoju pavyzdziu seka ir daugiau ES valstybiy nariy integruojant S$ig priemong |
nacionaling teise¢ bei jtraukiant jau j turimg priemong kitus darbo teisés pazeidimus.

Pakeitimais sitloma VvieSinti informacijg apie darbdaviy (juridiniy ir fiziniy asmeny)
padarytus teisés pazeidimus vienus metus., t. y. gerokai trumpiau nei kitose ES valstybése narése, ir
trejus metus dél darbdaviy (juridiniy asmeny) nustatyty nelegalaus darbo atvejy — §j ilgesnj
laikotarpj siejant su MAJ 40" str. 1 d. 2 p. numatytu analogisku laikotarpiu.

Baudziamyjy byly statistika (https://www.teismai.lt/It/visuomenei-ir-
ziniasklaidai/statistika/106) rodo, kad néra poreikio jtvirtinti reguliavimg ir vieSinti Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 292* str. pazeidimus, kadangi paZeidimo mastas yra minimalus.
2017 m. buvo gauta 1 byla pagal BK 292" str., kuri buvo tais pagiais metais i§nagrinéta. 2018 m.
taip pat gauta ir iSnagrinéta 1 byla, 2019 m., 2020 m. ir 2021 m. baudziamyjy byly pagal aptariama
straipsnj negauta. Ankstesniais laikotarpiais nuo $io straipsnio jsigaliojimo byly taip pat nebuvo.

2022 ir 2021 m. kity U] 55 str. nurodyty institucijy nelegalaus darbo kontrolés apimtys yra
Zymiai mazesnés lyginant jas su Valstybine darbo inspekcija. Taip pat lieka galioti MAJ 40" str.
pateikti minimaliis patikimo mokes¢iy mokeétojo kriterijai.

17 grafikas. 2022 m. Kity nei VDI U] 55 str. nurodyty institucijy nelegalaus darbo kontrolés

apimtys.
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18 grafikas. 2021 m. Kity nei VDI U] 55 str. nurodyty institucijy nelegalaus darbo kontrolés

apimtys.
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Nuo 2006 m. birzelio 30 d. iki 2016 m. gruodzio 31 d. pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodeksa galiojo toks reikalavimas: ,,administracing nuobauda uz
Siame straipsnyje ir Sio kodekso 413, 41%, 41° straipsniuose numatytus pazeidimus paskyres organas
(pareigiinas), nepazeisdamas asmens duomeny teisinés apsaugos reikalavimy, taip pat jstatymy
saugomy valstybés, tarnybos, komercinés, profesinés ir kity paslapiy apsaugos reikalavimy ir
laikydamasis kity jstatymuose numatyty apribojimy ir draudimy, apie $ios nuobaudos paskyrimag
paskelbia per visuomenés informavimo priemones.“ Si pareiga buvo numatyta visiems — ir
teismams, ir kitoms institucijoms. Valstybiné darbo inspekcija skelbdavo savo interneto svetainéje
del Valstybinés darbo inspekcijos priimty nutarimy. Kadangi tuo metu nutarimus dél nelegalaus
darbo priimdavo teismai, jie Siuos sprendimus ir skelbdavo nuasmenindave duomenis.

6. Galima priimty jstatymy jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Istatymy priémimas kriminogeninei situacijai ir korupcijai jtakos neturés.

7. Galima priimty jstatymy jtaka verslo salygoms ir jo plétrai.

UZimtumo jstatymo projektas darys teigiama jtaka saziningam, atsakingam ir skaidriam
verslui ir jo plétrai: 1) bus uztikrinamos vienodos konkurencijos salygos; 2) sumazintas darbo
rinkos $e$élis; 3) skatinamas visuomenés nepakantumas nelegaliam darbui; 4) bus sumazinta
administraciné nasta paramos darbo vietoms steigti ar pritaikyti subsidijy gavéjams.

Sitlomi pakeitimai, kuriais iSple¢iama nelegalaus darbo savoka, t. y. nelegaliu darbu bty
laikoma ir fizinio asmens darbas, kai neturi Kodo arba Kode uzSifruojamus duomenis
pagrindzian¢iy dokumenty, poveikio saziningam verslui neturés. Jau ir dabar galiojantis
reglamentavimas jpareigoja statytoja (uzsakovg) arba jo vieng jgaliota rangova uztikrinti, kad visi
statybvietéje esantys (STI projekte keiciama | statybos darbus atliekantys) asmenys turéty Kodus.
Darbdavio ir priimanciosios Lietuvos jmones pareiga uztikrinti, kad darbuotojai ir komandiruoti
darbuotojai turéty Kodus, iSlieka nepakitusi.

Darbdaviy (juridiniy ir fiziniy asmeny) padaryty nelaimingy atsitikimy darbe, darbuotojy
saugos ir sveikatos, norminiy darbo teisés akty pazeidimy vieSinimas darys teigiama jtaka
sgziningam, atsakingam bei skaidriam verslui ir jo plétrai, renkantis verslo partnerius, rangovus,
subrangovus, taip pat pritraukiant ir daugiau investuotojy.

Pleciantis tarpvalstybiniam darbo jégos judumui, $i vieSai prieinama informacija galéty biiti
aktuali ir uz Lietuvos riby jsisteigusiems subjektams.

8. Ar Istatymy projektai nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.
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Istatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymy inkorporavimas j teising sistema, kokius teisés aktus buitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios.

Kartu su Uzimtumo jstatymo projektu teikiami Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso 627, 628, 663 ir 736 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso 95, 362, 589 straipsniy ir priedo pakeitimo bei 96 straipsnio pripaZinimo
netekusiu galios jstatymo, Lietuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. 1-1240 Ketvirtojo skirsnio
pavadinimo ir 22 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymo Nr. IX-2112 40 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybés jmonés
Ignalinos atominés elektrinés darbuotojy papildomy uzimtumo ir socialiniy garantijy jstatymo
Nr. IX-1541 4 ir 5 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy
darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo iSmoky jstatymo Nr. XII-2604 1 ir 3' straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 9% straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybinés darbo
inspekcijos jstatymo Nr. IX-1768 papildymo 13° straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos
nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 7 ir 15 straipsniy pakeitimo jstatymo projektai.

10. Istatymy projekty atitiktis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymy
reikalavimams, savoky ir terminy jvertinimas.

Istatymy projektai atitinka Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo, Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimus . Patikslinta sgvoka ,,darbo asistentas*
Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta jvertinta ir
jai pritarta Valstybinés lietuviy kalbos komisijos Terminologijos pakomisés 2023 m. kovo 29 d.
posédyje. Savokos ,,darbdavio bendrosios pasaulinés pajamos ir ,,skaidriai dirbantis asmuo*
suderintos Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta ir joms pritarta
Valstybines lietuviy kalbos komisijos Terminologijos pakomisés 2023 m. spalio 3 d. posédyje.

11. Istatymy projekty atitiktis Zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei.

Jstatymy projektai neprieftarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei.

12. Jstatymuy jgyvendinimui reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, juos priimti
turintys subjektai.

1) Socialinés apsaugos ir darbo ministerija turés parengti ir iki 2024 m. birzelio 30 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé priimti Garantinio fondo nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimu Nr. 495 ,, D¢l Garantinio fondo nuostaty
patvirtinimo® ir Ilgalaikio darbo iSmoky nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2017 m. liepos 5 d. nutarimu Nr. 576 ,,Dél Ilgalaikio darbo iSmoky fondo nuostaty patvirtinimo®,
pakeitimus.

2) Socialinés apsaugos ir darbo ministerija turés parengti ir Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministras iki 2023 m. gruodzio 31 d. priimti: i) Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2017 m. birZelio 30 d. jsakymo Nr. A1-348 ,,.D¢l Uzimtumo rémimo
priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo*, ii) Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2017 m. liepos 21 d. jsakymo Nr. A1-394 ,,Dél Darbo rinkos paslaugy
teikimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo®, iii) Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2009 m. geguzés 12 d. jsakymo Nr. A1-316 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinés
darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo* pakeitimus.

3) Lietuvos Respublikos vyriausiasis valstybinis darbo inspektorius iki 2024 m. birzelio
30d. turés priimti Informacijos apie juridiniy ir fiziniy asmeny padarytus teisés pazeidimus
vieSinimo Valstybinés darbo inspekcijos interneto svetainéje tvarka.
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4) Uzimtumo tarnybos direktorius iki 2024 m. birzelio 30 d. turés parengti, suderinti su
teisingumo ministru ir priimti Skolininky praSymy sustabdyti pinigy sumy i$ieSkojimg nagrinéjimo
tvarka.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir Kkity valstybés isteigty fonduy 1éSy prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti.

Remiamojo jdarbinimo ir paramos judumui priemonés bus finansuojamos i§ Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai skirty asignavimy.

Jei bent 2 000 asmeny pradéty dirbti legaliai, valstybés biudzetg papildyty apie 6,5 min. Eur
per metus sumokédami jmokas ir mokescius.

Jgyvendinant darbdaviy (juridiniy ir fiziniy asmeny) padaryty nelaimingy atsitikimy darbe,
darbuotojy saugos ir sveikatos, norminiy darbo teisés akty pazeidimy vieSinimg bus automatizuotas
duomeny ir informacijos perkélimas i§ Valstybinés darbo inspekcijos informacinés sistemos |
Valstybinés darbo inspekcijos interneto svetaing. Papildomy 1é8y Siai priemonei jgyvendinti ir
administruoti nenumatoma.

Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 627, 628, 663 ir 736 straipsniy pakeitimo
jstatymo projektui jgyvendinti reikés neesminiy Antstoliy informacinés sistemos bei Uzimtumo
tarnybos informacinés sistemos pakeitimy. Preliminari 16§y suma, reikalinga informaciniy sistemy
keitimui: Antstoliy informacinei sistemai — apie 10 000 Eur, o Uzimtumo tarnyba informacinés
sistemos atnaujinimus jtrauks j vykdomus informacinés sistemos atnaujinimo projektus.

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir i§vados.

Rengiant Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 627, 628, 663 ir 736 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekta buvo konsultuojamasi su programos ,,Kurk Lietuvai® dalyviais —
projekty vadovais Roku Kersiu ir Simona Deduchova.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siems [statymy projektams jtraukti j
kompiuterine paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc® terminus, temas bei
sritis.

»Nelegalus darbas®“, ,nedeklaruotas darbas“, ,rangovas“, ,uzsakovas®“, ,darbuotojas®,
»darbdavys®, ,.darbo asistentas®, ,,bauda®, ,,paskutinis biistas*, ,,skolininkas®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai.
Neéra.



