LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKESCIU ADMINISTRAVIMO JSTATYMO NR. IX-2112 1, 2, 14, 26, 86, 88, 93, 105, 106, 110
STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIO PROCESO KODEKSO 646, 650 STRAIPSNIU
PAKEITIMO IR KODEKSO PAPILDYMO 583" STRAIPSNIU ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUSMIU VYKDYMO

KODEKSO 6, 100 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR 7, 8 STRAIPSNIU PRIPAZINIMO NETEKUSIAIS GALIOS ISTATYMO,

LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUDZIAMOJO PROCESO KODEKSO 163, 307, 342 IR 352 STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 672 IR 676 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO

PROJEKTU

DERINIMO PAZYMA
Institucijos
pavadinimas, Pastabos ir pasiiilymai Argumentai dél pastaby ir pasitlymy
raSto data ir
numeris
Lietuvos
Respublikos 1.1.2. Patikslintame MA] projekte numatyta, kad tik ANK baudos mokéjimg | 1.1.2. Jvertinta
teisingumo galima iSdéstyti dalimis arba mokéjima atidéti, todél neaisku, kokiais teisiniais ar | Teisingumo ministerijos (toliau — TM) keliamas
ministerija socialiniais-ekonominiais kriterijais galima pagrjsti sprendima, kad paZeidéjams | klausimas yra susijes su dabartiniu reguliavimu,
2023-06-27 sudaromos kur kas palankesnés sglygos jvykdyti prievolg, nei kity rusiy skoly | nes MAJ] projekte nemokestiniy nepriemoky
rastas Nr. valstybei turintiems asmenims sumokéjimo termino atidéjimo ar i8déstymo
(1.16E)7R reguliavimas nekei¢iamas (dabar baudy uz

administracinius nusizengimus (toliau — AN
baudos) nepriemokas galima atidéti arba
iSdéstyti MAJ nustatyta tvarka, kitoms VMI
neadministruojamoms nemokestinéms
nepriemokoms MA]J netaikomas). Kadangi lieka
galioti specialiyjy jstatymy nuostatos, Siuo metu
numatancios galimybe mokejima  iSdéstyti
dalimis arba mokéjimg atidéti, néra pagrindo
teigti, jog pazeidéjams sudaromos kur kas
palankesnés salygos jvykdyti prievole, nei kity
rusiy skoly valstybei turintiems asmenims.

Kartu, siekiant jvertinti numatomo teisinio
reguliavimo jgyvendinimo rezultatus bei teisinio
reglamentavimo ir praktinio taikymo




1.3.1. Uztikrinti, kad i$ skolininky sgskaity nebiity nuraSomos 1¢€3os, i$ kuriy iSieSkoti
draudziama (be kita ko uztikrinant, kad i§ sgskaitos nebuity nuraSomas skolininkui
iSmokamas darbo uzmokestis):

1) Sumy, kurias draudziama iSieskoti i§ kredito, mokéjimo ir (ar) elektroniniy pinigy
jstaigoje atidarytoje skolininko sgskaitoje esanciy 18y, nustatymo ir taikymo tvarkos
apra$o, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. liepos 16 d. nutarimu
Nr. 825, 5.5 papunktyje nustatyta, kad tuo atveju, jeigu nurodymo teikéjas, teikdamas
apribojimo ar nura§ymo nurodyma, turi duomeny, kad j skolininko saskaita, su kuria
susijes nurodymas, pervedamos 1€Sos, i$ kuriy iSieSkoti draudzia teisés aktai, jis kartu
su apribojimo ar nuraS§ymo nurodymu Piniginiy 1é8y apribojimy informacinei sistemai
turi pateikti neiSieSkomos sumos nustatymo nurodyma, kuriame nurodo neisieSkoma
suma, uztikrinancig, kad kiekvieng kalendorinj ménesj skolininkas galéty disponuoti
1éSomis, 1§ kuriy iSieskoti draudzia teisés aktai, bet ne mazesnémis nei nurodymo
pateikimo metu galiojantis minimaliy vartojimo poreikiy dydis;

2) vadovaudamasis Sprendimy vykdymo instrukcijos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2005 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. 1R-352, 14
punktu, antstolis, iSieSkojima nukreipdamas j skolininko saskaitoje esancias 1éSas,
taip pat privalo nustatyti neiSieSkoma suma, atitinkancig 1éSy, i$ kuriy iSieSkoti
draudziama, sumg, o skolininkui pateikus dokumentus, jrodancius, kad i§ saskaitos
buvo nurasytos 1éSos, j kurias negali buti nukreiptas iSieSkojimas, arba 1é3os, i§ kuriy
turi biiti daromos iSskaitos CPK nustatyta tvarka, tokias 1éSas per 5 darbo dienas
privalo grazinti.

1.3.2. Projekta jgyvendinancCiais teisés aktais sifilomas teisinis reguliavimas,
Teisingumo ministerijos vertinimu, yra diskriminuojantis, nes tais atvejais, kai asmuo
bus jsiskolings privac¢iam iSieSkotojui, iSieSkojima vykdys antstolis ir asmuo dél to
patirs papildomas islaidas (turés apmokéti su iSieSkojimo procesu susijusias vykdymo
iSlaidas antstoliui), o tais atvejais, kai asmuo bus jsiskolings valstybei, skola
nemokamai iSieSkos VMI, t. y. iSieSkant skolas, kilusias i$ civiliniy santykiy, asmenys
(skolininkai) patirs papildomy islaidy, o iSieSkant skolas, kilusias dél asmens
padaryto teisés pazeidimo ar nusikaltimo, asmuo, kuriam paskirta bauda ir ji
geranoriSkai neapmokéta, papildomy islaidy nepatirs.

problematikg, MA] projekte numatyta, kad bus
atliktas ex-post poveikio vertinimas, kurio metu
bus galima papildomai jvertinti
atidéjimo/isdéstymo instituto taikyma.

1.3.1. Ivertinta

VM], kaip nurodymy j PLAIS teikéja, privalo
laikytis TM minéto Sumy, kurias draudziama
iSieskoti i§ kredito, mokéjimo ir (ar) elektroniniy
pinigy istaigoje atidarytoje skolininko saskaitoje
esanciy 1ésy, nustatymo ir taikymo tvarkos
apraso reikalavimy. Be to, pagal MA] 111
straipsnj, paaiskéjus, kad mokesciy
administratorius nepagrijstai i§ieSkojo mokest]j ar
Su juo susijusias sumas, jos grazinamos $io
jstatymo 87 straipsnyje nustatyta tvarka
nedelsiant, bet ne véliau kaip per 5 darbo dienas
nuo atitinkamo mokesc¢iy mokétojo pareiskimo
gavimo dienos.

Atsizvelgiant | tai, papildomo
nustatyti MA] néra pagrindo.

reguliavimo

1.3.2. Ivertinta

Pazymétina, kad ir Siuvo metu VMI, muiting,
SODRA turi teis¢ iSieskoti ne ginCo tvarka
mokesting nepriemoka ir valstybinio socialinio
draudimo jmokas. Taigi, jstatymy leid¢jas jau
yra jtvirtings skirtingg skoly valstybei ir
privatiems kreditoriams iSieskojimo tvarka.
Misy nuomone, kaip tik dabartinis teisinis
reglamentavimas yra diskriminuojantis valstybes
skolininky atzvilgiu: mokestines nepriemokas




1.3.3. Dalis asmeny, vengdami su priverstiniu skoly iSieSkojimu susijusiy papildomy
i8laidy, patys apmoka skolas valstybei. Atsizvelgiant j tai, kad jgyvendinus Projekta
VMI vykdomas skoly iSieskojimas skolininkams nieko nekainuos, tikétina, kad
sumazeés asmeny, kurie geranoriSkai apmoka skolas valstybei. Tai ne tik padidins
VMI administruojamy skoly apimtis lyginant su esama situacija, bet taip pat
neigiamai atsilieps administraciniy nusiZzengimy prevencijai: teisinis reguliavimas,
kuriuo nusizengimg padargs asmuo nebus skatinamas geranoriSkai susimokéti bauda
(nes VMI ja vis tiek iSieSkos nemokamai) mazins asmeny atsakinguma ir paneigs
vieng i§ Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 22 straipsnio 2
dalyje jtvirtinty administracinés nuobaudos tiksly — atgrasyti asmenis nuo
administraciniy nusizengimy ar nusikalstamy veiky darymo ir paveikti
administracinius nusizengimus padariusius asmenis, kad jie laikytysi jstatymy ir vél

VMI iSiesko 1§ sagskaity, o nemokestines
nepriemokas iSieSko antstoliai.

Igyvendinus Reforma, asmeny lygybés principas
nebus paZzeistas, nes: a) asmeny lygybe uztikrina
tai, kad tos pacios riiSies procediiras (priverstinj
iSieskojima) vykdys ta pati institucija (VMI) ir 1§
esmés tomis paciomis salygomis ir tvarka; b)
tick  mokestinés  nepriemokos, tiek ir
nemokestinés prievolés yra (turi biiti) iSieSkomos
1 valstybés biudzeta; c) Istatymy projektuose yra
nustatyti objektyvus kriterijai, kaip yra (turi biiti)
vykdomi priverstinio iSieskojimo veiksmai; §iuo
aspektu néra i$skiriamos ar kuriuo nors kitu biidu
diskriminuojamos asmeny grupés ar konkretiis
asmenys; d) VMI atstovauja Lietuvos valstybe ir
jau dabar vykdo visy mokestiniy nepriemoky
iSieskojimo veiksmus, o tokia VMI veikla néra
laikoma Saliskumu, o tuo paciu — ir asmeny
teisiy ir teiséty interesy netinkama apsauga; e)
prireikus, atitinkami VMI veiksmai (sprendimai)
yra (gali biiti) skundziami kompetentingoms
institucijoms  (teismams);  Siuos  skundus
nagrinéja nesaliskos, kompetentingos
institucijos, tokiu btidu uztikrinant asmeny teisiy
ir teiséty interesy apsauga

1.3.3. Ivertinta
Finansy ministerijos vertinimu kaip tik bus
sukurtos papildomos paskatos savanoriskai

sumokéti nemokestines nepriemokas, nes dél
naujy administruojamy prievoliy asmenims bus
sukurtos / modifikuotos VMI teikiamos
paslaugos (praneSimai, priminimai apie skola,
galimybé susimokéti, jskaityti i§ mokesciy
permokos, grazinti permokétas sumas). Be to,
laikantis TM sitlomos logikos, asmens
iSieskojimo  vykdymo  iSlaidy padengimas
laikytinas kaip papildoma bausmé, 0 misy




nedaryty administraciniy nusizengimy.

nuomone, siy islaidy padengimas neturi ir negali
turéti nuobaudos elemento.

Lietuvos
antstoliy riimai

[...] siulome Projektuose atsisakyti nuostaty, susijusiy su iSieSkojimo valstybés
naudai perdavimu i$ antstoliy Valstybinei mokesciy inspekcijai kaip nepagristy ir
nesukelianciy teigiamy pasekmiy.|...]

Ivertinta

Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos priimtus
isipareigojimus  ir  materialius-nematerialius
Reformos jgyvendinimo tikslus ir siektinus
rezultatus, Reformg daryti tikslinga (butina), nes
Reformos jgyvendinimo numatomi teigiami
rezultatai  (centralizacija ir skaitmenizacija;

kompetencijy sutelkimas; paprastesnés
procediros; finansinés nastos sumazgjimas
skolininkams; elektroninés paslaugos

skolininkams; kita) Zenkliai svarbesni nei
galimos neigiamos pasekmés antstoliy sistemai
dél jy funkcijy apiméiy  sumazéjimo.
Pazymétina, kad i§ VMI ir antstoliy pateikty
vertinimy matyti, kad VMI papildomoms
funkcijoms dél nemokestiniy nepriemoky
administravimo  perémimo, jskaitant visy
nemokestiniy prievoliy iSieSkojimo i§ saskaity
vykdyma, papildomai reikéty tik 20 darbo viety,
kurioms pakakty vidiniy VMI resursy,
perskirs¢ius  funkcijas dél optimizuoty ir
skaitmenizuoty procesy, o antstoliy sistemoje
nemokestiniy nepriemoky valstybei iSieskojimu
i saskaity uzsiima 175 darbuotojai (pagal
antstoliy pateikta informacija, tiek turéty buti
atleista darbuotojy, jeigu jie nebevykdyty
nemokestiniy  nepriemoky  iSieskojimo i
sgskaity). Antstoliy atliekamas iSieSkojimo i§
sgskaity procesas kainuoja brangiau, negu VMI.
VMI vykdant skolos iSieSkojimg i§ saskaitos
skolininkui  priskai¢iuojamas Piniginiy 1éSy
apribojimy informacinés sistemos (PLAIS)
administravimo mokestis (§iuo metu — 2 eurai),
VMI isieskojimo i§ saskaity savikaina (vienoje
byloje) yra 0,44 euro. Antstolio vykdomo




iSieSkojimo islaidos gali iki 10 karty virSyti pacia
skolg (skolos administravimo iSlaidos biina nuo
12 eury (atlygis antstoliui — 8 eurai) iki 220 eury
(atlygis antstoliui — 4 procentai iSieSkotos
sumos)). Nors antstoliams vykdant iSieSkojima
skolininkas privalo padengti iSieskojimo iSlaidas,
§i aplinkybé neturéty buti pakankamas pagrindas
valstybéje turéti nepagrjstai brangy isieskojimo
i§ saskaity procesa. Detalesné informacija dél
Reformos pasekmiy pateikta humatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo pazymoje.
Papildomai pazymétina, kad, siekiant jvertinti
Reformos jgyvendinimo rezultatus bei teisinio
reglamentavimo ir praktinio taikymo
problematikg, MA] projekte numatyta, kad bus
atliktas ex-post poveikio vertinimas.

Lietuvos
advokatira

Abejoja, ar projektu sitlomas iSieSkojimo perdavimas VMI atitinka Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 5 punkte jtvirtintg
efektyvumo principa ir yra veiksmingiausia ir ekonomiskiausia teisinio reguliavimo
tiksla leisianti pasiekti priemoné

Ivertinta
Zr. argumentus dél Lietuvos antstoliy rumy
pastabos.

Lietuvos verslo
konfederacija

Nepaisant to, kad Istatymy projektuose yra ir teigiamai vertintiny aspekty, LVK
skeptiSkai vertina visas valstybés iniciatyvas perimti privaciy tkio subjekty — Siuo
atveju antstoliy — funkcijas ir konkuruoti su privaciu verslu..]

Ivertinta
Zr. argumentus dél Lietuvos antstoliy rimy
pastabos.




Lietuvos kredity
valdymo jmoniy

Atsizvelgiant | tai, kad priémus [statymy projektus Zenkliai sumazéty antstoliy
veiklos apimtys, antstolio veiklos poreikiai bus minimizuoti apribojant jo veiklos
spektra privaciy fiziniy ir juridiniy asmeny uzsakymais, taciau bylas jiems skirstant

Ivertinta
Zr. argumentus deél Lietuvos antstoliy ramy
pastabos.

asociacija proporcingai, esama sistema pati neskatins antstoliy tobuléti, investuoti | gebéjimy
bei sistemy tobulinimg bei darbo naSumo didinimg. O tai i§ esmés pakeis antstolio
instituto vaidmen;j

Specialiyjy 2. Kitos antikorupcinés pastabos ir pasitilymai: 2.2. Atsizvelgta i§ dalies

tyrimy tarnyba 2.2. Numatoma Mokesc¢iy administratoriaus teisé atideti ir (arba) isdestyti | Numatyta, kad naujai  VMI perimamoms
ekonominiy sankcijy, baudy (iSskyrus baudy uz nusikalstamas veikas), teismy | administruoti nemokestinéms prievoléms (t. y.
priteisty sumy sumokéjimo terming gali sqlygoti sankcijy paskirties nejgyvendinimg. | ekonominéms piniginéms sankcijoms,

Priémus planuojamus pakeitimus, Mokes¢iy administratorius ekonominiy | procesinéms baudoms, teismy priteistoms

sankcijy, baudy (iSskyrus baudy uz nusikalstamas veikas), teismy priteisty sumy
sumokéjimo terming galés atidéti ir (arba) iSdéstyti (esamas reglamentavimas nustato
tokig galimybe Administraciniy nusizengimy kodekso baudy atzvilgiu).

Atkreipiame démesj, kad esamas teisinis reglamentavimas nustato pareiga
pries skiriant baudg uz administracinj nusiZengima, ekonoming sankcija, kita bauda ar
teismui priteisiant kitas sumas jvertinti atsakomybe sunkinancias ir lengvinancias
aplinkybes, teisés pazeidimag padariusio asmens asmenybe, bei $io asmens praSymus
dél sumokéjimo termino atidéjimo ir (arba) idéstymo. Sios pareigos jgyvendinimas
uztikrina tai, kad bus parinkta geriausiai sankcijos paskirtj jgyvendinanti mokétina
pinigy suma. Tuo tarpu Mokes¢iy administratoriui suteikus teis¢ sumokéjimo terming
atidéti ir (arba) iSdéstyti, gali atsirasti atvejy, kai sankcijy paskirtis nebus pasiekta, o
tai, pavyzdziui, gali salygoti, kad teisés pazeidimo kontekste nepagristai atidétas ar
iSdéstytas mokétiny sumy mokéjimas pazeisty bausmés neiSvengiamumo principg.
Antikorupciniu poziiiriu tokios situacijos biity nepriimtinos, kadangi tik savalaiké ir
pazeidimg atitinkanti sankcija turi didziausig prevencinj potencialg, o galimybeé
sumazinti sankcijos neigiamas pasekmes gali skatinti neteisétais budais daryti jtaka
sprendimams dél sumokéjimo termino atidéjimo ir (arba) i§déstymo.

sumoms, baudoms uz nusikalstamas veikas)
MAI reglamentuotas atidé¢jimo ir iSdéstymo
institutas nebus taikomas (3ioms nemokestinéms
prievoléms lieka galioti specialiyjy jstatymy
nuostatos, Siuo metu numatancios galimybe
mokéjima iSdéstyti dalimis arba mokéjima
atidéti). Dél baudy wuz administracinius
nusiZzengimus, §iame etape sitiloma palikti esamg
reglamentavima, t. y. palikti galimybe jas atidéti
ir i8déstyti MAI nustatyta tvarka, nes teisés
aktuose nustatyti saugikliai leidZia uztikrinti, kad
AN baudy sumokéjimo terminas nebiity
iSdéstomas nepagristai. Pirma, tai salyga, kad
iSdéstyti  sumokéjimo terming galima tik
jvertinus asmens materialing padéti ir kitas
svarbias aplinkybes'. Antra, nustatytas bendras
maksimalus i§déstymo terminas — 2 metai ANK

1 ANK 675 straipsnis, MA] 14 straipsnio 7 dalis, kurioje numatyta, kad baudy administravimui mutatis mutandis taikoma MA] 88 straipsnio 2 dalis (finansinés biklés
vertinimas). MAJ 88 straipsnio 2 dalis. Sprendimas atidéti mokestinés nepriemokos mokéjimg ar jj iSdéstyti gali bati priimtas tik nusta¢ius, kad nedelsiant ja sumokéjus
mokesCiy mokétojo finansiné biiklé tapty kritine arba mokes¢iy mokétojas turéty dideliy sunkumy vykdydamas kitus savo finansinius jsipareigojimus, taciau Sios mokestinés
nepriemokos mokéjimo atidéjimas ar i§déstymas suteikty jam galimybe stabilizuoti savo finansine bukle ir sumokéti mokesting nepriemokg véliau



Taip pat pazymétina, kad sitlomas teisinis reglamentavimas nenustato
saugikliy, kad sankcija skiriancio subjekto vieng karta atidétas ar iSdéstytas
sumokéjimo terminas, po to, kai asmuo nejvykdo prievolés sumokéti, nebiity dar
kartg atidétas ir (arba) iSdéstytas Mokes¢iy administratoriaus sprendimu.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, sitilome detalizuoti sumokéjimo termino
atidéjimo ir (arba) iSdéstymo salygas, be kita ko, nustatant salyga, kad sankcija
skiriancio subjekto jau vieng kartg atidétas ar i§déstytas sumokejimo terminas, po to,
kai asmuo nejvykdo prievolés sumoketi, negali biiti dar karta atidétas ir (arba)
iSdéstytas Mokesc¢iy administratoriaus sprendimu.

2.2.1. Pazymétina, kad auk$¢iau iSdéstyti rizikos dél galimo sankcijos
paskirties nepasiekimo ir dvigubo sumokéjimo termino atidéjimo ir (arba) iSdéstymo
yra aktualiis ir esamam teisiniam reglamentavimui, pagal kurj MokescCiy
administratorius turi teise atidéti ir (arba) iSdéstyti baudy uz administracinius
nusizengimus sumokéjimo terming.

Todél sitllome inicijuoti esamo reglamentavimo pakeitimus, kad Mokesciy
administratorius negaléty atidéti ir (arba) iSdéstyti Administraciniy nusiZengimy
kodekso baudy sumokéjimo termino.

675 straipsnyje, taip pat MAJ] projekto 6
straipsnio 2 dalyje siiiloma jstatymu jtvirtinti
maksimaly 2 mety baudy iSdéstymo terming
(Siuo metu jis nustatytas pojstatyminiu teisés
aktu?).

Manome, kad bty tikslinga palikti galimybe AN
baudas iSdéstyti ne tik administracinés bylos
nagrinéjimo metu, bet ir po nutarimo skirti bauda
priémimo, t. y. MAJ] nustatyta tvarka, nes
asmens, kuriam paskirta bauda, materialiné
padétis ir kitos aplinkybés gali pasikeisti (pvz.,
asmuo gali netekti darbo, pajamy, susirgti ir
pan., jau po nutarimo skirti baudg priémimo).

Be to, tokios ,Svelnios®“ administravimo
priemonés  kaip  priminimai, sumokéjimo
iSdéstymas,  skatina  geranoriska  baudy
sumokéjimg ir mazina atvejus, kai asmuo,
sickdamas  iSvengti  priverstinio  baudos
iSieskojimo, pasirenka nelegaly darba arba kita
,,Seseline* veikla.

Be to, MA] projekte numatyta, kad bus atliktas
ex-post poveikio vertinimas, kurio metu bus
galima papildomai jvertinti atidéjimo/iSdéstymo
instituto taikymg AN baudoms.

2 1) LR finansy ministro 1998 m. lapkri&io 17 d. jsakymas Nr. 268 ,,Dél Mokestinés nepriemokos atidéjimo arba isdéstymo taisykliy patvirtinimo"




