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ATEITIES VALDYSENA: KAIP SUKURTI KLESTINCIA LIETUVA?

Teminés diskusijos apibendrinimas

Siekiant gilinti hipotetinius ateities Lietuvos scenarijus, Valstyb és pazangos strategijos , Lietuva 2050“
komanda surengé temines diskusijas, j kurias savo ateities vizija pasidalyti pakviesti akademinés
bendruomenés, pilietinés visuomenés, versloirvaldZios sektoriy atstovai. Sedtajame diskusijy ciklo
renginyje ,Ateities valdysena: kaip kurti klestincig Lietuvg?“ dalyviy buvo prasoma aptarti esminius
Lietuvos valdysenos paZangai svarbius pokycius bei apsvarstyti, kokiy veiksmy reikéty imtis siekiant
juos jgyvendinti.

Siose diskusijose surinkti duomenys bus naudojami valstybés pazangos vizijai ir jos jgyvendinima
detalizuojantiems kelrodZiams parengti. Renginio metu dalyviai buvo pakviesti pasidalyti savo
jzvalgomisvienais keturiy temy, kuriy problematika buvo suformuota remiantis 2022 m. kovo mén.
vykusiose scenarijy rengimo dirbtuvése surinktais duomenimis. Siame dokumente siekiama
apibendrinti ir pristatyti esmines grupiniy diskusijy jzvalgas. Dokumente pateikiamas tekstas
struktdiruojamas j skyrius, atspindincius renginyje analizuotas potemes:

1. Kaip iSlaikyti balansg tarp ilgalaikés Salies strateginés krypties laikymosi ir trumpalaikiy
politiniy cikly?

2. Kaip galétume didinti pilieciy pasitikéjimg?

3. Kokiasgalimybesirissikius atvers technologiniai valdysenos sprendimai beiinovacijos?

4. Kaip kurti patrauklig ir inovatyvig valstybés tarnybg?

Dokumente taip pat pateikiami eksperty diskusijos jZanginiai praneSimai (zr. priedg). Renginys vyko
2022 m. birZelio 20d. Vilnius Tech Park SAPIEGOS.
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DISKUSIJY) GRUPESE APIBENDRINIMAI

1. Kaip islaikyti balansg tarp ilgalaikés Salies strateginés krypties laikymosi ir trumpalaikiy
politiniy cikly?

Diskusijoje démesys pirmiausia skirtas esamos ir siektinos dinamikos tarp valstybés tarnybos ir
politiky aptarimui. Dalyviy nuomone, valstybés tarnyba pasizymi profesionalumu bei reikalingu
stabilizaciniu vaidmeniu Siuolaikiniuose greitai besikeitianciuose procesuose, taciau kartu turi rizikos
taptiinertiskairlétinti reikalingus pokycius. Politikai —pokyciy agentai, atsakingi uz strategiSkumgir
reikalingy sprendimy inicijavima. Siuolaikiniame padidéjusios politinés fragmentacijos kontekste
politikai kartu yra linke paneigti ankstesnj jdirbjir inicijuoti nepakankamai pasvertus sprendimus.
Dalyviy nuomone, produktyvesne dinamika tarp valstybés tarnybos ir politiky padéty pasiekti
didesné tarpusavio koordinacija kuo ankstesniame politinio ciklo etape ar net pries§ jj, pavyzdziui, dar
tik rengiantrinkimy programas. Pabrézta, kad ypac svarbi koordinacija ir konsultacija tarp valstybés
tarnybosir politiky galéty biti koalicinés sutarties rengimo etape —tokios konsultacijos galéty tapti
politinés kultlros dalimi. Taciau kartu atkreiptas démesys, kad tam batina didinti valstybés tarnybos
gebéjimusirhorizontalig koordinacijg, kad ji turéty geresnes galimybes jsitraukti ir teikti kokybiskus
pasitlymus politikams.

Derinimasis keiciantis politiniam kabinetui

Balanso tarp ilgalaikiy procesy ir trumpalaikiy politiniy cikly klausimas ypac suaktualéja keiciantis
politinei vadovybei, kai naujos politinés ambicijos susiduria su pradétais testiniais procesais. Nors
vieSojoje erdvéje gana negatyviai kalbama apie valstybés tarnautojus, jie yra testinumo,
profesionalumo garantai valdysenos sistemoje ir jy nereikéty nuvertinti: ,Pernelyg uZsiimame
saviplaka, neiSmokome pozityviai vertintiiSmokty pamoky, pasiekty rezultaty, pozityviai projektuoti
ateitj.” Kartu pazyméta, kad politikai linke neigti, kritikuoti buvusj jdirbj, taip sitlydami savo vizija,
kurig pradéty jgyvendinti nuo balto lapo.

Jtampg mazinti ir uztikrinti kokybiskesnj dialogg sidlyta kuriant didesnj pasitikéjima tarp valstybés
tarnautojyir politiky. Pasak dalyviy, anksciau ar véliau toks pasitikéjimas sukuriamas, nes politikai
supranta, kad be valstybés tarnautojyirjy pagalbos, be institucinés atminties, testinumo nepavyksta
jdiegti naujy idéjy. Joms jgyvendinti bltina jsitraukti j sistemga, perprasti valdysenos principus,
biudZeto planavimo etapus. Kartu politikams tenka suprasti, kad negalima tikétis kitg dieng matyti
savo idéjos rezultaty, tenka prisitaikyti prie sistemos ir Zmoniy, kurie randami atéjus dirbti:
»Anksciau ar véliau Zmogiskas faktorius suveikia, pasitikéjimas susiformuoja, kai pamato politikai,
kaip veikia sistema, kg gali tarnautojai, o tarnautojai perpranta, ko nori politikai.” Dalyviy sutarimu,
vis tik lieka klausimas —ar galima tokj susiderinima pasiekti greiciau ir produktyviau?

Politikai kartu yra ir ambicijos bei pokycio elementai inertiskoje sistemoje. Politikai daznai patiria
Sokgatéje j sistemgir pamate, kiek ilgai uztrunka sukurti rezultatus: , Daznai iSryskéja, kad politinis
ciklas per trumpas, ministras praktiskai nemato rezultato per savo kadencijg.” Diskutuojant, kaip
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spresti tai, kad ketveriy mety laikas per trumpas ministrui, iSsakytas sitilymas keisti Konstitucijg —
metais pailginti kadencijas. Tokiam siGlymui oponavo kiti dalyviai —pasak jy, ,jei pradésim ilginti,
pasidarys taip, kad patys geriausi ministrai tie, kurie dirba visg gyvenima®“.

Diskusijos dalyviainurodé politinés kultiros sukuriama barjerg sékmingai sprendimy jgyvendinimo
raidaiir testinumui:, Naujas ministras turéty pasidZiaugtituo, kas jau padaryta, ateidamas j pareigas,
o pas mus atvirksciai —yra noras paneigti.“ Pasak kito dalyvio, Sios jtampos nejmanoma iSspresti ir ji
néra budinga tik Lietuvai — politiné poliarizacija Siais laikais daug kur sustipréjusi, pvz.: ,JAV
respublikonai tikrai nedarys to, kg daré demokratai.” Poliarizacija, pasak vieno diskusijy dalyviy, ir
yra priezastis, dél kurios po rinkimy yra stiprus stimulas daryt viska kitaip, ,,nes rinkéjams buvo
pazadéta“. Dalyvis retoriskaiklausé: ,Armes bltume patenkinti, jeigu politikai nesilaikyty pazady?
Turbdt irgi kaltintume melavimu, bet kad tie pazadai neapgalvoti, nepasverti, tai ¢ia jau turbdt j
kazkokia politine kultiirg atsiremiame ir j rinkéjy issilavinima kaip istakas.“ Siame kontekste kaip
vienas galimy sprendimy sidlytas rinkéjy sgmoningumo didinimas, kurjlemia Svietimo kokybé. Kartu
pazymeéta, kad kuo didesné poliarizacija, tuo svarbesnis stabilizuojantis valstybés tarnybos vaidmuo.
Kompetentinga valstybés tarnyba tokiomis sglygomis tampa inkaru turbulentiSkoje politinéje
sistemoje.

Dermés receptas: politiné kokybisky sprendimy paklausa ir administraciné pasidla jiems
jgyvendinti

Dalyviy sutarimu, valstybés tarnyboje yradaug Ziniy irgebéjimy, taiau jiems atsiskleisti barjeru gali
tapti naujai vadovybei atéjus vykstantys abipusiai pasitikrinimai: , Tie, kurie atéjo, ziari, kiek cia
galima greitai savo rinkimy pazadus jgyvendinti, o jau seniai dirbantieji vertina politikus —kiek ¢ia
visko jie norés keisti.” Pasak diskusijos dalyviy, jei politikai patys nenori valstybés tarnautojy
gebéjimy panaudoti, taiir nepanaudos. Vis tik sutarta, kad valstybés tarnautojy gebéjimams stiprinti,
ypac ministerijose, erdvés yranemazai, ypac poveikio vertinimo srityje. Taciau tai irgi priklauso nuo
ministro pozitrioirambicijy: ,Jei ministrai to nepraso, tai darbuotojai to nedarys.”“ Tad, vienavertus,
svarbus yra rinkéjy Svietimas, kad jie balsuoty uz politikus, kurie labiau apgalvoja savo sitlymus, kita
vertus, gebéjimy valstybés taryboje stiprinimas taip pat svarbus formuojant administracine pasila.
Suderinus politine paklausg iradministracine pasitlg, tikétina, teisés aktai bty kokybiskesni, jy bty
maziau, perteklinis reguliavimas bty naikinamas.

Kitas dalyvis, turintis ilgamete patirtj valstybés tarnyboje, teigé, kad susidtrimui tarp valstybés
tarnybos ir politiky bldinga tam tikra jtampa, tadiau jos pobudis su laiku keiciasi. Jstojus j ES buvo
situacijy, kai tekdavo pasirinkti nevykdyti ministro nurodymy, nes jie bldavo neapgalvoti:
,Pavyzdziui, tais laikais EBPO pasitlé padaryti studijg apie Lietuvos gebéjimus geresnio
reglamentavimo srityje, o ministras pasaké: ,Kuo ¢ia déta mano ministerija? Nieko nedarome.”
Nepaisant to, organizavom susitikimus, atsirado ta studija, o jos rekomendacija pateko ir j
Vyriausybés priemoniy plang.” Paradoksalu, bet dalyviui véliau teko uz tai ministrui pasiaiskinti ir
apsiginti. Pasak Sio dalyvio, tuo metu buvo laikas, kai valstybés tarnyba is tiesy turéjo bandyti
stabilizuoti situacijg, kad bty iSvengta ydingy sprendimy. Kartu iSryskinta, kad dabar jtampa yra
kitokio pobtdZio ir labiau susijusi su atsitiktiniu Zmoniy patekimu j ministry postus: ,,Imituojama
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veikla per ministerijy vidinius pertvarkymus be aiSkaus tikslo ir prasmés —daug sumaisties, iSeina
Zmoniy, ateina nuleidziamy i$ virSaus. Nedaroma tyrimy, kuriais tokios reformos baty jvertintos,
kokia jy prasmé.“

Atkreiptas démesys, kad blna ir atvirkstiniy situacijy, kai politikai pasitlo gery idéjy, o valstybés
tarnyba stabdo. Daug kas priklauso nuo paciy politiky ir jy gebéjimy komunikuoti, darbuotojams
perteikti savo vizijg, idéjas, uZdegti, kad jos bity jgyvendinamos. Tad geros idéjos gali bati
uzblokuotos, jei néra pakankamai geros vidinés institucijos kultlros ir komunikacijos, j jas
nesugebama jtraukti Zmoniy, o bandoma jgyvendinti tik su artimiausia politine aplinka. Dalyviy
sutarimu, tokiais atvejais galimybés parengti gerus sprendimus yra ribotos. Kalbant apie tai, nuo ko
priklauso, kad j postus ateity geri Zmonés su geromis idéjomis, démesys atkreiptas j partinés
sistemos trikumus: ,Ne visada patys geriausi Zmonés ateina j tuos postus, nes trade-off‘ai visokie
paciose partijose ir susitarimai tarp partijy lema, o ir padiose partijose néra analitiniy organizacijy,
kurios auginty viduje lyderius. Toks ir rezultatas —vieni pasirenge, kiti ne.”

Partijy programy ir koalicijos sutarciy vaidmuo

Pasak kito diskusijy dalyvio, politinés programos galéty atlikti parengiamajj darbg politikams, padéti
susivienodinti Zodyna. IS valstybés tarnautojo perspektyvos, paskaicius politiniy partijy programas
rinkimy metu, matyti gana panasds siekiai, taciau véliau, ,kuomet ateina kabinetas, pasimato, kad
arba jis nejsivaizduoja, kaip tas Zodynas atrodo realiai, arba net nejmanoma pagal visg strateginio
valdymo sistema realizuoti ty siekiy, arba atsiranda noras grieztai paneigti pries tai buvusiy
valdyma®“. Partijoms reikalingas kokybiSkesnis pasiruoSimas rinkimams, svarbu daugiau investuoti j
politinés programos analitikg ir pasirengima. Politiniy programy kokybé tampa ypac svarbi, kai
partija laimi ir ateina ministras su ta programa. Tada daznai iSryskéja, kad vis tik jg reikia pagrijsti ir
ytiktada uZsakyti tyrimus ministerijoje ar STRATOJE, paaiskinti, pritempti tg poreikj, tai vien poreikio
tyrimas metus uztrunka, tada susigalvojimas, kaip problema spresti, —dar metai, ir tada jau turime
politinio ciklo pabaigg, kai pasirodo, kad gal neverta”.

Kalbant apie tai, kg buty galima padaryti, kad partijy programos baty geriau apgalvotos,
kokybiskesnés, sillyta partijoms konsultuotis su valstybés tarnautojais iS anksto, taip nustatant
realias esmines problemas. Valstybés tarnautojai turéty noréti ir galéti jsitraukti rengiant atskiras
programas, partijos kviestysikonsultuoti dél programy. Tokiam bendradarbiavimui baty reikalingas
bendras Zodynas —kad nepartinis valstybés tarnautojas baty vienodai suprastas jvairiy partijy, tiesa,
pamazu jis kurtysi natdraliai. Tokios konsultacijos turéty ir galéty atsirasti kaip politinés kultiros
dalis. Kitas dalyvis nurodé, kad ,protingos partijos pacios randa, su kuo pasikonsultuoti, j jy
programas nereikiakistis“.Jonuomone, sudarant koalicine sutartj bty galima pasitarti, kg isSimti, ka
pratesti.

Tesiant diskusijg apie partijy programas, teigta, kad Siuo metu jos labiau skirtos neapsviestiems
rinkéjams pritraukti: ,I1S dangaus nurasytos programos gali bdti patrauklesnés nei parasytos
konsultuojantis su specialistais, valdininkais.” Geros ir profesionalios programos gali bt maZiau
patrauklios, o politinés konkurencijos uzdrausti negalime. Politiné konkurencija daznai sékmingesné
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taikant demagoginius, populistinius principus. Rinkimy programy analitines spragas bent i$ dalies
amortizuoti galéty koalicinés sutartys. Tik esamair pries tai buvusi konservatoriy Vyriausybé turéjo
i$samias koalicines sutartis ne tik posty i$sidalijimo, bet ir turinio poZidriu: ,Situo lygmeniu turéty
jvykti pirmas pasiderinimas koalicijos, ko jie kaip Vyriausybé norés i$ valdininky — k3 testi, kg
nutraukti.“ Pasak dalyvio, ,kazkg esamuose sprendimuose reikéty keisti, siekiant geriau
reglamentuoti ir padaryti koaliciniy sutarciy turinj kokybiskesnj“. Pateiktas ir gerasis DidZiosios
Britanijos pavyzdys, kur valstybés tarnautojai didele apimtimi jtraukiami j pirminj koalicijos sutarties
rengima, po kurio politikai jau atlieka tik korekcijas. Lietuvoje tai sunkiai jsivaizduojama, nes ,,pas
mus koalicines sutartis sudaro politikai —jose nurodomi tik principai ir vertybinés deklaracijos”. Vis
délto per pastaruosius 20 mety koalicinés sutartys tikrai patobuléjo, nes ,,anksc¢iau bldavo skyriaus
lygmeniu aprasoma, kg gerinsime*.

ISsakytas kompromisinis pasillymas srityse, kurios veikia neblogai, intervencijy neinicijuoti, taciau
ten, kur reikiarimty sprendimyirreformy, pvz., sveikatos, Svietimo, socialinés apsaugos srityse, bity
galimainicijuotikonsultacijas, neformalius tinklus, analitinius centrus, kurie aktyvuotysi per rinkimus
ir padéty rengiant kokybiskas, apgalvotas, jgyvendinamas programas ir koalicines sutartis. Bet tam
reikalingas pasitikéjimas ir juo grjsta politiné kultdra.

Kiti pasitilymai: geresné koordinacija, daugiau horizontalumo, rotacija ir patrauklumo didinimas

Kaip vienas reikalingy teigiamy pokyciy siekiant didesnés harmonijos tarp politiniy cikly trumpumo ir
valstybés tarnybos testinumo nurodytas valstybés sekretoriaus pareigybés grazinimas —ji padéty
geriau uztikrinti testinumo ir koordinavimo perdavima. Kai kanclerio pareigybé tapo politine, dingo
grandis, kuri turéjo institucine atmintj, palaiké rysj tarp valstybés tarnybos ir politinio sluoksnio.
Dabar ,iSeina visa komanda ir nutriiksta, ateina nauja politiné komanda ir néra auksto rango
Zmogaus, kuris sugebéty ta rysj uztikrinti“.

Koordinacijatarp politikos ir valstybés tarnybos Siuo metu néra ypac kokybiska. Pateiktas pavyzdys,
kad, rengiant esama Vyriausybés programa, nesulaukta daug patarimy is valstybés tarnybos atstovy.
Kita problema — tie, kurie sureagavo j paklausimg, bandé kelti ,skyriaus lygio darbus j Vyriausybés
darbo plang, nors darbo planas yra politinis veiksmas“. Tai reiskia menkas galimybes strateginiam
dialoguiir papildomumui, negebéjimg diferencijuoti skirtingus planavimo lygmenis. Pasak dalyvio,
patarimai padéjo ten, kur patys ministrai aktyviai émésiiniciatyvos. Apibendrindamas dalyvis teigé,
kad testinumoyrane per mazai, o kai kur per daug —ypac reikéty perzitréti ES pinigy panaudojimo
mechanizmus, kurie tampa barjeru reikalingam lankstumui.

Kaip vienas barjery kokybiskesniam dialogui nurodytas ministerijy nelinkimas bendradarbiauti: , 14
ministerijy yra silosy bokstai, horizontalls dalykai pas mus nesprendziami.“ Ministrai vadovauja
ministerijoms, nors jie galéty zidréti ir vadovauti placdiau. Galimas sprendimas — keisti Konstitucijg ir
jtvirtinti, kad ministrai vadovauja ne ministerijoms, o problemy sprendimui, tada turétume ,ne tkio
ar aplinkos, o, pavyzdziui, ministrg Zaliojo kurso Zemés ukyje jgyvendinimui®. Kartu iSryskintas
poreikis atskirti ministro politine funkcijg nuo ministerijos administravimo: ,,Ministrai dabar ZiGri
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labai gynybiskai jsavo ministerijg, visi sako ,,neljsk j mano darzg”“, pas mane viskas sutvarkyta, dél to
horizontalios iniciatyvos Zlunga.”

ISsakytas sitlymas, kad politiky programose tikslai turéty bati formuluojami taip, kad baty galima
jtraukti ne tik valstybés tarnybg, betir kitas suinteresuotas salis. Kai tikslai pernelyg detalizuojami, o
ne formuluojami per krypties nustatyma, gana sunku jtraukti kitas Salis. Analizuojant valstybés
tarnybos pokyciy kilme, matyti, kad daznai juos inicijuoja patys tarnautojai, tad reikty iniciatyvuma
skatinti kuriant klaidos nebijancig atmosferg, tada ir pokyciy bty galima jgyvendinti daugiau.

Kalbant apie galimas strategines ambicijas, nurodytas laisvos valstybés tarnautojy rotacijos principas,
kurj taikant Zmonés stotyj darbg valstybés tarnyboje, bet nesusisiety su specifine ministerijair jos
ribomis. Taip bty galima kurti daugiau rySiy tarp skirtingy ministerijy. Kartu reikéty pertvarkyti
valstybés tarnyba. Sioje reformoje turéty atsispindéti seniai Zinomi poreikiai: konkurencingas
atlyginimas, ypac¢vadovams, tarnautojy mokymasirgebéjimy ugdymas, daugiau lankstumo sistemos
viduje.

Valstybés tarnybos patrauklumo didinimas taip pat iSskirtas kaip labai aiSkus tikslas. Galimybes
jgyvendinti valstybés tarnybos reformga riboja suformuota neigiama visuomenés nuomoné apie
valstybéstarnybg, kurig palaiko Ziniasklaidair patys politikai, siekdamijsiteikti rinkéjams. Tai sukuria
dinamika, kurioje bet kokios investicijos j valstybés tarnybg tampa nepopuliariais sprendimais.
Pazymeétina, kad susidirus su valstybés tarnyba realiame gyvenime Zmoniy nuomoné Zenkliai
pageréja. Ty susitikimo tasky galéty bati ir daugiau, jskaitant didesnj valstybés tarnautojy
matomuma vieSojoje erdvéje —laidose, Ziniose, socialiniuose tinkluose.

2. Kaip galétume didinti pilieciy pasitikéjima?

Diskusijoje apie pilieciy pasitikéjima valstybe pirmiausia formuluota siekiamybé, kad 2050-aisiais
neturéty likti perskyros tarp piliecio ir valstybés — pasitikéti valstybe reiksty pasitikéti savimi.
Valstybé bty matoma kaip funkcija, kuriag mes patys deleguojame ir atliekame. Toks gilesnis
susitapatinimas su valstybe pirmiausia galéty bati pasiekiamas per didesnjbendravima: vieny su
kitais, subendruomenémis, ovéliau ir institucijomis. Tai dvipusis kelias: siekti bendrauti turi ne tik
pilie€iai, o — ne maziau svarbu — ir valstybé bdti atvira bei ieSkoti bidy, kaip pilie€ius jtraukti j
valstybés gyvenima kaip bendrakiryba. Perteklinis reguliavimas ir tam tikri politiniy jégy inicijuojami
visuomeneés suvarzymai rodo tokio pasitikéjimo pilieciu trikuma. Tai ir mentaliteto problema —
esame linke pateisinti nelaisve. Platesnj mastyma galéty skatinti universitetai, kuriy vaidmuo
pirmiausiaturéty bati skatinti kritine refleksijg, o ne tik diegti specifines kompetencijas. Reguliavimo
mazinimas, Zmogaus laisvés ir koja kojon Zengiancios atsakomybés skatinimas sukurty tinkama terpe
augti tarpusavio pasitikéjimui. Pasitikéjimas 2050-aisiais jvardytas kaip siektina, vienijanti
visuomeneés stiprybé ar net batinas refleksas, padésiantis islikti ypa¢ sudétingomis tuometinio
pasaulio sglygomis.

Kiek ir kokio pasitikéjimo mums reikia?
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Grupiné diskusija pradéta nuo dalyviy pasitlymo aptarti pasitikéjimo sgvoka ir kaip ji galéty bati
suprantamastrategijos kontekste. Pirmiausiai aptarta klausimo formuluotéje jtvirtinta neteisinga ar
bent jau pernelyg supaprastinta perskyra tarp pilieciy ir valstybés. Grupés nariai pasitlé tokios
perskyros nepriimti, nes ,kai kalbame apie pilieciy pasitikéjimg valstybe, daroma prielaida, kad
kazkokie atskiri subjektai, o yra taip, kad arba mes turime pasitikéjima vienas kitu, kartu ir savo
institucijomis, kurioms patys deleguojame jpareigojimus, arba ne“. Dalyvio nuomone, Siame
kontekste siekis didinti pilieciy pasitikéjima valstybe skamba patronizuojanciai: ,Nepriimtina, kad
valstybé mus auklés ir didins pasitikéjimg.”

Kito dalyvio nuomone, nuostata, kad pasitikéjimas yra iSimtinai teigiamas dalykas ir kad jo batinai
reikia, ,yra banali tezé, nebeklausiame, kada ir kiek jo reikia, ar tikrai jo reikia“. Siekis didinti
pasitikéjimagvalstybe yra problemiskas darir dél to, kad ,tuometatrodo, kad gal reikia aklai pasitikéti
valdanciaisiais, gal jy nereikia vertinti, o vis tik reikia ir sveikas nepasitikéjimas yra gerai“.
Pasitikéjimas neturéty bati suprantamas kaip savaiminé vertybé, o vertinamas tik tada, kai kyla is
pilietiskai brandZios, kritiSkai mastancios visuomenés. Pateiktas Sis Skandinavijos pavyzdys: ,Jie
neturi daug reguliavimo, jie pasitiki vienas kitu, pasitikéjimas veda j bendras vertybes ir bendrg
aukléjima. Putino Rusijoje irgi Putinu pasitikima, bet tai veda j baisius dalykus.” Pasitikéjimas
reikalingas ne pats savaime, o dél to, kad jis suponuoja kolektyvinj veiksma, kartu — vertybes,
bendruma.

Diskusijos dalyviy teigimu, klausimas, kaip galétume didinti pilieciy pasitikéjimg, suponuoja, kad yra
nepasitikima, nors tiksliau bty klausti, kokiomis institucijomis pasitikima, o kokiomis ne: ,Jei dalimi
pasitikima, o dalimi nepasitikima (dazniausiai politinémis), reikia klausti — o kodél nepasitikima?“.
Atkreiptas démesysjinstitucijy komunikavimoiraptarnavimo kokybe, jos netolyguma:,,Savivaldybiy
puslapiai labai skirtingi — kai kur iSkart galima reikiamga informacijg susirasti, o kai kur niekaip
nejmanoma rasti, netir skambinant ne visada pavyksta suzinoti ir tada prasideda visokios sgmokslo
teorijos: o kodél tos informacijos néra, o gal kazkas slepiama?”. Viena vertus, bltina pateikti
informacijg, kad ji bty pasiekiama ir suprantama visuomenei, kita vertus, svarstyta, kiek mes
pajégis suprasti paskelbtg informacijg, — ¢ia jau klausimas Svietimui.

Didesnio valstybés pasitikéjimo pilieciais poreikis

Klausima, kaip didinti pilieciy pasitikéjima valstybe, pasidlyta pateikti atvirkSciai: kaip pirmiausia bty
galima didinti valstybés pasitikejima pilieciais: , Cia esminis, jei ne dar svarbesnis dalykas: kaip mumis
pasitiki valstybés institucijos, kai, pavyzdZiui, administruoja parama?“. Diskusijos dalyvis pateiké
destruktyvy valstybés nepasitikéjimo pavyzdj iS savo darbo ministerijoje: ,Samdé NVO
bendradarbiauti ir, pusei samdymo proceso praéjus, susiradus patalpas, kuriose vyks bendros
iniciatyvos, ministerijaiSsigando, nes Viesyjy pirkimy jstatymas turi visai kitg logika. Viesyjy pirkimy
jstatymas yra i$ nepasitikéjimo kylanti instrukcija.”

Kito dalyvio nuomone, pasitikéjimo problemasavo pamatine esme kylais laisvo Zmogaus problemos,
kuri lemia, kad ,turime valdZzig, kuri klaikiai nepasitiki laisvu Zmogumi“. To pavyzdys — ,literatdros
kova, kur mokytojai gulasi, kad tik baty devyniolikto amZiaus lietuviy literatira, jokio uzsienio. K3
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tokia literatiira gali vaikui duot? SMSM nepasitiki mokyklomis, mokyklos nepasitiki mokytojais,
mokytojai nepasitiki mokiniais“. Pasak vieno dalyviy, nepasitikéjimas matyti ir per alkoholio
ribojimus. Problema yra ne tik is nepasitikéjimo kylantis perteklinis valstybés reguliavimas, bet ir
Zmoniy mentalitetas: , Valstybé daug kg gali, bet Cia paradoksas: jei ji pradés atleisti vadeles, tai tie,
kurie jau nelaisvi — patys sukils, kad kitus laisvus daro. Kuo Zmogus labiau nelaisvas, tuo jis labiau
nori, kad valstybeé ir kitus nelaisvus daryty.” Ambicingas tikslas turéty bati laisvas Zmogus ir laisvu
Zmogumi pasitikinti bei besiremianti valdzia. Kitas diskusijos dalyvis atkreipé démesj, kad netinka
sutapatinti tam tikras politines pozicijas su valstybés pozicijoms: ,Ne valstybé nepasitiki pilieiais, o
tam tikros politinés jégos netoleruoja tam tikro gyvenimo bido.”

Pasak vieno dalyviy, Lietuvoje matyti dviejy pasauliy bruoZai: Ryty pasaulio, kuriam blidinga siaura
teiséklros interpretacija, egzistuoja labai daug taisykliy kiekvienam atvejui, kur galima pasiklysti, bet,
kita vertus, labai placiai toleruojamas taisykliy nesilaikymas — visada galima rasti, uz kg nubausti.
Vakary pasaulis pasizymi labai placia teisékdros ir taisykliy interpretacija, todél atsiranda ,direktyvos
dvasia“ ir panasis konceptai, kurie kalba apie placig interpretacijg ir maza tolerancijg taisykliy
nesilaikymui. ,Ryty sgranga rodo kontroliavimg ir baudima, Vakary sgranga —pasitikéjimg, o mes
esame ant ribos, norime bati vakarieciais, bet misy sgrangoje labai daug rytietisky bruozy.”
Apibendrinta, kad mes esame labiau rytietiski Zmonés negu vakarietiski, , bet istoriniy kataklizmy
metu tauta renkasi vakarietiska kelig —jj renkasi mazuma, bet turinti galia, o likusi dauguma 30 mety
bumba, kad ne tas kelias”.

Didesnis bendravimas ir dalyvavimas valstybés gyvenime - tarp galimy atsakymy

Diskutuojant, kaip bty galima didinti pasitikéjimg visuomenéje bei didesnj susitapatinima su
valstybe, pateiktas esminis sitlymas —daugiau bendrauti visomis prasmémis: , Kol yra svetimas kitas,
tol tu juo nepasitiki. Kai daugiau bendrauji, tai sukuri rysjir Zinai, kurioje vietoje gali Simtu procenty
pasitiketi, o kurioje atsargiau.“Kalbant apie tai, kaip pasitikéjimo raida lems valstybés ateitj, teigta,
kad pagal pozityvy scenarijy formuosis stipresné pilietiné visuomené, o pagal pesimistinj—tapsime
autokratine valstybe.

Dalyviai sutiko, kad Lietuva yrajgyvendinusi ir pozityviy pokyciy. Vienas dalyviy nurodé, kad gerosios
pasitikéjimgugdancios praktikos ne visada jgyvendinamos lengvai ir natdraliai i$ pat pradziy: ,,2000-
aisias EBPO iSleido apZvalga apie tai, kaip reikia dirbti su visuomene: ten nurodyta, kad
informavimas, konsultavimasis ir dalyvavimas yra pasitikéjimo e sme. Tada Svietimo ministerijoje
pradeéjo sitlyti RySiy suvisuomene skyriui pradétiorganizuoti konsultacijas. IS pradziy buvo keista ir
neaisku, atrodé niekas ¢ia neiSeina, o dabar jau visai kitaip —jau reglamentuotas konsultavimasis ir
Vyriausybés.” Vyriausybés paliepimas nebtinai visada lemia sklandZig eigg, bet tai bentjau teigiama
paspirtis ir Zenklas, kad negalima uZsidaryti ir dirbti uzsidarius: ,Pasitikéjimas ir formuojasi per
bendravimg — kad mes vienas kitg pradedame drgsiau girdéti, kviestis ir panasiai. Tas kelias yra
kultlrinis ir greitai nejvyksta. Nes kai nebendrauiji, tai paskui ir lipa per langus.”

eV W -



<

Lietuva
2050

Svarstant apie Lietuvg 2050-aisiais, sutarta, kad ateities kontekstas bus ypac nepalankus
pasitikéjimui —jo bus maziauir jj bus sunkiau kurti: ,Planeta dega, migracijos srautai didZiuliai —bus
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tapti globalia ar Europg vienijancia vertybe kartu su laisvo, mastancio ir atsakingo Zmogaus siekiu.

Kito dalyvio nuomone, ,pasitikéjimas yra komfortas, privilegija, kai nebadauji ir nekariauji“, tad,
kad isgyventume, privalésime pasitikéti. Siame kontekste suformuota ambicija, kad pasitikéjimas
turéty uzgimti, iSaugtiir prigyti kaip salyginis visuomenés refleksas, kuris tapty stiprybe sudétingo
pasaulio akivaizdoje.

Reikalinga ne tik jtrauktis, bet ir laisvas bei atsakingas Zmogus

Svarstant, kaip bity galima siekti didesnio pasitikéjimo, pirmiausia isskirti Sie poreikiai: didesnés
bendrakiros, valstybés funkcijy perdavimo NVO, visuomenés jtraukimo j valstybés raidg per
nacionalinius susitarimus, laisvés ir tolerancijos klaidai (,,Reikia eiti j klaidg— nes jeigu mes sédésime
ir tik taisysime klaidas, patys nieko proaktyviai nesukursime. Kas pirmas klaidg padaro, tas pirmas j3
iristaiso.”).

Reguliavimy laisvinimas, funkcijy perdavimas Zmonémsir jy savivaldaii$ pradZiy gali sukelti neigiama
visuomenés reakcijg, taciau svarbu jg islaukti. Svarstant, kaip padaryti Zmones mentaliai
paslankesnius, neleisti jiems uZsidaryti savo ,burbule”, isskirtas bendresnis su nepasitikéjimu ir
visuomenés rysiy fragmentacija susijes nepriémimo, kito nepazinojimo, apsisupimo tik toks pacios
nuomonés Zmonémis démuo.

Atkreiptas démesys jbltinybe Zzmones jgalinti per universiteta, kuris turéty ir galéty padéti Zzmogui
iSlaisveti: ,,Negali bati, kad universitetas tik duoda Zmogui profesijg, reikia diegti platy mastyma.
Reikia laisvy universitety, kad sukurty laisvg Zmogy. Universitetas turi bati socialinio audinio,
socialinio kapitalo kiiréju.“Ypacsocialiniaiir humanitariniai mokslai turéty padéti reflektuoti misy
kultdrinetapatybe. Kito dalyvio nuomone, ne vien universitetas, bet ir kitos mokymo jstaigos turéty
atlikti panasia funkcija: , Laisvas dailidé ne kg maZiau svarbus.”
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3. Kokias galimybes ir iSsStikius atvers technologiniai valdysenos sprendimai bei inovacijos?

Diskusijoje apie technologiniy sprendimy valdysenoje suponuojamas galimybes irisstkius pirmiausia
iSskirtas technologijy kaip procesy efektyvinimo ir skaidrinimo priemonés vaidmuo. Kitaip tariant,
technologijos valdysenoje neturéty tapti siekiu savaime, o veikiau tapti priemone geresnei valdymo
architektdrai, paslaugy kokybei, pilieciy jtraukimui ir atvirumui pasiekti. Gebéjimuijomis pasinaudoti
svarbusir kultdrinis pokytis bei politiné valia: valstybés tarnautojams ir sprendimy priéméjams teks
iS principo permastyti savo funkcijas ir pareigas, persiorientuoti i pasyvaus proceso dalyvio j
aktyvaus tikslo siekéjg ir rizikos valdytojg. Technologijomis jau dabar blty galima kur kas aktyviau
naudotis siekiant geresniy valdymo sprendimy —pirmiausia per smélio déziy, inovacijy ir sprendimy
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akceleratorius, debesyje kuriamus ministerijy dvynius, kuriais blty galima testuoti tam tikrus
sprendimus ar reformas. Tam padéty didesné esamy ministerijy funkcijy agentdrizacija.

Technologijy galimybés valdysenoje

Kalbant apie valdyseng, iSreikstas IGkestis, kad ateities valdymas bus pagrjstas geresniu supratimu,
kas yra Zmonés ir ko jie nori, nes ,Siuo metu valdZia turi tik intuityvig informacijg apie tai, kas mes
esame”. Tam padeéti turéty didieji duomenys ir mokslininky samdymas — pirmiausia antropology —
siekiant geriau suprasti visuomene ir kurti geresnj pagrindg politikai. Vieno dalyvio nuomone,
iSskyrus biotechnologijy industrijas, tikétina, kad drastisky technologiniy poky¢iy nebus —veikiau bus
tobulinama tai, kas technologiskai jau israsta.

Susisiekimo ministerijoje jau dabar aktyviai ieSkoma inovacijy siekiant palengvinti salygas verslui ir
pilieCiams. Kartu susiduriama ir su situacijomis, kuriose juntamas tam tikras paralyZius —egzistuoja
laipsniski kasdienio tobulinimo sprendimai, bet néra radikaliy inovacijy. Technologinés raidos
potencialas galbitis tiesy sumazéjo arba pasiektatastadija, kai technologijos pakankamai brandzios
ir daug radikaliy pokyciy nebevyksta. Ir ministerijoje, ir valstybés valdyme ar strategijy rengimo
procese per daug mastoma i$ dabarties perspektyvos. Geresnis kelias baty sekti pasaulines
tendencijas ir stengtis nuo jy atsispirti, kartu analizuojant, kaip uztikrinti esminiy strateginiy
susitarimy testinuma.

Ateities technologijy klausimas turéty apimti ne tiek jy naujuma (konceptualios naujovés néra
reikalingos), o veikiau apie tinkama jveiklinimg ir funkcijy efektyvinima viesajame sektoriuje. Galimi
iSSUkiai siejami su kultlros ir pokycio valdymu pereinant j kokybiskai skirtingg lygmenj: ,Jei tavo
funkcija buvo vertinti paraiskas, tai ji taps ne parai$ky vertinimas, o riziky valdymas.“ Siame
kontekste valstybés tarnautojams bus reikalingos naujos profesijos, jglidZiai ir naujas savo tiksly bei
pareigy suvokimas.

Kalbant apie vieSojo valdymo efektyvinimo per technologinius sprendimus potencialg, teigta, kad
valdymo sprendimai privalo atitikti tokius pacius likescius, kokie keliami rinkos produktams, t. y.
sprendimai turéty bati priimami laiku, greitai, orientuojantis jtikslg, ,nebebus taip, kad reikia rastus
rasyti, kad kazkas po dviejy savai€iy Zirgu atjoty“. Ateityje rastus apskritai turéty keisti kodas: , Kaip
atsinaujina programélé telefone, taip automatiskai turés atsinaujinti ir valdysenos institucijos ir
sprendimai.”

Kartu atkreiptas démesys jporeikjkeisti supratima apie dalijimasi informacija—uzklausy rasymas turi
biti pakeistas prieiga prie atviry duomeny. Technologijos yra unikalus bidas demistifikuoti
sprendimus: ,Jsivaizduokite, kiek baty spekuliacijos, jei neblty Statistikos departamente duomeny
apie ukrainieciy pasidalijima po savivaldybes, visi sakyty, kad jiems kazko triksta, kad jiems sunkiau
nei kitiems, o dabar atsiverti duomenis ir matai.“ Atviri duomenys leidzia deeskaluoti jtampg, didinti
pasitikéjima ir skaidrinti procesus.

Didinti vieSojo valdymo efektyvuma pirmiausia reikéty nuo panasias funkcijas atliekanciy institucijy
veiklos perZitros. PavyzdZiui, Ekonomikos irinovacijy misterijos atliktoje perzidrojeidentifikuotos 58
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institucijos, kuriy veikla panasi, taciau jos neturi jokios tarpusavio koordinacijos ar bent jau
apsikeitimo informacija. Kalbant bendriau, dalyviy nuomone, valdysenos sprendimus apskritai reikia
perzilréti iS esmés, ypac ministerijos turéty keisti savo valdymo modelj. T3 pradéti galima tik
eksperimentiniu bldu (pateiktas govtecho pavyzdys), per smélio déZes, inovacijy ir sprendimy
akceleratorius, startuolius. Misy valstybés béda ta, kad kol kas ,mes viskg darome jau produkcijos
etape, t.y. iSkartisSleidZiame nacionaliniu lygiu, o ne saugioje bandomojoje aplinkoje”. Pasitlyta, kad
Vyriausybé ,galéty sukurti kokig nors lygiagrecig ministerijg, kuri funkcionuoty tokia pati, bet jos
eksperimentinis dvynys baty suformuotas kaip naujas startuolis”. Taip nebity griaunama sistema,
pilieciaivis dar blty aptarnaujami, bet egzistuoty terpé jgyvendinti vizijoms, klysti kontroliuojamoje
aplinkoje.

Politikos ir valstybés ateitis didéjant technologijy vaidmeniui

Diskusijoje iSkeltas klausimas, kas nutiks su politika, kai vis daugiau sprendimy bus priimama
pasitelkiant dirbtinjintelekta ar didZiuosius duomenis. Vieno dalyvio nuomone, tai natdrali procesy
raidair,blogiausia, kg mes galime daryti, tai yra uzsiimti protekcionizmu®. Nereikéty bijoti dél Seimo
kanceliarijos ar Vyriausybés kanceliarijos —jos blty perkvalifikuotos ir tai bty teisingas pokytis, nes
ypac Seime reikia didesnio profiliavimo ne tik komitety, betirkompetencijy lygiu. ISreiskus abejone
dél technologinés raidos poveikio demokratijai, kitas dalyvis pakomentavo, kad technologijos
nesugebés taip performuoti valstybés, kad Si negrjztamai atsidurty vieno asmens rankose.

Kalbant bendriau apie tai, kas liks valstybéje ir vieSajame sektoriuje iki 2050 m., t. y. ar apskritai
egzistuostosvaldZios, apie kurias kalbame dabar—Seimas, Vyriausybé, iSsakyta mintis, kad valstybés
politikos apimtis galblt ,susiaurés iki pramogy, dainy Svenciy reguliavimo, nes visa kita bus
surikiuotairsutvarkyta®. Daugfunkcijy nuovalstybés nuimairESintegracija bei globalizacija, o kitus
sprendimus perimant dirbtiniam intelektui, valstybés valdymo sritys gali reikSmingai susitraukti.

Lankstesnés valdymo sarangos poreikis: agenturizacija ir horizontalios ministerijos

Kita problema, iSrySkéjusi diskusijoje, — tai esama vieSojo valdymo sgranga, kurios veikimas
nukreiptasjprocesg, o nerezultaty: ,Jeigutavo tikslas biiti Seimo nariu ar ministru, tu juo bsi, o jei
iSleisti 50 teisés akty, tai juosisleisi, o jei daryti realius sprendimus —tai dar kitaip.“ Kitas diskusijos
dalyvis pratesé mintj papildydamas, kad ,,didZioji dalis valdininky tiesiog sédi ten, kad sédéty ten,
dauguma neturi dideliy tiksly”“.

Barjeru inovacijoms valdysenoje tampa 10-ajame deSimtmetyje Lietuvaipritaikyta hierarching, j kuo
tikslesnjaprasyma orientuota valdysenos sistema: ,Tai fundamentaliai stabdo inovacijas, nes labai
struktliruoja mastymg ir elgseng.” Kaip galimas sprendimas dél lankstesniy valdysenos sprendimy
nekeiciant visos sistemos pasitlyta gausesné institucijy agentarizacija. Agentiry reguliavimas yra
nesunkiai sukuriamasir kol kas dar néra nusistovéjes, tad Cia atsirasty erdvés ,nutolti nuo prisisko
modelio”.

Agentdros pagal apibrézimg yra ne kontrolierés, o pagalbininkés, tad jos bendrauty su politiniais
subjektais, kartu uztikrinty geresneinformacijos, idéjy apykaitgirsu privaciu sektoriumi. Tai nebty
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tiesiogiai valstybinis sektorius, jam negalioty valstybés tarnybos ribojimai, trukdantys pritraukti
talentus:,Nebebltum uzrakintas toje keistoje atrankoje, kur jsivaizduoji, kad pas tave visi verziasi,
nors realiai niekas pas tave neina, visi tie atlyginimaiirvisakita.” Vertinant uzsienio ir ES pavyzdzius
matyti, kad agentlros labiau orientuotos | rezultatg, lankstesnés ir lemia procesy
debiurokratizavima.

Tarp matomy agentdrizacijos proceso riziky —korupcijos prevencijos valdymas. Dalyviy nuomone,
»kazkaip kitaip reikia su korupcija tvarkytis®, ne lankstumo ir procesy efektyvinimo saskaita. Tam,
kad agentdrizacija bty rezultatyvi, ministerijos neturéty perdétai kontroliuoti agentdry ir bandyti
atimtiisjy jgyvendinimo funkcijy:,Jeigu jgyvendinancioji agentdra turi viskg derinti su ministerija, tai
de facto ministerija ir jgyvendina.” Didesné problema ta, kad ministerijos nepakankamai atsieja
politikos formavimo funkcijas nuo jgyvendinimo, o tai sukuria aibe barjery tolesniam efektyviam
jgyvendinimui. Aiskesnis Siy funkcijy atskyrimas ,reiksty, kad ministerijos nevaldyty tiek daug pinigy,
bet galéty normaliai uZsiimti strategavimu, o ne kiekvieno niuanso jgyvendinimu®.

Kitas bldas siekti lankstesnés valdysenos sistemos — per ministerijy pertvarka panaikinti vertikalias
valdymo sritis. PavyzdZziui, Naujojoje Zelandijoje ministerijos lanksciai sudéliojamos pagal politikas:
,Ateina ministras ir pats atsinesa savo pavadinimg — koks a$ noriu bati ministras. Tada tu nesi
apsibrézes savo laukelio, o Lietuvoje tai didelis trukdis.” Tokia pertvarka padéty mazinti j procesg
orientuotgvaldyseng ir kreipti jg link konkreciy problemy sprendimo, gerinty informacijos ir idéjy
apykaitg. Apibendrinant iSreikStas Sis siekiamas valdysenos pokytis — ne tikrinimo funkcija
uzsiimantis, o bendraujantis ir kiirybiskas vieSasis sektorius.

Grjztant prie klausimo, kokig jtakg minétiems procesams darys technologijos, jos apibréztos kaip
svarbi sudedamoji pokycio dizaino dalis. Sillyta j visos valstybés veiklos architektlirg pasiziareéti is
architekto perspektyvos: sudéliotiveikimo metodika, perzireéti, kokios organizacijos kokias funkcijas
atlieka, kaip jos tarpusavyje dalijasi informacija, kokius instrumentus naudoja. Technologijos turéty
biti tos architektdros dalimi, priemone siekti tiksly, tac¢iau ne tikslu savaime.

Akivaizdu, kad ateityje vieSasis sektorius ne trauksis, o kaip tik plésis jtraukdamas gyventojus
(prognozuojama netiki 70 proc. jtrauktis). Zmonés bus vieojo sektoriaus dalis tiesiog atlikdami savo
kasdienes veiklas, tad ,,mes visi blsime pusiau valdininkai“. Siame kontekste klausta, ar esant tokiam
dideliam pilieciy jsitraukimui vis dar reikalingi bus valstybés tarnautojai. Dalyviai pasieké konsensusg,
kad politiniy sprendimy jgyvendinimo funkcija bus reikalinga tol, kol apskritai egzistuos demokratija
irvaldzia.

Diskutuojant apie tai, kaip jgyvendinti Sias idéjas, pirmiausia pabrézta politiné valia ir prioritety
iSskyrimas (idéjos turéty patekti j ,protingy ir jtakingy” Zzmoniy darbotvarke). Tolesnio proverzio
prielaidas sudaryty demonstruojamas pasitikéjimas irtolerancijaklaidai, apimanti laisve veikti, laisve
klaidoms ir eksperimentams. 2050-aisiais norimas viesasis sektorius bus produktyvus, skaidrus,
demistifikuotas ir efektyvintas pasitelkiant technologijas, funkcionuos vieno langelio principu bei
pasizymés patogiu valdymu, galbit per telefono programéle.
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4. Kaip kurti patrauklig ir inovatyvig valstybés tarnyba?

svev

Lietuvoje —joje siekty dirbti geriausius pasaulio universitetus baige jauni profesionalai. Patraukli
valstybéstarnyba blty panasesné jverslg —lanksti, adaptyvi, gerai apmokama, orientuotaj rezultatg
ir pokycius. Gretato, valstybés tarnautojas blty ambicingas ir empatiskas Zmogus, besijauciantis arti
visuomeneés, kuriai dirba. Visuomené taip pat vertinty valstybés tarnautojy indéljj valstybés gerove.
Siems tikslams pasiekti pirmiausia reikia keisti kultdrinius elementus: naikinti bausmeés u? klaida
atmosferg, kurti atvirg ir palaikancig aplinka, mazinti hierarchinius rysius. Valstybés tarnybos
gebéjimy ugdymui svarbi blty mokymy ir mentorystés sistema, batinas rySkus poslinkis nuo
biurokratiniy funkcijy j analitines. Reformas pradéti sitlyta nuo konsensuso, kokios valstybés
tarnybos norime, paieskos.

Didesnés ekspertinés kompetencijos poreikis

Vienas diskusijos dalyviy pasialé, kad, pries jgyvendindami valstybés tarnybos reformg, pirmiausia
turétume sau uzduoti klausimus, kam ji mums is tikryjy reikalinga, , kodél ji egzistuoja po saule, kokia
pridétine verte kuria?“ Pasitlyta, kad valstybés tarnybos veikloje nebelikty biziino funkcijos, o jg
pakeisty ekspertiné kompetencija. Tam bitina iSsigryninti kiekvienos jstaigos tikslus ir kuriamus
produktus, aptarnavimair pagal tai nustatyti reikiamas kompetencijas bei kaip jas ugdyti, pritraukti,
iSlaikyti, pirmiausia adekvaciu atlygiu ir karjeros galimybémis.

Ateityje Zmonés, atéjejvalstybés tarnyba, turéty gauti kokybiskus individualizuotus mokymus. Kartu
galéty egzistuoti mentorystés sistema, kur ilgg patirtj sukaupe valstybés tarnautojai pries iSeidami j
pensija tapty mentoriais jaunesniesiems. Kiti dalyviai pazyméjo, kad tai jmanoma, tik jei Zmonés is
tiesy turivertingy Ziniy, kurias po saves gali palikti; teigta, kad vis délto daznai ,ministerijose Zmonés
sédi po 15 mety —jie yra besisukantys sraigteliai“.

Keistis turéty ir pati priémimo | valstybés tarnybag sistema: ,Valstybés tarnybos atranka
demoralizuoja Zmogy ir dar ten kazkokius balus raso.” Priémimas j valstybés tarnybg Siuo metu yra
per ilgas procesas, o dokumenty vertinimai pavirSutiniai —vertinama pagal nelankscius kriterijus,
nezidrimajturinj. Svarbus laukiamas pokytis —valstybés tarnautojy rotacija, t. y. jie neblty prisirise
prie konkreciy politikos sriciy (Sig praktika taiko Europos Komisija). Norint kopti karjeros laiptais,
baty privaloma keisti politikos srit;.

Ateities valstybés tarnautojas: bruozai ir funkcijos

Atkreiptas démesys, kad po 30 metyj valstybinjsektoriy ateis Z karta, kurios nemotyvuos stabilumas
ir sédéjimas vietoje. Taigi valstybés tarnyba turés prisitaikyti prie to, kad Sie Zmonés norés buti
motyvuojami isStkiais, galimybémis, mokymusi, atlygiu, ir prie to prisitaikyti. Atitinkamai reikés
matzinti hierarchine kultlirg. Ateities valstybés tarnautojas bus drasi, atvirai kalbanti, augti norinti
asmenybé irtai uztikrins valstybés tarnybos tobuléjima. Dalyviy nuomone, tikétina, kad bent dalis Siy
slinkéiy jvyks ir dél karty pasikeitimo.
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Geri ateities valstybés tarnautojai pirmiausia turéty pasizymeéti aukStomis kompetencijomis, noru
dirbti ir nebijoti pokyciy, nes ,dabar baudZiame uZ klaida, todél bijoma isslkiy ir nesiimama
atsakomybeés®“. Si baudziantivaldysenos kultiiralemia savininkiskumo jausmo nebuvima, ,néra taip,

cvv =

nuodugniai ir iS esmés. Pasak diskusijos dalyviy, Siuo metu taip nevyksta, ,darbuotojai turi po 15
projekty”.

Svarstyta, kad ateityje atsiras naujos valstybés tarnautojy pareigybés: projekty koordinatorius,
procesy koordinatorius, tinkly koordinatorius, analitikas, konsultantas, ekspertas ir kt. Tikétina, kad
esamavalstybés tarnybos hierarchiné struktdra keisis, nes taps vis sunkiau jzvelgti esamo institucinio
dizaino nauda. Svarstyta, kad neiSvengiamai turés issitrinti ribos tarp atskiry sektoriy: Zmogus galés
dirbti prie vieno projekto valstybés tarnyboje, prie kito — versle. Didesnis bendradarbiavimas
tikétinas ir tarp skirtingy pacios valstybés sektoriy, institucijy, agentiry — diskusijos dalyviy
nuomone, batina plésti tarpdisciplininiy projekty praktikas ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo
reforma jgyvendinti jau dabar.

Veikimo principai: daugiau lankstumo, integracijos ir horizontalumo

Diskusijos dalyviaiisskyré svarbiausius ateities valstybés tarnybos veikimo principus: 1) lankstumas ir
greitis—juos pasiekti Lietuva, kaip mazavalstybé, galéty santykinai nesudétingai, ta¢iau pamirstame,
,kad esame maza valstybé, o jstatymus pasirasome kaip didelé”; 2) sumazintas fragmentuoty
hierarchijy skaicius — tai didinty atsparuma, didesnés integracijos tarnyba galéty kur kas greiciau
reaguoti ir efektyviau mobilizuoti iSteklius atsiradus galimybei ar krizés atveju.

Ministerijos turéty bati mazZos ir funkcionuoti veikiau kaip ekspertiniai ministro sekretoriatai jo
politinei valiai iSreiksti. Greta mazy ir labiau politiskai nei administraciskai funkcionuojanciy
ministerijy turéty veikti autonomiskos agentiros. Kiti diskusijos dalyviai teigé, kad mazos
ministerijos nebatinai iSeitis, o valstybés tarnybos fragmentiskuma galima mazinti ir kitais bldais
efektyvinant jy veiklg: ,Galima sukurti chaoso eZerg ir iS jo generuoti sprendimus, projektus,
procesus.” Svarbus ne valstybés tarnybos dydis, o kokie tikslai jai keliami ir kaip jgyvendinami.

10-ajame deSimtmetyje valstybés tarnyba daugiausia buvo panasijtai, kas Siuo metu projektuojama
kaip ambicija 2050-iesiems: ,Buvo mazai biurokratijos, valstybés tarnyba naudojosi tik tas, kam
reikéjo, galimabuvoinicijuoti jsakymo atSaukima ir t. t.“. Kitaip tariant, ji buvo pakankamai lanksti,
karybiska, jtakinga, tad jkvépimo reformoms bity galima semtis ir i$S praeities.

Diskusijos dalyviai atkreipé démesj, kad valstybés tarnybos pamatiniam dizainui svarbu, kaip
apibréziama valdZios funkcija apskritai: ,Pasak Froido, ta funkcija — kalty radimas ir kaltés
perdavimas valdziai—ir Siuo metu tokiasampratabentis dalies galioja ir Lietuvoje.” Kartu svarstyta,
kad lietuviai turi tam tikrg neapibréztumo baime —trauma, dél to jaucia perteklinio reguliavimo ir
teiséklros poreikj: ,Mums viska reikia apsirasyti, kad mazintume nerimga. Pas mus ne jstatymai, o
instrukcijos.”Kuriant lankstesne valstybés tarnybg, sitlytajoje taip pat mazinti reikalavimus referuoti
j teisés aktus papunkdiui, nes ,jsipareigojima galima perduoti ir per Zodinj naratyva“.
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Poreikis keisti poziirj j valstybés tarnautojus ir ambicijos ateiciai

Kita ryskiiSsakyta su valstybés tarnyba susijusi problematika —tai empatijos trikumas jos atzvilgiu:
visuomenei ,valstybés tarnyba yra kaip didZiausias parazitas”. Pateiktas Izraelio pavyzdys, kur
,armijoje kiekvienam pilieciui privaloma valstybés tarnyba kurj laikg“. Dél susidariusios situacijos
Lietuvoje valstybés tarnautojas daznai jauciasi kaip tarp dviejy ugniy: jis ,tik sraigtelis, jsakymy
vykdytojas“ ir kartu patiria pilie€iy nepasitikéjima. Valstybés tarnautojus kur kas labiau teigiamai
vertinatie, kurie yrasujaissusidare. Dalyviy nuomone, strategijoje svarbu pabrézti, kokig pridétine
verte kurs valstybés tarnautojai. Kartu daug démesio reikéty skirti darbo kultros valstybés
tarnyboje gerinimui, nes Zmonés ministerijose ,tiek uzguiti“, kad ,dirba iki iSsekimo, kol pabéga“.

Diskusijos pabaigoje bendrai svarstant apie valstybés ir valstybés tarnautojy vaidmenj 2050-aisiais,
pabrézta batinybé tiesti dabarties kelius j ateitj (pavyzdZiui, per strategines refleksijas ir ateities
jzvalgas), uZuot démesj ir isteklius skyrus tik gaisry gesinimui. Ministerijos turéty i$ kontory ir
»popieriuky pildytojy” tapti think thank‘ais — mastyklomis. Privaléty keistis ir kultlrinés normos
valstybéstarnybos institucijose kaip darbovietése, atsirasti daugiau bendraktrybos tarp politiky ir
valstybés tarnautojy bei visuomenés leidziant jstatymus.

Apibendrinimg parengé: leva Petraité
Politikos analitiké
Vyriausybés strateginés analizés centras
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PRIEDAS. Eksperty diskusijos jzanginiai praneSimai

Vilniaus universiteto Teisés fakulteto dekano prof. dr. Tomo Davulio praneSimas apie svarbiausius
ateities valdysenos ir teisékiros issukius

Pabandziau reflektuoti tai, kg mes daréme pries keletg ménesiy, prisiminti pagrindinius dalykus.
Pagrindiné Serdisir centras, aplink kurjviskas sukasi, iSeities tasSkas yra Zmogus, kaip visatos centras
mums, kaip Salies, visuomenés centras, ir jo kiirybinés galios, kurias mes galime panaudoti. Kity
resursy daugiau néra, todél jeigu mes imame Zmogy — pilietj, asmenj — ne tik kaip vertybe, kuri

saugoma, bet taip pat kaip ir kuriancia vertybe, tai mes turime koncentruotis j jj. Cia i$3tkis kyla
mums, kaip valstybei, ar mes kaip valstybé gebame patenkintijo poreikius ir atspindéti jo likescius.

Mes reflektuojame tai, kas vyksta Siandien pasaulyje, ir suprantame, kad netgi tokiose Salyse kaip
KinijaarRusijavistiek ZmoniyiSjudéjimas s Salies yra jmanomas, tai dél to globalizacijos reiskiniai,
sieny griuvimas, mano galva, yra negrjztamas procesas irmusy Salis kaip ir kitos Salys susidurs su Sia
tendencija—ar ji gebés pritraukti, iSlaikytiSiuos Zmones tam, kad galéty ir jiems suteiktiuostg, ir pati
naudotis jy teikiamomis galimybémis. Siame kontekste turiu pasizymeéjes keturis blokus,
atspindindius blsimas diskusijy temas.

Pirmasis, iS esmés platus poZidris j valstybés valdymg ir jame susiformuojantys trys—keturi jtampos
taskai, ko gero, yra labai svarbls. Pirmiausia strateginis pozidris j valstybés vystymasi yra kaip
alternatyvaacikliskiems, laikiniems, kas ketveri—penkeri metai einantiems politiniams Zingsniams ir
nepasidavimas toms politiniy jégy permainoms, kurios gali masy Salj iStikti. Labai svarbu matyti
pagrindineslinijas, kurios, viena vertus, kartais yra raudonos, o kartais ir baltos, taskinés, kuriomis
mes turime judéti. Kokie sitilomi sprendimai? Tai turbdt ir yra misy diskusijy objektas: ar tai yra
politiniai susitarimai, ar tai iSsilavinimas, ar tai yra j nevyriausybines organizacijas ar pilietines

! pranegimas skaitytas Valstyb és pazangos strategijos , Lietuva 2050“ te minés diskusijos , Ateities valdysena: kaip kurti
klestincig Lietuva?“ metu 2022 m. birzelio 20 d. Tekstas transkribuotas irtrumpintas. [Vaizdo jrasas]
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visuomenes nukreiptos linijos? Apie tai galime diskutuoti, taciau labai svarbu matyti tai, kad
strategiSkai nuoseklus valstybés vystymasis turi bti nuolat pabréziamas ir nuolat patikrinamas.

Valdysenaturi blti prisitaikantiprie to, kas vyksta aplink, aplink mus irmisy valstybe. Matome, kaip
judadidZiosios superhegemonijos, kokie vyksta harmonizavimo procesai arba jie nevyksta Europos
Sgjungosviduje, ir dél to, sakykime, toks pakankamai aiSkus pulsas turéty bati iSlaikomas, matant,
kokioje jtampoje esame ir kaip galima bity geriau iSnaudoti tuos pokycius. Na ir resilience (angl.) —
atsparumas, ko gero, Siandien tampa labai svarbus ir reikalingas dalykas, nes be uztikrinimo ir
garantijy, kad mlsy visuomené pati galés apsispresti dél to, ko ji nori, labai sunku Siuos tikslus
pasiekti.

Antrasis klausimas yra susijes su teisiniu reguliavimu. Keliamas klausimas, k3 reguliuoti, koks tas
reguliavimas turi b{ti turinio prasme irSiek tiek formos prasme. Turblt mes vél susiduriame su tuo,
kad reguliavimas mazai valstybei, ko gero, turéty bati tiesiog pragmatiskas, tai yra blaivus poziiris j
taisykliy kiekj. Nieko nenustebinsiu pasakydamas, kad tai suponuoja liberaly poZziirjj reguliavima:
imamasi tiktai ty taisykliy irtiek jomis pasikliaujama, kiek yra batina, kad atsiskleisty asmenybé ir jos
kirybinis potencialas.

Mes esame pakankamai maza rinka, todél yrair pliusy, ir minusy, bet dél to turime puikig pozicijg
sandbox ateities idéjoms patikrinti. Kodél? Nes ¢ia paprasc€iau gauti leidimus ir susitarti su valdZios
institucijomis déltokio pobudZio eksperimenty. Tai vienas i$ pavyzdZiy, kokio turinio reguliavimas
turéty bati, taciau kai kalbame apie tai, kaip tg galétume jgyvendinti, tai yra kaip sukurti tas taisykles,
koksyra visuomenésindélis j Siy taisykliy kdrima, is tiesy galime turbat tik kazkiek papamokslauti,
sakydami, kad jstatymy leidéjas turéty kurti ne tiek daug jstatymuy, jy turi bati Zymiai maZiau, nes
klasikai sako, kad kuo daugiau valstybéje jstatymy, tuo labiau tavalstybé korumpuotair joje daugiau
neteisingumo.

Jtraukusis reguliavimas reiSkia bandymg mums kaip visuomenei iSsivaduoti i$ tam tikry praeities
seseéliy, Smékly, kurios vis délto mus persekioja. Jtraukimas yra ne tiek praeities Seséliy nugaléjimas,
kiek ateities saglyga, batina tam, kad galétume sudominti Zmones gyvenimu Lietuvoje. Jeigu to
susidoméjimo néra, jei nematysime perspektyvos reguliavime, labai sunku bus pritraukti
iSsilavinusius ir talentingus Zmones.

Efektyvuma taip pat visg laikg galima pabrézti kaip reikalingg pokycio sritj. Batina skaidriai ir tinkamai
naudoti resursus. Jdomi tema yra skaitmenizavimo ir dirbtinio intelekto sprendimai —prie$ metus visi
kalbéjo apie dirbtinjintelekty, dabarkalba apie skaitmenizavimg, suvokdamidirbtinio intelekto ribas,
kad dirbtinis intelektas nekurs jstatymy, nespres byly ir nebaus, o tg darys Zmonés, taciau
skaitmenizavimas, ko gero, yra nesibaigiantis procesas. Horizontalus poZilris j visuomenés
dalyvavima per skaitmenizavimo procesus daugelyje dalyky, kartu panaudojant dirbtinjintelektg, yra
jgalinantis veiksnys.

Dél valstybéstarnybos—galblt nebisiu populiarus sakydamas, kad ji sudievinama tose valstybése,
kurios vaduojasi i$ buvusiy labai stiprios valstybés gniauzty, ir dél to per didelis akcentas teikiamas
stipriai, isilavinusiai, inovatyviai ir kompetentingai valstybés tarnybai. Cia tik mano nuomoné, nes
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turéjome skirtingy jsivaizdavimy, ir sakydami, kad valstybés tarnyba turi bati didelé (turédami
omenyje Zmoniy skai€iy ir dalyvavima), turbit pamirstame, kokio dydZio i$ tikryjy yra masy Salisir
kokigjos dalj sudaro, vadinkime, intelektualUs, iSsilavine, klirybingi Zmonés. Mano teiginys yra—kuo
daugiau tokiy Zmoniy, tuo maZesné valstybés tarnyba turi biti. Ir jeigu mums reikalinga stipri
valdysena, hierarchinéstruktirair elito nurodymy nuleidimas j apacia, tai, aisku, valstybés tarnyba
turi bati didelé. Kuo geresnéyravalstybés tarnyba, tuo silpnesné yra visuomené. Tai nereiskia, kad
valstybés tarnyba turi biti nekompetentinga, tiesiog, masy poZidriu, valstybés tarnyba reiskia ne
vien gyvenimo nuo 18 iki 65 mety tikslg, prasme, susitapatinimg, bet taip pat ir laisve, idéjy
pritraukimg. Tg mes, beje, ir matome Lietuvoje atskiruose sektoriuose, bet kontinentinis Europos
modelis, mano galva, yra pasenes ir dél to skandinaviSkas modelis turéty turéti masy prioritetas.

Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto prof. dr. Vitalio NakrosSio
pranesimas’

Buvau pakviestas atsakyti jdu pagrindinius klausimus. Pirmasis mano klausimas yra: kaip nuolatiniy
pokyciy akivaizdoje kurti lankscig ir atsparig ateities valdyseng bei vieSojo valdymo institucijas ?
Norint atsakytij §j klausima, reikia pasakyti, su kokiais isSUkiais ir pokyciais Siuo metu susiduriame.
Visy pirma, tai yra strateginé Vyriausybés darbotvarké, kurig sudaro Ministro Pirmininko ir ministry
strateginiai darbai, kurie yra labai jvairiapusi$ki. Sig darbotvarke sudaro net keturi skirtingi lygiai ir
akivaizdu, kad ji nubréZia strategines kryptis jgyvendinimo proceso metu. Antras dalykas yra jvairios
krizés ir kiti reikSmingi jvykiai, kurie suteikia impulsy jvairiems pokyciams.

Lietuva per du paskutinius deSimtmecius susidaré su daug jvairiy ekstremaliy situacijy, jvykiy ir
kriziy. Kalbant apie pastaruosius metus, galima paminéti COVID-19 pandemija, Rusijos invazijg j
Ukraing, neteiséty migranty krize ar santykiy su Kinijg krizine situacijg, ir tai sukélé didele reikiamybe
reaguoti j Siuos krizinius jvykius. Tiek strateginés darbotvarkés, tiek krizinés situacijos turi
transformacinj potencialg, kuris turéty padéti kurti atsparesnes vieSojo valdymo sistemas ar
inovatyvesnesvieSojo sektoriaus organizacijas, bet akivaizdu, kad tai negarantuoja faktiniy pokyciy.
Taip yra todél, kad strateginiy darbotvarkiy jgyvendinimui reikalingas didelis ir stabilus politinis
démesys. Taip pat ne visos krizés yra vienodos — akivaizdu, kad didesnio poveikio krizés, kurios
daznai pasikartoja, kuria daugiau impulsy ir galimybiy faktiniams pokyc¢iams. Bet, bendrai kalbant,
néra linijinio rysio tarp strateginiy darbotvarkiy ir kriziy, faktiniy pokyciy.

Tai taip pat rodo ir paskutiné krizé arba COVID-19 pandemija. Ji turéjo turb@t labiausiai Zinomg,
didZiausig transformacinj potencialg dél pavojingos infekcinés ligos bruozy, jos plitimo, didelio
socialinio-ekonominio poveikio, taip pat pasikartojanciy pandemijos bangy, kurios nuolat verté imtis
pokyciy. Bet, remiantis akademiniy tyrimy rezultatais, rezultatai yra tik misrds: nors Europos
Sgjungoje kilo nauja visa apimanciy ir ambicingy reformy banga, ypac rengiant naujus atkdrimo ir

2 pranegimas skaitytas Valstybés paZzangos strategijos ,Lietuva 2050“ teminés diskusijos ,Ateities valdysena: kaip kurti
klestincig Lietuva?“ metu 2022 m. birzelio 20 d. Tekstas transkribuotas irtrumpintas. [Vaizdo jrasas]
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atsparumo planus kiekvienoje Europos Sgjungos Salyje naréje, taip pat stebéjome peréjimg nuo
ilgalaikiy reformy prie neatidéliotiny ir trumpalaikiy reikaly sprendimo. Pasibaigus pandemijai
kartais buvo grjztama prie normalios realybés arba einamuyjy reikaly pertvarkymo. Tad nebdtinai
netgi dideljtransformacinj potencialg turincios krizés veda prie faktiniy pokydiy.

Akivaizdu, kad strateginés darbotvarkés suteikia galimybiy arba atidaro galimybiy langus ir tada
svarbu atsakyti j antrg klausimo dalj: o kaip tais galimybiy langais pasinaudoti? Pats geriausias
atsakymas — pakeisti mastyma. Kaip sakeé Einsteinas—negalima savo problemuy iSspresti su tuo paciu
mastymu, kurj naudojome jas kurdami. Reikia pasimokyti kiek galima aukstesniu lygmeniu, t. y.
pakeisti ne tik priemones, kurias pasirenkame tam tikriems uZdaviniams pasiekti, bet ir pacius
uzdavinius tam, kad jvykty misy vieSosios politikos turinio ir jgyvendinimo tvarkos transformacija.
Taciau pirma reikia atsakyti j klausima —kokj mastyma turime sukurti ir kokios ateities valdysenos
reikia?

Remdamasis EBPO ataskaitomis, paminésiu penkis pagrindinius komponentus, koks bity idealus
ateities viesasis valdymas. Pirma, mums reikia strateginio paslankumo —daugiau lankstumo valdant
finansinius ir Zmogiskuosius isteklius. Mums reikia bendro jsipareigojimo veikti kartu ir jungtinio
valdymo, bendradarbiaujant jvairioms valstybés ir savivaldybiy institucijomis. Taip pat reikia
bendradarbiaujamosios valdysenos arba bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis ir
bendro paslaugy teikimo, jvairiy skaitmeninés valdZios priemoniy taikymo. Kuo daugiau tokiy bruozy
turi vieSojo valdymo sistemos, tuo jos yra atsparesnés. Akademiniai tyrimai taip pat rodo, kad kuo
vieSojo valdymo sistemos buvo panasesnés j §j idealy modelj, tuo jos geriau susitvarké su COVID-19
pandemijos isStkiais. Tokios sistemos taip pat turi didesne tikimybe veikti atspariai.

Kadangi atsparumui teikiama daug démesio, jtraukiu apibrézimag: atsparumas yra sistemos ar
organizacijos gebéjimas pasiruosti krizéms, absorbuoti jas, atsigauti po jy ir geriau pasiruosti
blsimoms krizinéms situacijoms, neatSokant atgal j tg normalig blseng, bet perSokant pirmyn,
prisitaikant prie naujos realybés arba iSnaudojant tas transformacines galimybes ir transformacinj
potencialg, apie kuriuos kalbéjau. Pirma priemoné, kaip mes galétume jgyvendinti vieSojo valdymo
reformasirtai daryti ne kazkokiu legalistiniu blidu, o pasitelktivadybinj, holistinjpoZilirj arba vykdyti
reformas kaip misijas, t. y. kuriant atsparesne vieSojo valdymo sistemg arba jgyvendinant Zaligjj
kursa, vykdant skaitmenine transformacijg. Tas vadybinis-holistinis poZilris apima daug jvairiy
priemoniy, kuriy déllaiko stokos neturiu galimybiy detalizuoti, bet tai yra ne tik kazkokie siekiai, bet
ir misijy savininkai, bendradarbiavimo dariniaiir bendri veiksmy planai jgyvendinimo proceso metu.

Antras receptas, kaip galétume jgyvendinti vieSojo valdymo reformas, yra gebéjimy stiprinimas
valstybés tarnyboje. AS esu jsitikines, kad tai labai svarbi priemoné atsparesnei vieSojo valdymo
sistemai sukurti. Tarptautiniai valstybés tarnybos reitingai rodo, kad Lietuva pagal gebéjimus yra
reitingo gale. Mes inicijavome reikSmingas horizontalias reformas, tai yra valstybés tarnybos
pertvarkymatobulinant administravimo procesus, Zmogiskyjy istekliy valdyma, bet labai svarbus yra
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reikSmingas analitiniyirjgyvendinimo gebéjimy stiprinimas tam, kad masy valstybés institucijos baty
pajégios kurti tg atsparesne sistemg, pasitelkiant Europos Sajungos investicijas, technine pagalba,
mokymosi iS kolegy rezultatus ir taip toliau.

Antras mano klausimas buvo: kaip islaikyti suderinamuma tarp ilgalaikés Salies strateginés krypties
laikymosi ir Vyriausybés darbotvarkés arba partijy programy tiek, kiek tai jmanoma padaryti?
Kadangi diskusijose dél strategijos ,Lietuva 2050 ir ateities scenarijy jds suprieSinate skirtingas
galimybes Svietimo sektoriuje arba autokratiniy ir demokratiniy valstybiy vystymosi perspektyvas, tai
Cia as$ pasitelkiau Karlo Popperio mokslo pasaulio padalijimo jdvi pagrindines dalis teorijg. Metafora
¢ia yra laikrodziy pasaulis, kuris yra prognozuojamas, arba biurokratinis ir politinis pasaulis, kuris yra
neprognozuojamas ir chaotiskas, ir galimybés juos sujungti tiek, kiek jmanoma. Matome tam tikry
eksperimenty Lietuvoje, nes iki Siol, pavyzdZiui, ekstremaliyjy situacijy sistema veikia atskirai nuo
kriziy valdymo sistemos: viena sistema turi uztikrinti prevencija, kita — valdyti krizes, ir matome
galimybes integruoti tai, ko ankséiau nebuvo jmanoma padaryti. Galblt geras pavyzdys yra
integruotas ekstremaliyjy situacijy ir kriziy valdymo modelis, kuris turéty pradéti greitai veikti ir
Lietuvoje.

Kalbant apie valstybés investicijy ir biudZeto iStekliy valdyma, yra du poZidriai: racionalusis (arba
Sakninis) potziris ir laipsniSkasis (arba Sakojimosi). Pirmam poZiGriui labiau atstovauja valstybés
tarnautojai, valstybininkai, kurie remiasi hierarchija kaip valdymo forma, nes pagal $j pozilirj mes
turime atlikti iSsamig problemy sprendimo budy analize, parengti strateginio planavimo
dokumentus, juos formaliaisuderintiir valdytisiste ma kaip hierarchijg nuo auksciausio iki Zemiausio
strateginio dokumento, tikédamiesi gery rezultaty. Tai ¢ia turime individualisty, politinio modelio
salininky, kurie daugiau atsizvelgia j politinés aplinkos specifines savybes, atlieka politinés
ekonomijos diagnostika, orientuojasi labiau ne j dokumenty hierarchija, o j sprendimy priéméjy
sutarimg dél tam tikry strateginiy krypciy ir remiasi labiau decentralizuotu ir autonomisku
jgyvendinimu i$ apacios aukstyn arba darbu tam tikrose Sakose, kuris irgi leisty pasiekti tam tikry
gery strateginio planavimo rezultaty.

Akivaizdu, kad mlsy nauja strateginio planavimo sistema vien pagal dokumenty sistemg labiau
krypsta link to racionalaus hierarchinio modelio su devyniolika strateginio planavimo dokumenty
tipy, nepaisant sistemos supaprastinimo. Bet kartu akivaizdu, kad sistemos susiduria su isstkiais,
kaip veikti efektyviai, esant netikrumuidél kriziy, dél riboty informaciniy-analitiniy gebéjimuy, ir tada
kyla klausimas, kaip tuos dalykus suderinti ir kaip galima baty tai geriausiai padaryti. Mano
pagrindinis kriterijus, kurjnoréciau isskirti, yra strategiSkumas, t. y. kaip strategiskai valdyti valstybés
investicijas arbavalstybés biudzeto |ésas. Tam svarbis yra keli komponentai. Nepasakysiu labai daug
apie kiekvieng komponentg, bet labai trumpai: tam, kg mes darom dabar — kuriame ,,Lietuvg 2050“ ir
ateities scenarijus, bitina ilgalaikeé vizija, kuria turime vadovautis. Taip pat labai svarbi integracija
tarp Europos Sgjungos nacionaliniy finansavimo Saltiniy ir tai galime pasiekti per NPP.
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Taip pat svarbis aiskis politiniai prioritetaiir jy stabilumas Vyriausybiy kadencijy metu, bet kiti trys
dalykai irgi ne maziau svarbUs. Jiems turbit skiriame Siek tiek maziau démesio. Pirma, selektyvios
viesSosios politikos intervencijos, kurias pasirenkame atlikus kasty ir naudos analize ar poveikiy
vertinimo konsultacijas su suinteresuotomis grupémis tam, kad riboty istekliy akivaizdoje galétume
pasirinkti geriausias priemones problemoms spresti. Taip pat atsizvelgiamejsékmingo jgyvendinimo
prielaidas, kadangidaznai uzprogramuojame nesékmingg jgyvendinimg nepatenkindami gebéjimy
sglygy, viesojo sektoriaus jstaigy ar agentiry autonomijos salygy. Taip pat turime stebéti
jgyvendinima ir lanksciai prisitaikyti prie besikeicianciy situacijy.

Baigsiu metafora, kad taikydami racionaly, hierarchinjmodelj, galime atsidurti gyvenimo aklavietéje,

nes, vaziuodami labai greitai tam tikru greitkeliu, turime taip pat stebéti aklgsias zonas, turéti

papildomy pajégumuy, kurie stebéty besikeic¢iandig situacija, jvairias vidines bei iSorines grésmes,

greitai prisitaikyti, ir ne tik greitai, betirsaugiai pasiekti musy strateginjtikslg, galbut Lietuvoje 2050-

aisiais.

Pilietinés visuomenés instituto direktorés, Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos
moksly instituto déstytojos dr. levos Petronytés-Urbonavicienés prane$imas’

Pasitikéjimas yraturbit vienas esminiy momenty, jeigu kalbame apie efektyvia, kokybiska valdysena.
Jeigu mesturime pasitikéjimavalstybéje, pilieciy pasitikéjimg valdZia, reiskia, ji yralaikoma svarbia ir
kartu (kas geopolitinéje situacijoje dabar ypac aktualu) yra nusiteikta ginti jg, jos institucijas, Sitg
valdymo forma ir rezima. Ankstesniame praneSime COVID-19 kontekste paminétas faktas, kad
bendradarbiaujancios valdysenos Salys, kuriose pilieciais pasitikimair jie jtraukiami j valdymg, geriau
susitvarke su krizémis. Mokestiné moralé yra daug aukstesné ty, kurie pasitiki valstybe, vadinasi,
priimti sprendimai yra jgyvendinami daug kokybiskiau ir lengviau. Galima kalbéti ir apie patj
prisidéjima prie vieSyjy sprendimy proceso, kas irgi savo ruoztu reiskia, kad jeigu tie procesai, viesieji
sprendimai yra priimti jtraukiant suinteresuotas 3alis, jskaitant piliecius, jie bus greiciausiai
ilgalaikiSkesni, labiau iSdiskutuoti, tvaresni, visuomené bus labiau jsipareigojusi juos vykdyti.

Pasitikéjimo reikSmé vieSajame valdyme is tikryjy daznai lieka nuosalyje, betji yrasvarbi. DZiugu, kad
vizijoje , Lietuva 2050” akcentuojamas démesys pasitikéjimui. Kartu suprantama, kad klausimas, kaip
kurti pasitikéjima, yra gerokai sudétingesnis. Gerbiamas moderatorius kalbéjo apie aktyvuma —kaip
tg aktyvumag sukurti iS valdzZios, turbat irgi labai sudétinga. Su pasitikéjimu lygiai tas pat. Bet
instrumenty mes galim bandytiieskoti, ir turbit pagrindinis bidas, kaip galime sukurti pasitikéjima
ar bent jau jj paskatinti vieSajame valdyme, tai yra galvoti apie atviresnj viesajj valdyma bei
galimybes pilie¢iams daugiau jsitraukti. Mes kalbame apie sglygy konstruktyviam bendradarbiavimui

* Pranegimas skaitytas Valstybés pazangos strategijos ,Lietuva 2050“ teminés diskusijos ,Ateities valdysena: kaip kurti
klestincig Lietuva?“ metu 2022 m. birzelio 20 d. Tekstas transkribuotas irtrumpintas. [Vaizdo jrasas]
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sudaryma. Gal tai savaime aktyvumo ir neskatins, bet sukurslaukg, kuriame galima veikti ir patiems
auginti pasitikéjima. Ne liepti pasitikéti, o sudaryti jam salygas.

Kai galvojama apie pasitikéjimo augimg per atviros valdysenos prizme, kyla klausimas — kas ka
pirmiau lemia. Skirtingos studijos atsako skirtingai, taciau iS esmés mes kalbame apie tokj dviejy
krypciy procesg, kai pasitikéjimas lemia didesnjdalyvavimaviesyjy sprendimy procese ir atitinkamai
iSkitos pusés —atviresnis vieSyjy sprendimy procesas lemia pasitikéjima. Kaip Robertas Putnamas
apie pasitikéjimg kalbéjo ir rasé: jeigu mes esame vienoje i$ pusiausvyry, arba pasitikinc¢ios
visuomeneés ir stiprios valstybés, arba nepasitikincios visuomenés ir silpnos valstybés, mes toje
pusiausvyrojedaznaiiruzstringame. Tai kertinis klausimas, kaip i$ vienos pusiausvyros, kurioje néra
pasitikéjimo valdzZios institucijomis, pereiti j kitg pusiausvyra, kurioje yra tiek pasitikéjimas valdzios
institucijomis, tiek pati stipri valstybé. Labai svarbus momentas yra tai, kad ne tik pilieciai turi
pasitiketi savo valstybe (Siuo atveju vieSosiomis institucijomis), bet lygiai taip pat vieSosios
institucijos, valstybés aparatas turi pasitikéti pilieciais, ir Sito labai daznai triksta. Tad pasitikéjimo
momentas irgi yra dvikryptis.

Kartais pasitikéjimo auginimas patiems nepasitikint —as kalbu apie vieSojo sektoriaus pozicijg —ir yra
esminé klaida, kurig reikéty taisyti. Kg tik pranesSime skambéjo tam tikri paraginimai arba kryptys
valstybés tarnybai. Vienas i$ valstybés tarnybos plétros tobulinimo kertiniy momenty yra
pasitikéjimo pilieciais didinimas ir cia vél grjztame prie jtraukimo j sprendimy priémimo process,
kada pasitikéjimas gali bati demonstruojamas per atviras duris.

Kalbantapie konkretesnius momentus, tyrimairodo, kad mes nepasitikime vieni kitais. 2014 m. per
apklausgtuos pacius klausimus uzdavéme valstybés tarnautojams ir pilie¢iams. Klauséme, ar reikia
bendradarbiavimo, — visi sako, kad reikia. Klauséme, kas kliudo dabartiniam bendradarbiavimui,
pilieciaisako—valstybés tarnautojy nesuinteresuotumas. Jstatymai —ne problema nei vienam, nei
kitam sektoriui. Valstybés tarnautojai sako, kad trukdo pilie¢iy informuotumo trikumas ir
nekompetencija. Tad visada yra nepasitikéjimas arba vienas kito stereotipy matymas.

Su stereotipais susijes ir Sis klausimas: ar jis manote, kad valdzZios institucijos atsizvelgia j pilieciy
pasitlymus ir pateiktas mintis? Tik 15 proc. sako, kad taip. Jeigu atrenkame tik tuos, kurie yra
kreipesi j valdZios institucijas, kaip manote, koks tas procentas tampa? Padvigubéja —34 proc. Tai
stereotipinis mastymas, kurj mes atsineSame i$ anksciau ir kuris gali bati labai stipriai susijes su
teigiama patirtimi. Bandyti pasitikéjima stiprinti per valdyseng ir kurti kuo daugiau, kuo atviresniy
institucijy —vienas variantas. Antras dalykas yra teigiamos patirtys, t. y. neformalus dury atidarymas,
girdéjimas, iSklausymas, informuotumas. Natdralu, kad ne visas pilieciy jsitraukimas yra véliau
jgyvendinamas, bet paaiskinti, kodél ne, artikuliuoti ne biurokratine kalba, bet suprantamai, kad tai
pasiekty dalyvavusiojo ausisir nenuvilty, kad leisty pajausti, jog tu svarbus savo valstybei, —tai irgi
labai svarbus momentas.
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Kol mes neturéjome neigiamos patirties, daryra galimybé turéti teigiama. Tad siekiamybé —kad tos
pirmos patirtys bty sékmingos, kad jsitraukimas is tiesy baty realus ar bent jau paaiskinant, kodél
ne. Visa tai yra susije su valdZios institucijy komunikacija apie tai, kur jsitraukti ir kaip jsitraukti,
skatinimo jsitraukti, galimybés pateikimas tinkama kalba, tinkamoje erdvéje. Siekti, kad pilieciai
turéty adekvadius likescius, —Svietimo misija, kad blty supratimas, kokios institucijos kg geba, kg jos
gali daryti, ko negali. Kartu svarbu stiprinti nevyriausybinj sektoriy, kuris gali labai daug nuveikti uz
piliecius arba jungti juos j tam tikras agreguotas grupes, kurios kalbéty jau pilieciy vardu, ugdyty
pilietine dvasig. Baigiant Putnamo ZodzZiais, socialinj kapitalg, kuriame didele vieta uZima
pasitikéjimas, sukurti labai sunku, bet jj sukire mes galime turéti stiprig valstybe — be jo
demokratijos veikimas yra praktiskai nejmanomas. Socialinio kapitalo ir pasitikéjimo mums labai
reikia. Per atviras, bet geras praktikas kviesciau galvoti, kaip jj ugdyti toliau.

Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Tyrimy skyriaus vedéjo dr. Alvido Lukosaiio pranesimas*
Turiu svajone — 2050-aisiais teisékdros nebus. Visi vadovausimés blaiviu, sveiku protu ir mums to
uzteks. O ne svajoné bty —2050-aisiais teisékira bus tokia, kad mes dar labiau norétume, kad jos
tokios nebaty. Paskutiniais metais visokie ekspertai reiské nuomone dél masy teisékiros kokybés.
Valstybés kontrolé viskg paciupinéjusi pasaké, kad geriau jau taip neblty, nes visko yra per daug.
EBPO ekspertai pasakeé visai neseniai, kad visko yra per daug. Jie tiesiog pakartoja tai, kg as sakiau
prie$ gergdvideSimt mety pakartodamas tai, kg pasaké pries trisdesimt mety profesorius Herbertas
Doringas. Niekas nesikeicia, viskas yra perkrauta. Ir dar blogiau — tas perkrovimas, sakyciau, vis
jgauna naujy grimasy, atsiranda naujy ismisly. Paskutiné aktualija — opozicija noréty kontroliuoti
parlamento darbotvarke, ir tai yra vienas i$ motyvy, kodél parlamentas skilinéja.

Pati politiné sistemainstituciskai irgi yralabai nepalanki su Seimo nariais, Seimu, tai yra Prezidentu,
Vyriausybe, ir panasiai. Taigi mano minétas profesorius, paskui as, paskui visi kiti pasaké, kad
nesitikékime racionalios darbotvarkés, nesitikékime neperkrautos darbotvarkés, jeigu jg norés
kontroliuoti, priZidrétivisi. Tadajau buvo dviratukas iSrastas, geresniy niekas neisrado, teisékdrg turi
kontroliuoti tuo metu valdzioje esantiVyriausybé. Kitaip jokio racionalumo, pagrjstumo, nuoseklumo
neturésime. Kaip politiniai ciklai dera su strategiSkumu, kg profesorius irgi pazyméjo, Cia kitas
klausimas, turiu omenyje, kaip uztikrinti nuosekly teisékiros strategiskumg —tai yra bédy béda. Ir as
Sitoje perspektyvojeiki 2050-yjy, Zinodamas tas patirtisir kg mes cia visi iSgyvename jau daug mety,
tikrai labai sunkiai jsivaizduoju.

] ta klausimg pradinius iSkalbingus atsakymus pateikia eurointegracinis ir postintegracinis periodas,
viena kita kadencija, kazkiek mety, kai reagavome j kintancius kontekstus ir Svieciancias
perspektyvas kepdami naujas jstatymy, teisés akty redakcijas. Nebuvo kur dingti, po to viskas tuo
pasibaigé, originaliy jstatymy irgi mazéja. Esant tokiai susiformavusiai teisékdros kultdrai, kurioje as

* Pranegimas skaitytas Valstybés pazangos strategijos ,Lietuva 2050“ teminés diskusijos ,Ateities valdysena: kaip kurti
klestincig Lietuva?“ metu 2022 m. birzelio 20 d. Tekstas transkribuotas irtrumpintas. [Vaizdo jrasas]
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jzidréciau ir teisine samone, ir teiséklros sgmone, kalbant apie tautos atstovus, drjsciau pasakyti,
kad viskas bus taip, kaip buvo, ir tesis.

Galvodami apie perspektyva, daznai kalbame apie pilieciy jsitraukima, jtraukimg jviesg valdymg, j
valstybésvaldymair panasiai. Susimasciau Cia beklausydamas, kodél taip kalbame, gal reikéty kaip
tik kalbéti, kaip valstybejtrauktijpiliecius, ko jie nori, ko jie tikisi, kodéljie nepasitiki. To jsitraukimo
yra tik pirmos pamokélés, pirmieji Zingsniai, pavyzdziui, matome kai kuriuos dalykus savivaldos
lygmeniu. Kartu ateina kiti isStkiai arba misy nusiZiaréjimai (kalbant apie skaitmenizacijg, dirbtinj
intelekty), tad nezinau, kiek tai galéty nuteikti viltingai, o kiek tai turéty gasdinti.

Dabar, Zitrint j takoskyra tarp Vakary demokratijy ir kity demokratijy, daznai galima pagauti save
galvojant, kad mes, bandydami apeliuoti j Vakarus, daugeliu atveju turime save prilenkti, prilauzti,
kad iSSoktume i$ savo kultirinés terpés ir pabandytume pagauti tg sitlo galg, kuris veja tenai.

Teiséklroje pavyzdZiy yralabai daug. Vienas i$ paskutiniy pavyzdziy (bandymas patikrinti patirtj —
sunku pasakyti, kad bli¢iau suprastas, nes esu kitoje kultdrinéje terpéje ) —bandymas pazidréti, koks
yra reguliavimas kalbant apie lytinius santykius be partnerio sutikimo, ne prievartos bldu, bet be
sutikimo. Toks reguliavimas jau yra kai kuriose Skandinavijos krastuose, jie ten jau Sitg niuansg
pagauna, suprantair jdeda j teisinjreguliavima. Musy kultdrinis supratimas Sitos problemos yra visai
kitoks. Manyciau, kad pagrindiné problema seniai yra kultlriné problema. Kaip tai pakeisti, kaip tai
iSjudinti, nuo ko pradéti, sunku pasakyti. Sampraty gali bati paciy jvairiausiy.

PavyzdZiui, tiesiog verkiandiai jsisenéjusi Seimo nario laisvo mandato problema. Teisékiroje
akivaizdZiaiyratuo mojuojama kaip absoliuciu imperatyvu —galima kaip jstatymo pataisas registruoti
bet ka. Todél galbit vienais iSeiciy galéty biti pradéti diskusijas apie Seimo nario kaip teisékiros
subjekto diskrecijg. Galbat kazkokiy kity mechanizmy reikéty ieskoti kalbant apie Zaidimo taisykles
teisékdroje, jkultdrinant tam tikrus neformalius susitarimus, kad, pavyzdziui, tas ir tas jstatymas tiek
ir tiek laiko nebus keiciamas. Tokiy panasiy niuansy yra kalbant apie rinkimy jstatymus, rinkimy
kodeksgirpanasiai. Tokios teisékiiros praktikos turéty atsirasti daugiau. Joje turéty tilpti ir tai, kad
priesinicijuojant bet kurj projektg mes bisime tikri, jog bus jvertintos visos alternatyviy galimybiy
kombinacijos. AS studentams sakydavau, kad praktiskai likusius dvi vietos, kuriose dar galima apsieiti
be teisinio reguliavimo. O visurkiturjausureguliuota, nes jeigu nesureguliuos jstatymy leidéjas, mes
prapulsime, toks yra supratimas. Ty viety nesakysiu, patys pagalvosite.

Tad mano svajoné yra, kad teisékdros nelikty. Galime patys pagalvoti, vadovaujantis sveiku protu
galima sékmingai gyventi. Kalbant apie valdyseng kaip vieng i$ politinés sistemos sudétiniy daliy,
klausimas yra atviras, ir tikrai nedrjs¢iau pasakyti, kaip Sigita provokavo savo hipotetiniais scenarijais,
kaip ten gali biti kazkada. Manau, sSitame nestabiliame pasaulyje, kuriame mes uZsispyrusiai
sugebéjome isryskinti Svietima kaip prioritetg, valdysenos klausimas yra labai sudétingas.
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GovTech laboratorijos vadovés Ariinés Matelytés pranesimas’

Noréciau trumpai aptarti keturis pagrindinius klausimus, kuriy visy esmé — kaip technologijos ir
inovacijos apskritai keic¢ia masy valdyseng. PradzZioje — kaip ir kokios, toliau — kokia galéty bati

kokie reikalingi pokyciai, kad su Siais isStkiais susitvarkytume.

Kalbant apie vie$gajj sektoriy ir valdyseng, technologijos ir inovacijos keicia visg jos spektrg —nuo
sprendimy priémimo ikireguliavimo, rinkos prieZitros iki pilie¢iy jtraukimo. Technologijos mums gali
leisti padaryti kelis dalykus. Pirma, padaryti daug ka greiciau, kur kas didesniu mastu bei padaryti
daug ka tiksliau. Tai reiskia, kad technologijos gali padéti didelius duomeny kiekius apdoroti kur kas
greiciau, surasti tam tikrus veiksmus, kurie atsikartoja. Antra, technologijos mums leidzia kur kas
lengviau pasiekti daug pilieciy vienu metu. Paprasciausias pavyzdys: mums nereikia vaZiuoti j kitg
miestg paduoti apklausg —mes galime tai padaryti skaitmeniniu badu. Ir trecia, gebédami analizuoti
kur kas didesnjkiekjduomeny, galime tiksliau nustatyti tam tikras prieZastis, daryti ateities spéjimus
ir priimti su tuo susijusius geresnius sprendimus.

Kalbant apie konkrecias technologijas ir jrankius, kurie gali daryti poveikj, tai ¢ia pirmieji yra
duomenys, didieji duomenys ir su tuo susijusius analizés ir jZvalgos. Antrasis lygmuo yra jvairiy
procesy skaitmenizavimas pasinaudojant algoritmais, jvairiais automatizavimo jrankiais, tolesnis
lygmuo—dirbtinio intelekto panaudojimas. Auksciausias lygmuo —sprendimy automatizavimas, ne
tik sprendimo priémimo analizé ir pasitlymas, bet ir paties sprendimo priémimas.

AS manyciau, kad Lietuvos ambicija dél valdysenos ir technologijy turéty bati trejopa. IS pradziy
vieSasis sektorius turéty bati proaktyvus — tai reiskia gebéjimg pasinaudoti technologijomis
nuspeéjant, suprantant, kokie bus pilieciy poreikiai, kaip sukurtiviesgsias skaitmenines paslaugas, kad
jos blty intuityvios pilieciams, taip padarant, kad vieSasis sektorius tapty sklandzia patirtimi
(pavyzdziui, uzsisakant maistg, taksi ir pan.). Antrasis elementas — tai skaidrus ir aiSkus viesasis
sektorius. Tai reiskia, kad turimos technologijos ne dar labiau komplikuoty misy turimus procesus,
uzdaryty juos kazkokioje juodojoje dézéje, o kad kurdami technologijas, algoritmus, turétume
iSsigryninti, kokios yra esminés jy dalys, ir gebéti rodyti vieSai Zmonéms, taip didindami jy
pasitikéjima. Trecioji dalis taip pat yra labai susijusi su pasitikéjimu —t. y. technologijos kaip jrankis
padaryti viesajj sektoriy, valstybe visuomet pasiekiamus ir jtraukiancius (panaikinti situacija, kai
Zmogus apskambina skirtingas institucijas ir yra vis nukreipiamas j kitg, o vietoj to baty galima 7
dienas persavaite, 24 val. per parg pasiekti skaitmeninjviesojo sektoriaus biurokratg ir gebéti gauti
atsakymus, paslaugas, gebéti pateikti savo nuomone ten).

Kitas svarbus elementas yra tas, kad technologijos gali leisti piliecius jtraukti ne tik klausiant jy
nuomoneés, betiriSnaudojant supratimui, kokiayranuomoné vienu ar kitu klausimu. Labai praktiSkas
to pavyzdys—matant, kur Zmonés eina, tentiesti keliukus, o ne is pradziy nutiesti. Tiek aktyvus, tiek
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pasyvus jtraukimas technologijomis gali blti paprastesnis, nes galima paprasciau tuos Zmones rasti,
galima rasti tiksline grupe.

Pabaigoje noréciau pabrézti pagrindinius isStkius ir klausimus, kurie, manau, kils pritaikant
technologijas. Pirma, tai jvairus etiniai klausimai, riby klausimai. Daugumaisavaime suprantama, kad
gimus vaikai pasitloma, j kurj darZelj jj galima uZrasyti. Dauguma sutikty, kad vieSasis sektorius
pasidlyty tokj dalyka. Taciau ar vieSasis sektorius galéty pasinaudoti jlsy iSmaniojo laikrodzZio
duomenimis ir pranesti, kad galblt jums gresia insultas, — Cia yra kitas klausimas. Jei vieSasis
sektorius turi jrankius ir gali tai padaryti, tai tada kas yra neetiska — kad jis pranesa, ar kad jis
nepranesa? Ar mes galime naudodami praeities duomenis atspéti, kada Zmogus potencialiai galés
tapti bedarbiu, ir jeigu mes apie tai praneSime iS anksto, ar padidés tikimybé jam tikrai tapti
bedarbiu? Panasis yrateisiniai klausimai, susije su proaktyviu paslaugy teikimu, kai Zmogus neduoda
savo pritarimo, kad nori gauti tg paslauga. Daugumoje Saliy teisiSkai vis dar to negalima daryti,
vienos apeina vienaip, kitos — kitaip, kai bando $ias inovacijas pritaikyti. Cia, matyt, su pilie¢iais
reikalingas susitarimas, kur ta riba, kai jie patys turi inicijuoti Sitg pokytj.

Galiausiai manau, didelis isStkis bus duomenys ir misy galimybés jais naudotis. Tai jvairis
automatizavimo jrankiai, jvairis dirbtinio intelekto jrankiai, nuspéjantys arba darantys jzvalgas. Jy
gerumas priklauso tik nuo misy duomeny. Jeigu mes turime daug jvairiy duomeny skirtingose
vietose irZmonés nesupranta, kaip jie visisusijungia, tai is ty dirbtinio intelekto jrankiy bus ti k daug
iSSvaistyty pinigy, taciau nebus didZiojo poveikio. Didelis isSkis ir galimybé turéti tuos duomenis
vienoje vietoje, gebétis jais naudotis. Pokyciams reikalingos inovatyvios vietos, kuriose galima
iSsitestuoti technologijas ir kurios neveréia musy susiplanuoti technologijy penkerius metus j priekj,
taip pat bendradarbiavimo jgiidZiai, kurie bus svarbiausi Sitoje srityje siekiant susikalbéti.

Klaipédos universiteto VieSojo administravimo ir politikos moksly katedros lektorés Gabrielés
Burbulytés-Tsiskarishvili prane$imas®

Kai gavau kvietima kalbéti apie regionine politika, labaiapsidziaugiau, bet po to gavau klausimus bei
scenarijus ir pasijutau kaip gydytojas, kuriam kliuvo beviltiskas ligonis. Dél to supykau, todél sau
leisiu to pykcio truputéljislieti.

BandZiau atsekti, kiek mety musy regionineipolitikai, ir vis tiek nusprendZiau, kad nepaisant to, kada
priimtas Regioninés plétros jstatymas, tai Siemet Svestume 22 metus, bet kadangi iniciatyvos
prasidéjo anksciau, na, tai 25 metai. Ketvirtis amziaus. Pakankamai daug teisinio reguliavimo, kuris
yra gana neblogas, bet tada prasideda problemos. Problemos pirmiausia su pacia samprata.
Pirmiausiasau uzduokite klausimgir pabandykite nieko negalvodami sau atsakyti: kas yra regionas?
Atsakymy galime labai jvairiy surasti, ¢ia susirinkusi gana profesionali auditorija. Manau, kad
daugelis gal pataikyty ir teisingg atsakyma. Bet jis padarykite eksperimentg, iSeikitej gatve, artimuyjy
paklauskite, kas yraregionas, kad staigiai negalvodami atsakyty. AS Sitg eksperimentg darau su savo
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studentais daugeljmety. Kadangi esuis$ Klaipédos, tai Klaipédos apskritis bina paskutinis atsakymas.
Mes nesusikalbame todél, kad kalbame apie skirtingus dalykus.

AS girdziu politikus kalbant, Seimo narius, savivaldybiy taryby narius. Tai apie k3 jie kalba? Labai
daznai regionas yra tapatinamas su rajony savivaldybémis, kad tai yra rajony savivaldybés, kaimo
politika, provincija, periferija, bet tik ne tai, kas surasyta teisés aktuose. Kas yra regioniné politika?
Dazniausiai vienojelentynéléje atsiduria su Zzemés tkio politika, kaip kazkokia alternatyva, kazkas dar
pagalvoja, gal kazkas su socialine parama, bet prie esmés, kad tai yra socialiniy ir ekonominiy
skirtumy tarp regiony ir regiony viduje maZinimas, atrodyty, neprieina.

Praéjo 25 metai, mes jo dar nesuprantame. |gyvendinimas. Labai pasidZiaugiau, kai Baltojoje
knygoje, priimtoje pries gal SeSerius metus, atsirado funkciniairegionai. Labai geras dalykas, bet mes
su jais pavélavome. Teritorijos bendrojo plano koncepcijoje atsiranda partnerysciy grupés. O kas i$
to? Tam, kad partnerysciy grupés funkcionuoty, reikalingas bendradarbiavimas tarp savivaldybiy. Ar
savivaldybés bendradarbiauja? Per tuos 25metus regioninés politikos mes matome, kad
savivaldybés nebendradarbiauja.

Neturiu visos Lietuvos empiriniy tyrimy visos Lietuvos, bet truputélj su studentais darbuojamés, kas
lie¢ia Klaipédos apskritj. Paanalizavome savivaldybes. Viduje apskrities Sioks toks bendradarbiavimas
vyksta. Yra sriciy, kur geriau, yra — kur pras¢iau. Jei vertintume deSimtbaléje sistemoje, tas
bendradarbiavimas baty kazkur0,5. O ar bendradarbiaujasavivaldybésis skirtingy apskriciy? Va kas
turéty bati partnerysCiy grupiy pagrindas. Panagrinéjome keletg savivaldybiy — nulinis
bendradarbiavimas tarp skirtingy apskriciy. Na, beveik iSeina, kad atskiros valstybés. Teisés aktai,
kaip i$ pradZiy sakiau, yra tikrai neblogai, graZiai sudélioti, bet problema, kad mes turime didelj
vélavimg, tai yra vieni teisés aktai nusuoliuoja j priekj, kiti bando vytis.

Sakykim, mes turéjome seng bendrajj teritorijos plang, jame buvo visai kitokia regiony Lietuvos ir
regioninés politikos vizija. Tada atsirado Baltoji knyga, kuri veiké vis dar su senuoju bendruoju
teritoriniu planu, po to atsiranda nauja bendrojo teritorijos plano koncepcija ir kas vyksta? Siandien
regionai nebespéja, jie nebezino, kg daryti. Atsirado vienas puikus dalykas —regiony specializacija.
Desimciai apskriciy specializuotis? Kaip tik moderatoriaus klausimas pradzioje buvo uzduotas, ar
deSimt regiony, apskri¢iy Lietuvai néra per daug. Ar visa Lietuva néra kaip vienas regionas?
Pabandykite jsivaizduoti, kad deSimt apskriciy turi surasti kazka tokio Salyje, kuri yra pakankamai
homogeniska. Taip, kai kurios apskritys susitvarké, pasidaré tuos specializacijos planus, pazitrésim,
kas bus toliau. Okas toliau? Mes véluojame su jgyvendinimu. O kur dar kompetencijy centrai, kurie
pazadéti pagal jstatyma? Kur parama regionams? Labai daug klausimy — kas padarys, ar darys, ar vél
kazkokig naujagvizijgturésime? Irvél regionaiturés galvoti iS naujo, tai yra apskritys, kaip jiems elgtis
— numesti jiems tuos specializacijos planus ar ne.

Mes turime islipti i$ primityvo, kad vartojame tg patj Zodj, bet kalbame apie skirtingus dalykus, ir
pagaliau apsispresti, o ko mes norime, kad 2050-aisiais Lietuva tikrai baty klestinti, nes taip, kaip yra
Siandien, likti negali. Tam, kad jgyvendinimas, vykdymas pageréty, mes tikriausiai turime pradéti
galvoti, kokia parama reikalinga savivaldybéms, kad jos pagaliau pradéty bendradarbiauti
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tarpusavyje. Kol mes nepasiekéme, kad savivaldybés pradzZioje tarpusavyje susikalbéty, apie kokj
gyventojy jtraukima mes galime kalbéti? Juolab gyventojai Siandien net neZino, kur galéty bati
jtraukti. JUs paklauskite, ar yra girdéje tokj dalyka kaip regiony plétros tarybos. Tai Cia iSvis sakys,
néra girdéje tokio dalyko.

Dar vienadidelé problema—kompetencijy trikumas. Pradéjome analizuoti regiony plétros planus,
neapsiriboti rezultatu, bet Zitreéti, koks yra poveikis. Mes neradome poveikio. Re gionai labai daug
dZiaugiasi pasiektais rezultatais, bet kai pradedi analizuoti, paaiSkéja, kad tas kilimas yra kartu su
Lietuvos augimu. O kur poveikis? Gyventojaikaip iSvaZiavo, taip ir iSvaziuoja. Prisidéliota jvairiausiy
rodikliy... AS suprantu, kad jie i$ dalies atkeliauja i$ centrinés valdZios.

Siandien desimt apskri¢iy yra per daug tam, kad mes galétume jgyvendinti efektyvia regionine
politika. Triksta kompetencijy, triksta nuoseklumo, triksta susikalbéjimo, ka mes jvardijame
regionais, kokie yra misy regionai, kokie jie turéty bati, kokie tikslai jiems keliami, ko mes is jy
norime. O gal uZtenka savivaldybiy, juolab kad jos yra vienos didZiausiy Europoje pagal gyventojy
skaiciy.

Vytauto DidZiojo universiteto profesoriaus, Valstybés pazangos tarybos nario dr. Gintauto
Maizeikio prane$imas’

Musy diskusijos daugelis pastaby primena 2023-iuosius ar 2024-uosius, o ne 2050-uosius. Mastelis
yra smarkiai sumaZintas. Bet pirmieji du praneSimai — Sigitos Trainauskienés su visais minétais
scenarijais, su visais modeliais —man pasirodé bentis dalies tinkami 2050-iesiems. Ir man patiko, kad
jvardytas ne tik roZinis dalykas, apie kg bando kalbéti Rimvydas, bet maZiausiai trys niGrds scenarijai,
kad buvo kalbama, vienavertus, apie autoritarizmgirstagnacijg, kita vertus, demokratijg ir proverzj.
Viduryje atsidlreé Svietimas ir buvo ZitGrima, kaip tas Svietimas atrodyty Salia autoritarinio rezimo ir
stagnacijos. Man patiko, kad pateikti ir blogieji scenarijai, ne tik roZiniai. IS keturiy man tik vienas vos
ne vos pakenciamas, visi kitiman yra baisus. Kitavertus, buvo galima kalbéti ir tokiu bldu, nustebau,
kad buvo koncentruojamasijlietuvg, bet ne jeurointegracijg ir kokie galéty vykti eurointegraciniai
procesai arba kokie tinkliniai galéty buti tie procesai. Baty sunku jsivaizduoti, kad bet kokioje
reikSmingoje industrijoje kas nors Lietuvoje galéty judétibe eurointegracijos ir pasaulio integracijos.
Nemanau, kad Lietuva galéty pasiekti bent kokiy geresniy rezultaty be didesniy integraciniy procesy.
Matyt, vyks ir vyriausybiniai pokyciai. O trumpalaikiai, apie kuriuos ¢ia mégote kalbéti, 2023-2024 m.
— taireikiakalbéti ne tik apie regionus, betirkaip Klaipédai jsigyti Hummers‘y, kad galéty nukalinéti
rusiskus laivus, kurie ryt—poryt ir atplauks.

AS, Zinoma, Zitiréjau, kaip atrodo tokie kity Saliy strateginiai planai. Paprastai jie daromi trisdeSimciai
mety, taip kaipir Cia. Pasizitréjau, kokius planus turéjo ir Taivanas, ir Honkongas. O ypa¢ man buvo
jdomi Piety Koréja, kur pirmoji technologijos raida buvo su ,Samsung” ir skaiciavimais, skalbimo
masinomis irautomobiliais; po 2000-yjy prasidéjo antroji banga, irjie investavojkdrybineindustrijg.
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Jie Siuo metu uzdirba daugiau i$ muzikos ir kino nei ,,Samsung” ir panasiy dalyky. Tokios Salys kaip
Japonija ar misy Salyje taip mégstamas Taivanas ar Singapdras, ar panasios Salys, jskaitant Kinijg,
priima jstatymus, kurie varzyty Koréjos kultlrine bangg. Mes dar prie Rolando Pakso pradéjome
kalbéti apie kultdriniy industrijy plétrg, buvo jradyta j vieng pirmuyjy kultdrinés politikos programy
Rolando Pakso laikais. AS daranttg programa nedalyvavau, véliau buvo daroma analogiska programa
prie Grybauskaités. Buvo jsivaizduojama, kad kuriama kultdriné politika, ji buvo nubréita
trisdeSimciai mety ir integruota j konservatoriy ,Lietuvg 2030“. Buvo pristeigta kriva kirybiniy
industrijy specialybiy bei paskatintas Sioks toks verslumas Sioje srityje, Sis tas buvo pasiekta, bet
anaiptol ne tokie rezultatai, kurie galéty nudziuginti ir nieko bendro su Piety Koréja neturi.

Per ta laikg pasimaté stiprybés ir silpnybés ir per tg laika, galima pasakyti, mes vis dar ZaidZiame
antruosius vaidmenis tinklinése sgveikose. Jei tai yra, pavyzdziui, kompiuteriniai Zaidimai, tai
programuotojai Lietuvoje uZsiima klaidy taisymu arba kazkokiomis elementariomis operacijomis
uzuot patys kdre scenarijus arba patys vadovave jy kdrimui, arba patys priéje prie sprendimy tasky.
Ir Vyriausybéje buvo kalbéta apie atsilikimg technologijy srityje ir kultlros srityje (buvima
antraeiliais), kaip paversti pirmaeiliais, kokie variantai yra, kaip mes galétume stimuliuoti pokycius.
PavyzdZiui, moksluose kai kurie dalykai yra pavyke — lazeriniy tyrinéjimy arba biotechnologijy,
neurotechnologijy srityse Lietuva jau yra jkopusi j tinklinj bendradarbiavima auksciausioje lygoje,
taciau kai kalbame apie muzikine produkcijg arba king, mes esame net ne antrojoje, bet treciojoje
lygoje ir neperlipame. Reikeéty jvertinti, o ka ¢ia daryti, kad mes perliptume?

O svajonés dél 2050-yjy bty labai elementarios — noréciau, kad Vilniuje jvykty Europos futbolo
¢empionatas naujame stadione iki to laiko. Antras dalykas —kad Vilniuje, Kaune ar kitame mieste
jvykty ,Eurovizijos“konkursas bent vieng kartg. Manau, kad 2050-iesiems pakakty. Ir pabaigoje dar
geopolitinis dalykas — man sunku jsivaizduoti, kad esama Rusija isliks iki 2050-yjy, gali jvykti tokie
kataklizmai, kad apie stadionus ir kitus minétus dalykus reikés pamirsti. Geriausias daiktas ir
geriausias scenarijus, kurjas jsivaizduoju, —tai kartu su Lenkijair Lietuva, padedant Europos Sajungai,
sugalvoti, kaip integruoti bent jau atskilusig Kaliningrado sritj j Europos aplinka.
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