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ISTATYMU DEL BIUDZETO SANDAROS ISTATYMO NR. I-430 PAKEITIMO
PROJEKTAI ISTATYMO, VALSTYBES SOCIALINIU FONDU BIUDZETU

TAP-23-521(3); 23-525(3); | SANDAROS [STATYMO NR. IX-547 3, 4 IR 10 STRAIPSNIU
23-527(3); 23-526(3); 23- | pAKEITIMO JSTATYMO, SVEIKATOS DRAUDIMO JSTATYMO NR.

TAIS-23-5231(4); 23-

5235(4); 23-5237(4); 23- 3
5038(4). 23-5234(4). 23- | PAKEITIMO [STATYMO IR ADMINISTRACINIY NUSIZENGIMU

LU 2U B2l 1-1343 14 IR 17 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, VIETOS
SAVIVALDOS ISTATYMO NR. 1-533 15, 35, 61 IR 66 STRAIPSNIU

5232(4) KODEKSO 186 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTU IR
SUSIJUSIO VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO
Rengéjas Svarstyta Siiilloma
Jtraukta | Pasirenkama | Finansy ministerija TAP Svarstyti
artimiausig Taip 2023-08-29 LRV posedyje B dalyje

Seimo sesija | ] Ne

Igyvendina Pasirenkama
Vyriausybés Taip
programag D Ne

SPRENDZIAMA PROBLEMA

Sprendziamos problemos:

Siuo metu Vyriausybé teikia Seimui tvirtinti vieny biudZetiniy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, vieny biudzetiniy mety Valstybinio socialinio draudimo fondo
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta ir vieny biudZetiniy mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo
jstatymo projekta; savivaldybiy tarybos tvirtina vieny mety savivaldybiy biudzetus. Lictuva jsipareigojo parengti ir
patvirtinti vidutinés trukmés biudzeto formavimo ir valdymo taisykles.

Seimas tvirtina 3 biudzetiniy mety valstybés ir savivaldybiy biudZzety konsoliduotos visumos planuojamus
rodiklius — pajamas ir asignavimus. Sie rodikliai tvirtinami agreguoti, nedetalizuojant jy nei pagal valstybés
veiklos sritis, nei pagal valstybés biudzeto asignavimy valdytojus, ir yra tik indikatyvis.

Strateginio valdymo jstatyme nustatyta, kad valstybés biudZeto asignavimy valdytojai ir savivaldybiy biudzety
asignavimy valdytojai rengia 3 mety trukmés planavimo dokumentus — strateginius veiklos planus, kuriuose 3
biudzetiniams metams suplanuoja asignavimus. Praktikoje orientuojamasi j pirmuosius biudzetinius metus

Siuo metu, atsi?velgiant j BiudZeto sandaros jstatymo nuostatas, mety pabaigoje likusius nepanaudotus
asignavimus reikia grazinti j atitinkama biudZetg iki sausio 10 dienos. Esamas reguliavimas sukuria neigiamas
paskatas asignavimy valdytojams padidinti planuojamy asignavimy poreikj kiekvieniems 3 biudZetiniams
metams, taip apsidraudzZiant, kad jei |éSos bus nepanaudotos pirmaisiais biudZetiniais metais ir tekty jas grazinti,
tai antryjy mety biudZete jos blty pakartotinai suplanuotos.

Nurodytos problemos yra aktualios:

Trumpalaikis asignavimy planavimas mazina galimybes siekti vidutinés trukmés ir ilgalaikiy tiksly, pokycCiy
siekian€ioms institucijoms didina neapibréztuma dél finansavimo tvarumo.

Kiekvienais metais Seimo tvirtinami rodikliai nukrypsta nuo ankstesniais metais patvirtinty vidutinio laikotarpio
rodikliy, nes orientuojamasi j vieny mety biudZeto sudarymg. Nors Seimui teikiami paaiskinimai dél Siy
konsoliduotos visumos planuojamy rodikliy nukrypimo nuo ankstesniais metais patvirtinty rodikliy, pazymétina,
kad teisés aktuose néra nustatyta aiskiy sglygy, dél kuriy gali bati perziGrimi ir prireikus tikslinami ankstesniais
metais patvirtinti 3 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos planuojami rodikliai,
taip pat neapibrézta galimy pokyciy apimtis. Praktikoje patvirtinti rodikliai perzZiGrimi ir iS esmés keiiami kasmet
(tam tikrais atvejais patvirtinti konsoliduotos visumos planuojami rodikliai keitési iki 20 proc.).

Praktikoje antryjy ir treciyjy biudzetiniy mety asignavimai ir kitos 1€Sos strateginiuose veiklos planuose neretai
suplanuojami nevertinant realaus antryjy ir treCiyjy biudZetiniy mety asignavimy poreikio, labiausiai
orientuojantis j pirmuosius biudzetinius metus.

Kadangi likusius nepanaudotus asignavimus reikia graZinti j atitinkamg biudZetg, esamas reguliavimas sukuria
neigiamas paskatas asignavimy valdytojams padidinti planuojamy asignavimy poreik;.

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES
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Projektu sitiloma jtvirtinti vidutinés trukmés — 3 biudZetiniy mety — valstybés biudZeto, savivaldybiy biudzety,
valstybés socialiniy fondy biudzety ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto asignavimy limity ir kity 3 mety
vidutinés trukmés konsoliduotojo biudzeto rodikliy sudaryma ir tvirtinimg jstatymu, $iy 3 mety planuojamy rodikliy
tikslinimo ir valdymo taisykles. Pazymétina, kad priémus sitilomus pakeitimus ne véliau kaip iki 2024 m. vasario 29 d.
Vyriausyb¢ priims Vyriausybés nutarimo Nr. 543 , D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo projekta. Siekiant jtvirtinti vidutinés trukmeés
konsoliduotojo biudzeto sudaryma ir tvirtinimg jstatymu, BiudZeto sandaros jstatymg sitiloma papildyti nauju skyriumi
,»Vidutinés trukmés konsoliduotasis biudZetas®, 0 Susijusiuose jstatymuose sitiloma atlikti patikslinimus, susijusius su
vidutinés trukmés — 3 biudZetiniy mety — konsoliduotojo valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety, valstybés
socialiniy fondy biudZety ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rodikliy nustatymu ir valdymu. I$samiai
sillomi pakeitimai apraSomi projekto aiSkinamajam raste.

Projektas parengtas jgyvendinant Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano veiksmga ,,Sukurti ir jgyvendinti
vidutinés trukmeés biudzeto (VTB) taisykles® ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano ,,Naujos kartos
Lietuva“ 6-ojo komponento ,,Veiksmingasis vieSasis sektorius ir prielaidos atsitiesti po pandemijos* 3 reformos
»Nacionalinio biudzeto ilgalaikis tvarumas ir skaidrumas® 1 papriemon¢ ,BiudZzeto sistemos tobulinimai“, kurios
pasiekimui uZztikrinti Lietuva jsipareigojo parengti ir patvirtinti vidutinés trukmés biudzeto formavimo ir valdymo
taisykles ir parengti bei kartu su metiniais biudzeto rodikliais pateikti Seimui tvirtinti pirmgjj 2025-2027 mety
vidutinés trukmés konsoliduotojo biudzeto projekta.

Sitilomas priemones auk$¢iau minétoms problemos spresti galima vertinti kaip tinkamas i§ dalies. Siuo metu
pagrindiné problema, kad trumpalaikis asignavimy planavimas mazina galimybes siekti vidutinés trukmés ir ilgalaikiy
tiksly, o pokyc€iy siekian¢ioms institucijoms didina neapibréztuma dél finansavimo tvarumo. Pritarus sitilomiems
pakeitimams, kaip nurodoma projekto aiskinamajame raste, bty uztikrintas tvaresnis ir nuoseklesnis vidutinés trukmés
biudzeto sudarymas ir vykdymas. Asignavimai buty tiksliau suplanuoti, jvertinus tam tikrais metais numatomus
iSmokéjimus, taip stiprinant biudZeto planavimo kokybe. Mety pabaigoje likusios nepanaudotos 1éSos galéty biiti
perkeliamos j kitus biudZetinius metus, taip biity uztikrinamas nuoseklesnis prisiimty jsipareigojimy vykdyma ir
pazangos priemoniy jgyvendinimas. Taciau pazymétina, kad siilomos iSimtys kada ankstesniy mety biudzeto
patvirtinimo jstatyme nustatyti antryjy ir treCiyjy mety agreguoti asignavimy limitai ir konsoliduotajj biudzeta
sudarantiems biudzetams paskirstytos agreguoty asignavimy limity dalys galéty buti tikslinamos: susidarius
i8skirtinéms aplinkybéms ir (arba) paskelbus valstybés lygio ekstremaligja situacijg; Seimui nusprendus dél
konsoliduotyjy biudzety pajamy didinimo arba mazinimo; kai atnaujinus ekonomingés raidos scenarijy ir atsizvelgiant j
ji, vidutinés trukmés konsoliduotojo biudzeto antryjy ir treciyjy mety pajamy projekcijas planuojamas antryjy ir (arba)
treiyjy mety pajamy projekcijy pokytis virSija 0,5 procento bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP) to meto
kainomis, antryjy ir (arba) treéiyjy mety agreguoti asignavimy limitai gali bati tikslinami 0,5 procento BVP to meto
kainomis pajamy projekcijy pokytj virSijan¢ia suma; pasikeitus Vyriausybei, vieng kartg per 2 pirmuosius Vyriausybés
kadencijos metus; Lietuvai planuojant gauti naujy ar papildomy Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés
paramos jplauky. Taip pat ankstesniy mety biudzeto patvirtinimo jstatymu patvirtintos antryjy ir treéiyjy biudZetiniy
mety biudZetams paskirstytos agreguoto iSlaidy limito dalys galés biti perzitrimos ir kei¢iamos, kai kei¢iasi
Vyriausybés veiklos prioritetai. Tikétina, kad dél Siy ir kity iSimciy, praktikoje labiausiai bus orientuojamasi j
pirmuosius biudZetinius metus.

IGYVENDINIMO MECHANIZMAS

Tam tikry mety biudzeto patvirtinimo jstatymo projekto rengimo metu kasmet pagal nustatytas taisykles biity
perzitirimi ankstesniais metais patvirtinti antryjy ir treiyjy mety vidutinés trukmés konsoliduotojo biudzeto planuojami
rodikliai ir, atsizvelgiant j esamg socialing ir ekonoming padétj, visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes,
turimus arba galimus gauti finansinius i$teklius bei valstybés jsipareigojimus bei kitus svarbius veiksnius, Sie rodikliai
patikslinami bei papildomai suplanuojami treiyjy mety rodikliai, t. y. 3 biudZetiniy mety vidutinés trukmes
konsoliduotojo biudZeto rodikliai tvirtinami slenkamuoju biidu. Sitlomas jgyvendinimo mechanizmas detaliai
aprasytas projekto aiSkinamajame raste.

STEBESENA

Pazymétina, kad nenumatomas projekto ex-post vertinimas. Pritartina Teisingumo ministerijos pastabai, kuria sitiloma
atlikti ex-post vertinimg ir argumentuojama, kad jvertinus projektu si@ilomo teisinio reguliavimo veikima bei taikyma,
biity sudarytos galimybés ateityje tikslinti Biudzeto sandaros jstatyma, atsizvelgiant j $io vertinimo iSvadas.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

Projektas buvo pateikti suinteresuotoms institucijoms i§vadoms gauti ir patikslintas pagal pateiktas pastabas.
2023 m. birZzelio 7 d. buvo suorganizuotas nuotolinis susitikimas su pastabas teikusiomis suinteresuotomis
institucijomis, kurio metu buvo aptartos pastabos, | kurias nebuvo atsizvelgta, ir pateikti argumentai dél




TEISES AKTO PROJEKTO DALYKINIO VERTINIMO PAZYMOS FORMA

neatsizvelgimo.

Aplinkos ministerija, Energetikos ministerija, Kultiros ministerija, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, Vidaus
reikaly ministerija, Ekonomikos ir inovacijy ministerija, Lietuvos administraciniy gin¢y komisija turéjo pastaby dél
siilomy ] kitus biudZetinius metus perkeliamy nepanaudoty valstybés biudzeto asignavimy dydzio ir (ar) paskirciy
ribojimo. Finansy ministerija pazymi, kad buvo analizuota 5 mety asignavimy panaudojimo informacija ir pagal ja
pasitilyti atitinkami dydziai (sitiloma 3 proc. valstybés biudzeto asignavimy, kuriuos sudaro testinés veiklos 1éSos, dalis
ir 30 proc. valstybés biudzeto asignavimy, kuriuos sudaro pazangos léSos, dalis, kurias galima perkelti j kitus
biudzetinius metus).

Energetikos ministerija sitilo leisti nepanaudoty asignavimy likucius perskirstyti tarp kity pazangos priemoniy. Finansy
ministerija pazymi, kad mety eigoje pazangos 1éSos galéty biiti perskirstomos tarp kity to paties valstybés biudzeto
asignavimy valdytojo pazangos priemoniy Vyriausybés nustatyta tvarka.

Kultdiros ministerija, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija pazymi, kad agreguoto ilaidy limito dalies perzitréjimo ir
keitimo sglyga, kad ankstesniy mety biudzeto patvirtinimo jstatymu patvirtintos antryjy ir treciyjy biudzetiniy mety
biudzetams paskirstytos agreguoto islaidy limito dalys galés biiti perziiirimos ir keic¢iamos, kai keiciasi Vyriausybés
veiklos prioritetai yra per daug abstrakti. Finansy ministerija nurodo, kad apriboti Sios nuostatos negalima dél itin
plataus spektro galimy atvejy, dél ko gali objektyviai pasikeisti ankstesniais biudzetiniais metais suplanuotas
asignavimy lygis.

Teisingumo ministerija nurodo, kad triksta pagrindimo, kokiais Kriterijais vadovaujantis yra nustatomi nepaskirstyto
agreguoto i$laidy limito dalies minimaliis dydziai, taip pat sitilo atlikti ex post vertinima.

Minétos ir kitos suinteresuoty institucijy pastabos detaliai jvertintos derinimo pazymoje.

Istatymuy projektai svarstyti 2023 m. rugpjii¢io 29 d. tarpinstituciniame ministerijy atstovy pasitarime.

BiudZzeto sandaros jstatymo pakeitimo projektas, Istatymy projekty aiSkinamasis rastas ir derinimo pazyma buvo
patikslinti, atsizvelgiant j Sio pasitarimo metu pateiktas pastabas; taip pat derinimo pazyma papildyta atsizvelgiant j

Valstybés kontrolés 2023 m. rugpjticio 28 d. rastu pateiktas pastabas.

Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé pateiké tikslinamojo pobiidzio pastaby, j kurias turi buti atsizvelgta.
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