DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO
,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2013 M. LIEPOS 24 D. NUTARIMO NR. 711 ,,DEL VIETINES RINKLIAVOS
AR KITOS IMOKOS UZ KOMUNALINIU ATLIEKU SURINKIMA IS ATLIEKU TURETOJU IR ATLIEKU TVARKYMA

DYDZIO NUSTATYMO TAISYKLIU PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO*“ PROJEKTO

DERINIMO PAZYMA

Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo taisyklé:s1 toliau —
Taisyklés, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,.Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimo Nr. 711 ,,D¢l Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy
ir atlieky tvarkyma dydZio nustatymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* projektas toliau — Taisykliy projektas arba Nutarimo projektas, vietiné
rinkliava ar kita jmoka uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atliecky tvarkyma toliau — rinkliava ar jmoka, Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas toliau — AT], Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas toliau — PPATI,
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. balandzio 29 d. jsakymas Nr. D1-123 ,,Dél Pakuociy atlieky, susidaran¢iy komunaliniy atlieky
sraute, rusiuojamojo surinkimo ir vezimo paslaugos teikimo biitinyjy reikalavimy ir pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo ir finansavimo
sutarties biitinyjy salygy patvirtinimo® toliau — Bitinieji reikalavimai, Valstybiné energetikos reguliavimo taryba toliau — VERT, Regioninis
atlieky tvarkymo centras toliau — RATC.

Institucijos
I::;Z:lg:gii’ (nzil:itsirl::sozgiis;rol );{I:‘llabla) Argumentai, kodél neatsizvelgta i pastabas ir pasitilymus
numeris

Ministrés 1. Dél poveikio vertinimo. Pakartotinai atkreipiame démes;, NeatsiZvelgta.
Pirmininkés | kad Siam projektui turi biiti pateiktas vertinimas ir skai¢iavimai, Anksciau teiktoje (per TAIS teikiant Nutarimo projekta Nr. 22-
pataréjo kokj poveikj rinkliavoms ar jmokoms turés sitilomos keisti LRV | 11701(4)) Aplinkos ministerijos argumentacijoje nurodoma, kad
D. Kirinicko | nutarimo nuostatos. Aplinkos ministerijos  argumentacijoje | rinkliavos ar jmokos dydziui turi jtakos ne tik VERT tvirtinama
2023-06-30 nurodoma VERT kompetencija, tafiau LRV nutarimas | regioniné kaina, bet ir visa eilé kity priezasCiy ir veiksniy (pvz.,
rastas reglamentuoja nuostatas, kurios néra VERT kompetencijoje. LRV | sisteminiai reikalavimai, iSdéstyti jstatymuose ir kituose teisés aktuose,
Nr. NV-1622 | nutarimas reglamentuoja nuostatas, kurios nejtraukiamos | | ju pokytis, infliacija, atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy viesieji
(teisés  akto | regioning, = VERT  tvirtinamg, kaing. @ LRV  nutarimu | pirkimai ir (ar) jy rezultatai, darbo uzmokescCio pasikeitimas ir pan.).
projekto reglamentuojamos nuostatos papildomai skai¢iuojamos | Taip pat Aplinkos ministerija pateiké argumentus, kodél reikalaujami
dalykinio gyventojams ] rinkliavas ar jmokas. Todél turi biiti skai¢iavimai, | atlikti skaiCiavimai negaléty parodyti, kokj poveikj turés Taisykliy
vertinimo kokj poveikj turés Aplinkos ministerijos sitlomi pakeitimai. | projekto nuostatos gyventojy mokamoms rinkliavos ar jmokos sumoms.
pazyma) Praktika, kuomet keiiami teisés aktai, susij¢ su gyventojams | Aplinkos ministerijos pozicija $iuo klausimu nepasikeité.

taikomais mokesciais uz teikiamas paslaugas bei néra atliekamas
vertinimas, yra ydinga. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, teikta
pastaba projektui lieka aktuali bei praSome pateikti vertinimg, kokj
poveikj turés Aplinkos ministerijos sitilomi pakeitimai, taikytini

Pazymeétina, kad kity gyventojams teikiamy paslaugy kainodaros
reguliavimo mechanizmas nusistovéjes, ilgameté jo taikymo praktika
leidzia, esant net minimaliems teisés akty pakeitimams, atlikti tikslius
skaiCiavimus dél Siy paslaugy kainy pokycio. Tuo tarpu komunaliniy

! Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 711 ,,Dél Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo taisykliy patvirtinimo*.
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Argumentai, kodél neatsiZvelgta i pastabas ir pasitlymus

savivaldybéms apskaiCiuojant rinkliavy ar jmoky dydzius.
Pastebime, kad kity gyventojams teikiamy paslaugy kainodara
reglamentuojantiems teisés akty projektams, vertinimas ir
skai¢iavimai, kaip tai paveiks paslaugy kainas gyventojams.
Analogiska praktika turi biiti taikoma ir Sio projekto atzvilgiu.

atlieky tvarkymo paslaugos valstybinis reguliavimas naujas, o VERT
suteikta teisé vykdyti tik dalinj komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
reguliavima.

3. 9.2 p. bei derinimo pazZymos argumentai. Sio punkto nuostatose
neatsizvelgta | pasitilyma palikti §iuo metu galiojancig formuluote,
kuri numato, kad gyventojams ] rinkliavas ir jmokas negali bati
iskai¢iuojamos pakuociy ir antriniy zaliavy tvarkymo sanaudos.
Teiktoje pastaboje dél buvusio 10.3 p. (dabartingje projekto
redakcijoje 9.2 p.) praséme, jei nebiity atsizvelgta | pastabg ir
pasitlyma, pateikti pagrindimg ir nurodyti konkrecius reikalavimus,
pagal kuriuos gyventojai galéty atskirti ar atsikrato pakuotémis, ar
antrinémis zaliavomis. Derinimo pazymoje pateikti argumentai i§
teisés akty, t. y. kaip $iuo metu reglamentuojamos teisés ir pareigos
gamintojams ir importuotojams. Taciau, tarp argumenty néra
uzsiminta ir néra nurodyti reikalavimai, pagal kuriuos gyventojai
gali atskirti pakuotes nuo antriniy Zzaliavy. Sitlytina papildyti
derinimo pazymg arba lydrastj, pateikiant papildoma informacija
apie esamg reguliavima. Taip pat, atkreiptinas démesys j tai, jog
derinimo paZymoje pateikta informacija priestaringa, t. y.:

- pateikta nuoroda j Direktyvos 2008/98/EB 14 str. 2 d.,
kurioje konstatuojama, kad valstybés gali nuspresti pavesti iSlaidas
apmokéti gamintojams. Taciau, Aplinkos ministerija tokio
sprendimo nesitilo, o sitlo dalies rasiuojamy atlieky, kurios i§
esmés sunkiai atskiriamos nuo pakuociy, sanaudy perkelti
vartotojams, 0 ne gamintojams ir importuotojams;

- teigiama, kad savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemose jdiegtoje ruSiuojamojo surinkimo infrastruktiiroje
gyventojai atsikrato ne tik pakuotémis, bet ir antrinémis Zaliavomis.
Su tuo galima sutikti, kadangi gyventojai atsakingai rusiuoja,
siekdami ne tik saugoti aplinkg, bet dar ir skatinami ekonomiskai.
Taciau, teigiama, kad prie antriniy Zaliavy priskiriami ir maisto
produktams laikyti skirti plastikiniai indeliai. Maistui laikyti
plastikiniai indeliai gali biiti ne tik specialiai tam tikslui gaminami
indeliai, taciau ir prekybos vietose supakuoti produktai, jy pakuotés
naudojamos kaip maistui laikyti indeliai. Tuomet, maistui laikyti

Neatsizvelgta.

Anksciau teiktoje (per TAIS teikiant Nutarimo projekta Nr. 22-
11701(4)) Aplinkos ministerijos argumentacijoje paaiskinta, kodél
nepakeitus AT nuostaty negalima palikti Taisykliy projekte Siuo metu
galiojanciy Taisykliy 36 punkto nuostaty, kad ,,j imokos dydj negali biti
iskai¢iuojamos antriniy zaliavy ir pakuociy atlieky tvarkymo sanaudos®.
Nesivadovaujant teisékiiros proceso eiliSkumu bty prieStaraujama
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtintiems
teisékiiros aiskumo ir sistemiSkumo principams. Atsizvelgiant | tai,
Aplinkos ministerija Siuo metu rengia ir artimiausiu metu per TAIS antrg
kartg teiks derinti suinteresuotoms institucijoms, socialiniams ir
ekonominiams partneriams tokius AT] pakeitimus (anksCiau teikto AT]
pakeitimo TAIS registracijos Nr. 23-1237):

- antriniy zaliavy ir pakuociy atlieky rusiuojamojo surinkimo
infrastruktura i$liks bendra,

- savivaldybés parengs komunaliniy ir kity buityje susidaranciy
atlieky sarasus, kurie padés gyventojams teisingai risiuoti atliekas,

- savivaldybés  bus  jpareigotos  uztikrinti = visuomenés
informavimo, Svietimo ir mokymo priemoniy komunaliniy ir kity
buityje susidaran¢iy atlieky tvarkymo srityje suderinamumg su
atitinkamomis gamintojy ir importuotojy ir jy organizacijy
igyvendinamomis priemonémis,

- atsakomybé uz viso antrinéms zaliavoms, jskaitant pakuociy
atliekas, surinkti skirty priemoniy turinio tvarkyma bus priskirta
gamintojams ir importuotojams,

- savivaldybés turés uztikrinti komunaliniy atlieky turétojy
vykdomo komunaliniy ir kity buityje susidaranciy atlieky rasiavimo jy
susidarymo vietoje kokybe vykdant nurodyto raiSiavimo priezifiros ir
kontrolés veiklas (pavyzdziui, komunaliniy ir kity buityje susidaranciy
atlieky raiSiavimo instrukcijy parengimg, mokymus komunaliniy atlieky
turétojams apie teisingg komunaliniy ir kity buityje susidaranciy atlieky
risiavimg, komunaliniy ir kity buityje susidaranciy atlieky rasiavimo
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indeliai gali biiti laikomi pakuotémis, bet ne antrinémis Zaliavomis;

- derinimo pazymoje raSoma, kad atlieky riiSiavimas leidzia
<..> mazinti su tuo susijusias iSlaidas ir tuo paciu pacia jmoka
gyventojams. Pastebétina, kad toks Aplinkos ministerijos teiginys
yra priesingas siilomoms projekto 9.2 p. nuostatoms. Siuo metu
gyventojams nereikia mokéti uz rasiuojamas pakuotes ir antrines
zaliavas. Aplinkos ministerija teikia pasitlymg, pagal kurj
gyventojams reikés mokéti uz antriniy zaliavy tvarkymga. Taigi,
toks siiilymas reiskia, kad gyventojams rinkliava ar jmoka ne
mazés, bet didés.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, derinimo pazymoje pateikta
informacija néra traktuotina kaip ,.atsizvelgta i§ dalies”, kadangi
joje néra pagrindimo, kad gyventojai nebtity ekonomiskai skatinami
risiuoti antrines zaliavas. Sillytina tikslinti argumentus, jei
Aplinkos ministerija neketina atsizvelgti | pateiktus pasitlymus bei
nurodyti papildomai pastabose praSoma informacija dél pakuociy ir
antriniy zaliavy atskyrimo reglamentavimo.

priemoniy turinio patikrg ir (ar) sudéties tyrimus, komunaliniy ir kity
buityje susidaran¢iy atlieky ruSiavimo pazeidimy nustatyma,
registravima, prevencija),

- Aplinkos ministerija parengs savivaldybéms skirtus minimalius
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos administravimo reikalavimus.
Todél manytina, kad reikalavimy, pagal kuriuos gyventojai galéty
atskirti ar atsikrato pakuotémis, ar antrinémis Zzaliavomis, rengimas
nereikalingas.

Pazymétina, kad pagrindiné gamintojy ir importuotojy kvestionuojama
problema — tai konteineriuose, skirtuose komunaliniy atlieky sraute
susidaran¢ioms pakuociy atlickoms ir antrinéms Zaliavoms rusiuoti ir
surinkti, randamos misrios komunalinés atliekos. Prie $ios problemos
sprendimo planuojama prisidéti auk$¢iau nurodytomis priemonémis.

Minéti AT] pakeitimai, pvz., savivaldybiy uztikrinama atlieky
turétojy vykdomo komunaliniy ir kity buityje susidaranciy atlieky
ruSiavimo jy susidarymo vietoje kokybés priezitira ir kontrolé, leis
pagerinti atlieky surinkimo kokybe, padidinti perdirbimo lygj, sumazinti
sgvartynuose Salinamg ar atliecky deginimo jrenginiuose deginama
komunaliniy atlieky kiekj, prisidés prie atlieky neteiséto iSmetimo ir
aplinkos tarSos mazinimo, padés nustatyti ir uzkirsti kelig atlieky
rusiavimo pazeidimams, sukurti veiksmingesne ir atsakingesne atlieky
tvarkymo sistema, mazins iStekliy praradimg, prisidés prie ekologiskai
sagmoningos visuomenés Kiirimo.

Papildomai numatoma patikslinti Batinuosius reikalavimus
priskiriant savivaldybiy vykdomg atlieky rasiavimo prieziiira ir kontrole
prie administravimo veikly, kurioms finansuoti GI skiria (sumoka
savivaldybéms) 5 proc. nuo komunaliniy atlieky sraute susidaranciy
pakuodiy atlieky ir antriniy zaliavy riiSiuojamojo surinkimo savivaldybiy
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose ir iy atlieky vezimo paslaugos
vertés.

Vilniaus
miesto
savivaldybés
2023-06-26
raStas
A51-

Nr.

3. Nutarimo projekto rengéjai derinimo pazymoje nurodé,
kad neatsizvelgs | Administracijos siiilyma jtraukti savivaldybiy
organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose surinkty
komunaliniy atliecky apdorojimo sanaudas, kurias nustato
savivaldybé (ar administratorius), nes atsizvelgiant j galiojancios
redakcijos AT] nuostatas j jmoka negali buti jtrauktos komunaliniy

NeatsiZvelgta.

Pazymeétina, kad iki regioninés kainos patvirtinimo savivaldybés
pagal galiojancia tvarka gali traukti | rinkliava ar jmoka savivaldybiy
organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose surinkty
komunaliniy ir kity buityje susidaranciy atlieky apdorojimo sanaudas
(toliau — apdorojimo sanaudos). Atsizvelgiant j tai, kad VERT per
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numeris
107309/23(3. | atlieky tvarkymo sistemose surinkty komunaliniy atlieky | 5 mén. nuo RATC visy tinkamy duomeny ir (arba) dokumenty
3.2.2E- apdorojimo sgnaudos, kurios nejskai¢iuojamos j reguliuojamosios | pateikimo dienos (su prielaida, kad RATC pateiké visus reikalingus
AD24) veiklos sgnaudas, t. y. j regioning kaing ir, kad tik po AT] pakeitimo | dokumentus) turés juos i$nagrinéti ir nustatyti regionines kainas,

priemimo bus galima rengti atitinkamg Taisykliy pakeitimg.
Akcentuojame, kad susidaro teisinio reguliavimo spraga, Kkai
komunaliniy atlieky apdorojimo sgnaudos (kaip pavyzdziui,
tekstilés atlieky apdorojimo, maisto atlieky apdorojimo sgnaudos),
kurios pagal sitilomg reguliavimg nejtrauktinos nei j regioning
kaing, nei i savivaldybiy (administratoriaus) patiriamas komunaliniy
atlieky tvarkymo sanaudas, eliminuojamos i§ bendry sgnaudy
saraSo vietinés rinkliavos/imokos dydziui nustatyti. Nesuprantami
Nutarimo projekty rengéjy argumentai ir sitilymai dabar tvirtinti
Nutarimo projekta su akivaizdziais nuostaty dél sagnaudy jtraukimo
trukumais, neinicijuojant prioritetinio AT] nuostaty pakeitimo, kuris
leisty iSvengti spragos j bitinas su komunaliniy atlieky tvarkymu
susijusias savivaldybés (administratoriaus) skai¢iuojamas sgnaudas
jtraukti ir komunaliniy atlieky apdorojimo sanaudas, nejtrauktas i
regioninés kainos apimtis.

savivaldybés per 3 mén. nuo regioniniy kainy patvirtinimo turés
patvirtinti rinkliavos ar jmokos dydzius, o pastaboje minima spraga $iuo
metu jau taisomg keiGiant AT] (papildant j AT] 30? str. 10 d.
nuostatomis dél apdorojimo sanaudy, patiriamy veikloje, nepriskiriamoje
regulivojamajai  veiklai, jtraukimo ] savivaldybiy skai¢iuojama
rinkliavos ar jmokos dalj) manytina, kad laiko tarpas, kai savivaldybés
pagal nauja tvarka (Taisykliy projekto) negalés jtraukti apdorojimo
sgnaudy, patiriamy veikloje, nepriskiriamoje reguliuojamajai veiklai, j
rinkliava ar jmoka bus palyginus trumpas.

Atkreiptinas  démesys, kad Taisykliy projekto nuostatos
igyvendina atitinkamas AT] nuostatas, todél Taisykliy projekta biitina
priimti.

Pakartotinai pazymime, kad Zemesnés teisinés galios teisés aktas
(Siuo atveju Taisykliy, kuriy suformuotais principais ir taisyklémis
vadovausis savivaldybés nustatydamos rinkliavos ar jmokos dydj,
projektas) negali priestarauti aukStesnés teisinés galios teisés aktams
(Siuo atveju ATI) ir nustatyti aukStesnés teisinés galios teisés akto
neatitinkancio reglamentavimo, kai j rinkliavg ar jmoka biity traukiamos
apdorojimo  sgnaudos,  patiriamos  veikloje,  nepriskiriamoje
reguliuojamajai veiklai, nes tai prieStarauty teiséktiros sistemiskumo
principui.

VERT patvirtinus regionines kainas, apdorojimo sgnaudos,
patiriamos veikloje, nepriskiriamoje reguliuojamajai veiklai, galéty bati
traukiamos j rinkliavg ar jmoka tik po atitinkamo AT] ir Taisykliy
pakeitimo. Nesivadovaujant teisékiiros proceso eiliSkumu bty
priestaraujama Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme
itvirtintiems teis¢ktiros aiSkumo ir sistemiskumo principams.

4. Dar karta akcentuojame, kad nepritariame Nutarimo
projekto rengéjy siekiams 7.1 — 7.4 p. eliminuoti nuostatg dél prie
komunaliniy atlieky surinkimo priemoniy palikty atlieky surinkimo
ir vezimo sgnaudy jtraukimo j bendras surinkimo ir vezimo i§

NeatsiZvelgta.

Aplinkos ministerijos pozicija dél prie komunaliniy atlieky
surinkimo priemoniy palikty atliecky surinkimo ir vezimo sgnaudy
jtraukimo ] rinkliava ar jmoka islieka ta pati.




Institucijos
pavadinimas,
rasSto data ir
numeris

Pastabos ir pasiilymai
(netaisyta originalo kalba)

Argumentai, kodél neatsiZvelgta i pastabas ir pasitlymus

atlieky turétojy sanaudas. Nors Nutarimo projekto rengéjai tokj
savo sprendima grindzia argumentu, kad vien faktas, kad
savivaldybés nenustato konkretaus prie konteineriy palikty atlieky
turétojo (ter$¢jo), yra lemiantis §iy sanaudy nejtraukima j bendras
surinkimo ir vezimo i$ atlieky turétojy sanaudas, yra neatitinkantis
nuoseklios kainodaros uz komunaliniy atliecky surinkimg ir
sutvarkyma principy taikymo. Atkreipiame démesj, kad lygiai taip
pat néra jmanoma identifikuoti konkretaus atlicky turétojo ir ty
atlieky, kurios buvo pasalintos tinkamai j konteinerj, konkreciy
atlieky turétojy, kuriy atliekos buvo surinktos apvaziavimo biidu,
nes ir apvaziavimo budu surinktos atlickos néra renkamos
konteinerine sistema, taciau uz §iy atlieky surinkimg patiriamos
sanaudos Nutarimo projekto rengéjy nuomone gali biiti traukiamos i
bendras surinkimo ir vezimo i§ atlieky turétojy sanaudas. Nutarimo
projekto rengéjai taip ir nepasisaké dél Raste iSdéstyty argumenty,
kad pagal dabarting Nutarimo projekto rengéjy logika j Vietinés
rinkliavos ar kitos jmokos uZ komunaliniy atlieky surinkimg i$
atlieky turétojy ir komunaliniy atlieky tvarkymo dydj negaléty biiti
jitrauktos tokios sanaudos kaip pakuociy atlieky, kurios Salinamos i
miSrioms atliekoms Salinimui skirtas priemones; uz stiklinio,
metalinio, plastmasinio indo iSmetimg j miSriy atlieky konteinerj
vien dél to, jog tokiy atlieky negalima mesti ] miSriy komunaliniy
atlieky konteinerius ir dél to, jog néra nustatytas atlieky turétojas
atsikrates Siy atliecky. Pazymime, kad Nutarimo projekto rengéjy
logika grindziama komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy
kainodara uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkymg ne tik, kad neatitikty esminio aplinkos apsaugos
principo — atsakomybés ,ter§¢jas moka®, bet taip pat neskatinty
atlieky turétojy naudotis sukurta savivaldybés atlieky tvarkymo
infrastrukttira, sudarant prielaidas atlieky turétojams palikinéti
tokias atliekas prie konteineriy, nes uz tokj veiksma nebus teisétai

Pakartotinai paaiskiname, kad vadovaujantis Atlieky tvarkymo
istatyme2 itvirtintu principu ,ter§¢jas moka“, atlieky tvarkymo islaidas,
iskaitant islaidas, patirtas reikiamai atlieky tvarkymo infrastruktirai
jrengti ir jai eksploatuoti, turi apmokéti pirminis atlieky darytojas® (t. y.
asmuo, dél kurio veiklos susidaro atlicky) arba dabartinis ar ankstesnis
atlieky turétojas® (t. y. atlieky darytojas arba asmuo, turintis atlieky) ir
(ar) produkty, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ir (ar)
importuotojas.

Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT)
2021 m. lapkri¢io 11 d. nutartyje (adm. byla Nr. eA-1705-492/2021)
pazyméta, kad ,,<...> nesant galimybés nustatyti <...> atlickas neleistinai
palikusj asmenj (ter$éjg), kuriam galéty buti taikoma atitinkama i$ teisés
akty kylanti atsakomybé, néra pagrindo tokias atliekas pagal vienintelj
<..> kriterijy — Siy atlicky palikimo vieta — savaime laikyti bitent
atitinkamai konteineriy aikstelei, kurioje ar $alia kurios (iki 5 m atstumu)
jos buvo neleistinai paliktos, priskirto nekilnojamojo turto objekty
savininky (jgalioty asmeny) atliekomis, t. y. remiantis vien S§iuo
kriterijumi preziumuoti, kad pastarieji yra minéty atlicky turétojai
(terSéjai)™.

Atsizvelgiant | AT] savivaldybéms nustatyta pareiga organizuoti
siuksliy ir atlieky, kuriy turétojo nustatyti nejmanoma arba Kkuris
neegzistuoja (toliau — beseimininkés atlickos), tvarkyma® ir j principa
terSé¢jas moka®, manytina, kad savivaldybés, negalédamos nustatyti /
jrodyti neleistinai prie konteineriy palikty atlieky priklausymo
konkre¢iam atlieky turétojui ar atliecky darytojui fakto, negaléty
apmokestinti minéty asmeny uz S§iy atlieky tvarkyma, kadangi tai
priestarauty principui ,.terS¢jas moka®, ir turéty pacios organizuoti Siy
beseimininkiy atlieky tvarkyma.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymo 4 str. 1 d. 1p,
atlieky, kuriy turétojo nustatyti nejmanoma arba kuris nebeegzistuoja,
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Atlieky tvarkymo jstatymo 32 straipsnis.
Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 8 dalis.
Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 17 dalis.

Atlieky tvarkymo jstatymo 25 straipsnis, 28 straipsnio 7 dalis.
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jtvirtinto mechanizmo ir tvarkos atlyginti savivaldybei patirtas tokiy
atlieky surinkimo ir tvarkymo sgnaudas. Akcentuojame, kad dél
planuojamos jtvirtinti Nutarimo projekte nustatytos tvarkos galimai
net susiformuoty masinis reiskinys, kai atlieky turétojai turédami
prievole dengti tik tas sgnaudas kurios yra patiriamos uz atlieky
surinkima ir sutvarkyma, kurios yra Salinamos biitent konteineryje,
sagmoningai siekdami sumazinti jiems skaiCiuojamg vieting
rinkliava/jmoka, nebesalins atlieky j konteinerj, o jas paliks Salia jy,
nes uz tai turés sumokéti ne jie patys, kaip atsakingi asmenys uz
tarSa, o kiti mokesciy mokétojai, tretieji asmenys, visuomené. Esant
tokioms pasekméms, kai atlickos nuolatos biity palickamos S$alia
konteinerio, atlieky tvarkymo sistema veikty neefektyviai, teisés
aktais nustatytos atlieky turétojy prievolés praktikoje neveikty.
Susidariusi situacija privesty prie atlieky tvarkymo sistemos
griiities, kadangi pacios savivaldybés nebiity pajégios savo 1éSomis
iSlaikyti Sios sistemos funkcionavimo, taip visiSkai paneigiant
»terséjas moka® principo esmg¢ — t. y. atlieky turétojy pareiga
padengti visas butingsias atlieky tvarkymo sistemos sanaudas. Dar
karta akcentuojame, kad néra jmanoma nustatyti ir identifikuoti
kiekvienos atliekos kilmés ir Sios atliekos visais atvejais priskirti
konkrec¢iam atlieky turétojui, nepriklausomai nuo to ar ji jmesta j
konteinerj, ar palikta Salia konteinerio, ar ji surinkta apvaziavimo
btdu kaip tai traktuoja Nutarimo projekto rengéjai, taiau nepaisant
to, visa komunaliniy atlieky tvarkymo sistema privalo buti pagrjsta
principo ,terSéjas moka“ pleCiamuoju aiskinimu. Praktikoje
tustinant komunaliniy atlieky konteinerius nejmanoma tiksliai
nustatyti ne tik, kas juose paliko tam tikras atliekas, bet ir tai, ar
visos konteineriuose paliktos atlickos yra leistinos Salinti |
konkrecios rusies surinkimo priemones, kieno atliekos surenkamos
apvaziavimo biidu. Atlieky tvarkymo sistema niekaip negaléty
funkcionuoti, jei principas ,ter$éjas moka*“ reikalauty nustatyti
kiekvienos atlickos savininkg (aplinkos ter$é¢ja), atlieky kilme, todél
prasome ] atlieky surinkimo ir vezimo bendrasias sanaudas jtraukti
ir atlieky, palikty prie konteinerio tvarkymo sgnaudas.
Administracija neneigia savo pareigos taikyti atsakomybe atlieky
turétojams uz savivaldybiy atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimus,
bet jeigu Administracija besalygiskai siekdama identifikuoti

tvarkymo priemonés turi biiti apmokamos Savivaldybiy aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios programos 1éSomis. Minétos programos
lesy naudojimo rekomendacijas galima rasti ¢ia
https://am.Irv.1t/It/veiklos-sritys-1/finansines-programos/savivaldybiu-
aplinkos-apsaugos-remimo-specialioji-programa-saarsp .

Pazymétina, kad atliekos prie konteineriy paliekamos dél skirtingy
priezas¢iy (pvz., dél piktybisky atlieky turétojy veiksmy, perpildyty
konteineriy, gyventojy poreikius neatitinkanciy atlieky surinkimo
grafiky ir (ar) konteineriy dydzio ir pan.) ir tai nevyksta absoliuciai
visose konteineriy aikStelése. Todél savivaldybés turi kurti tokius
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos administravimo, prieziiiros ir
kontrolés mechanizmus, kad galéty nedelsiant nustatyti tikrasias atlieky
palikimo prie konteineriy priezastis ir operatyviai | tai reaguoti.

Administruojant komunaliniy atlieky tvarkymo sistema svarbu
kontroliuoti, kaip atlieky turétojai laikosi savivaldybiy taisyklése
nustatytos atlieky rtiSiavimo tvarkos, naudojasi sukurta atlieky tvarkymo
infrastruktira. Savivaldybiy taryby patvirtintos atlieky tvarkymo
taisyklés paprastai draudzia palikti Salia komunaliniy atlieky surinkimo
konteineriy bet kokias atliekas. Administraciniy nusizengimy kodekse
(toliau — ANK) numatyta atsakomybé uz savivaldybiy taryby patvirtinty
atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimg. ANK 367 straipsnyje numatyta,
kad minétas pazeidimas uztraukia baudg nuo 30 iki 140 eury. Uz
pakartotinai padarytus nusizengimus bauda gali siekti nuo 140 iki 600
eury. Galiojanéios savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklés ir ANK
numatytos sankcijos uz jy pazeidimg savaime suponuoja savivaldybiy
pareiga vykdyti jy paciy patvirtinty taisykliy laikymosi grieztesne
priezitirg ir kontrolg. Savivaldybés turi atlikti atitinkamus patikrinimus,
nustatyti pazeidimus ir taikyti atitinkamas nuobaudas. Pazymétina, kad
Vilniaus m. savivaldybés administracijos teiginys, kad ,,<..> jeigu
Administracija besqlygiskai siekdama identifikuoti kiekvieng atlieky
turétojq, netinkamai Salinantj atliekas (kuris palieka atliekas prie
konteineriy), intensyvias prieziuros ir kontrolés sistemas, tai stipriai
iSaugins atlieky tvarkymo sistemos administravimo kastus, kurie guls ant
ty paciy Vietinés rinkliavos mokétojy peciy.<...> Atkreiptinas démesys,
kad intensyvios prieZiiros ir kontrolés sistemos priezZiiros sqnaudos
susidaryty neproporcingai didelés lyginant su teikiamos komunaliniy
atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugos sqnaudomis.” nepagrijstas
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kiekvieng atlieky turétoja, netinkamai Salinantj atliekas (kuris
palieka atliekas prie konteineriy), kurs intensyvias priezitros ir
kontrolés sistemas, tai stipriai iSaugins atlieky tvarkymo sistemos
administravimo kastus, kurie guls ant ty paciy Vietinés rinkliavos
mokétojy peciy. Atkreiptinas démesys, kad intensyvios prieziiiros ir
kontrolés sistemos prieziiiros sagnaudos susidaryty neproporcingai
didelés lyginant su teikiamos komunaliniy atlieky surinkimo ir
tvarkymo paslaugos sanaudomis.

jokiais objektyviais jrodymais.

Nepritartina Vilniaus m. savivaldybés administracijos sitlymui
itraukti prie konteineriy neleistinai palikty atlieky tvarkyma i rinkliava ar
imoka, kadangi pareigingai atliekas rOSiuojantiems gyventojams
atsirasty papildoma nesgziningai taikoma finansiné nasta. Todél atsirasty
rizika sulaukti nemazai skundy ir teisminiy ginéy dél minétos
papildomos finansinés nastos. Be to, prie konteineriy neleistinai palikty
atlieky tvarkymas negali buti vertinamas, kaip komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos dalis, kadangi $is reiSkinys i§ esmés yra teisés akty,
reglamentuojanciy atlieky tvarkyma, pazeidimas.

Itraukus kvestionuojamas sanaudas j rinkliava ar jmoka neleistino
atlieky palikimo netinkamose vietose rizika tik padidéty, kadangi atlieky
turétojams nebeliks skirtumo, kur mesti atliekas (i konteinerj ar salia jo),
nes nepriklausomai nuo atlieky palikimo vietos uz $iy atlieky tvarkyma
jau bus sumokétg per rinkliavg ar jmokg. Tuo tarpu baudy taikymas
konkretiems atlieky turétojams uz konkrety atlieky tvarkymo pazeidima
turi prevencinio pobiidzio poveik]j ir skatina atlieky atsikratyti tradiciniu
civilizuotu biidu, t. y. atlieky surinkimo konteineriuose.

Savivaldybéms reikéty rasti pusiausvyrg tarp gyventojams
tenkancios finansinés nastos ir paskaty tinkamai riiSiuoti atliekas. Taip
pat svarbu i$ anksto imtis visuomenés informavimo ir Svietimo apie
tinkamo atlieky tvarkymo taisykles ir nauda, kad sumazéty pazeidimy
skaiCius.

Nesutiktina su Vilniaus m. savivaldybés administracijos teiginiu,
kad ,j Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkimq i atlieky turétojy ir komunaliniy atlieky tvarkymo dydj
negaléty biiti jtrauktos tokios sqnaudos kaip pakuociy atlieky, kurios
Salinamos § misrioms atliekoms Salinimui skirtas priemones; uz stiklinio,
metalinio, plastmasinio indo iSmetimq j misriy atlieky konteinerj vien dél
to, jog tokiy atlieky negalima mesti | misriy komunaliniy atlieky
konteinerius ir dél to, jog néra nustatytas atlieky turétojas atsikrates Siy
atlieky.”, kadangi savivaldybés, nustatydamos rinkliavos ar jmokos
dydzius, prognozuoja viso misriy komunaliniy atlieky (toliau — MKA)
kiekio, kuris gali susidaryti savivaldybéje, tvarkymo sgnaudas
nepriklausomai nuo MKA sudéties, t. y. nepriklausomai nuo to, ar tarp
MKA pasitaikys pakuocCiy atliekos ar stikliniai, metaliniai, plastmasiniai
indai. Sgnaudos uz MKA srauto tvarkyma paskirstomos savivaldybés
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teritorijoje esantiems atlieky turétojams irgi nepriklausomai nuo faktines
MKA srauto sudéties, taigi atlieky turétojai per rinkliava ar jmoka
apmoka visas MKA tvarkymo sanaudas.

7. Pazymime, kad AT] 30° str. 10 d. jtvirtinta, kad
savivaldybiy tarybos <...ne véliau kaip per 3 ménesius nuo
regioniniy kainy patvirtinimo patvirtina naujus arba patvirtina
esamus rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima
i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg dydzius...>, tac¢iau 2021 m.
gruodzio 23 d. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr.
VINI-787 2, 112, 12, 28, 30, 30", 30%, 35" straipsniy pakeitimo ir
jstatymo papildymo 25%, 30, 30%, 30°, 30°, 307, 30, 30° straipsniais,
septintuoju’ ir septintuoju® skirsniais jstatymo Nr. XIV-875 (toliau
— Pakeitimo jstatymas) 19 str. 8 d. jtvirtinta, kad savivaldybiy
tarybos ne véliau kaip iki 2023 m. spalio 1 d. nustato rinkliavos ar
kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkyma dydzius, atsizvelgdamos j Valstybinés energetikos
reguliavimo tarybos nustatytg regionine kaing. Akcentuojame, kad
AT] ir Pakeitimo jstatymo nurodyti terminai prieStarauja vienas
kitam. Be to Nutarimo projekto rengéjai nejvertino fakto, jog
Pakeitimo projekte jtvirtinta 2023 m. spalio 1 d. data tampa
nebejgyvendinama, net jei jeigu Valstybiné energetikos reguliavimo
taryba ir paskelbia liepos 1 d. apskaiCiuotus regioninés kainos
dydzius, nes iki Siol Nutarimo projektas dar nepatvirtintas ir
nejsigaliojes.

8. Nesutiktina su Nutarimo projekto rengéjy derinimo
pazymoje iSdéstyta nuomone, kad jsigaliojus Taisykliy pakeitimui,
savivaldybés turés pakankamai laiko pasiruoSti  imokos
skai¢iavimams pagal naujas Taisykles. Pirma, vietinés rinkliavos
apskai¢iavimo procesas yra ypatingai sudétingas ir imlus laikui, nes
kei¢iama visa jmokos skaiCiavimo tvarka, ko pasékoje reikés
susirinkti informacija, kurios iki §iol savivaldybés nerinkdavo,
pritaikyti turimas informacines sistemas rinkliavos apskaic¢iavimui
pagal nauja tvarka, kai Siai dienai savivaldybés vis dar neturi
galutinés patvirtintos Taisykliy redakcijos su naujai jtvirtinta
apskai¢iavimo tvarka. Antra, patys Nutarimo projekty rengéjai §j
Nutarimo projektg rengia ir derina jau apie metus laiko, kei¢iant
esmines nuostatas dél ko savivaldybés iki Siol neturi uztikrintumo

NeatsizZvelgta.

Pastaba pateikta del ATL, bet ne dél Taisykliy projekto. Taisykliy
projektu nejmanoma pakeisti AT] pakeitimo jstatymo Nr. XIV-875*
nuostaty dél jgyvendinamyjy teisés akty priémimo termino (nustatytas
terminas — iki 2022 m. lapkricio 1 d.) ir kity jame nustatyty terminy.

ATI pakeitimo jstatymo Nr. XIV-875 19 str. 8 d. jtvirtintas
pirmyjy rinkliavos ar jmokos dydziy nustatymo 2023 metais terminas
(iki 2023 m. spalio 1 d.). Vélesniais metais turi biti laikomasi AT] 30
str. 10 d. nustatyto 3 ménesiy termino.

Pazymétina, kad RATC dél jvairiy priezasCiy jau antrg karta
kreipiasi § VERT ir Aplinkos ministerija dél regioniniy kainy
apskai¢iavimo projekty pateikimo VERT termino atidéjimo, todél
manytina, kad savivaldybés galimai bus priverstos praleisti naujy
rinkliavos ar jmokos dydziy patvirtinimo terminus. Taisykliy projekto
nuostatos negaléty buiti pradétos taikyti neturint patvirtintos regioninés
kainos.

Atsizvelgiant | tai, kad dél jvairiy priezasCiy regioniniy kainy
patvirtinimas atidedamas, numatoma, kad po planuojamo Taisykliy
projekto patvirtinimo 2023 m. rugpjucio ménesj savivaldybés turés
ilgesnj nei 3 ménesiy terming, per kuri joms reikés patvirtinti naujus
rinkliavos ar jmokos dydzius (t. y. regioniniy kainy reikés laukti ne
maziau kaip 3 mén., prie kuriy prisidéety AT] 30° str. 10 d. numatytas 3
mén. rinkliavos ar jmokos dydzio patvirtinimo terminas). Todél
manytina, kad terminy keitimas, t. y. AT] pakeitimo jstatymo Nr. XIV-
875* 19 str. ar AT] 30° str. 10 d. nuostaty dél rinkliavos ar jmokos
dydziy nustatymo terminy keitimas néra bitinas.

Pazymetina, kad Taisykliy projekto atnaujintos versijos buvo
derinamos su savivaldybémis, kurios turéjo pakankamai laiko iSnagrinéti
Taisykliy projekto nuostatas, jsigilinti | jy esm¢ ir pradéti ruostis naujo
reglamentavimo jgyvendinimui. Taisykliy projektas buvo keiCiamas
pagal suinteresuoty institucijy (jskaitant savivaldybes ir RATC) pastabas.
Dabartiniame Taisykliy projekte nebenumatoma daryti esminiy
pakeitimy ir juo faktiskai galima pradéti vadovautis savivaldybéms
planuojant atitinkamus veiksmus, uZtikrinan€ius atnaujinto rinkliavos ar
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kokia gi bus galutiné metodika, tvarka, taisyklés vietinés
rinkliavos/imokos skai¢iavimui. Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta,
siiilytina pirmiausiai parengti AT] pakeitimo projekta ir ji priimti,
leidziant savivaldybiy taryboms ne véliau kaip per 5 ménesius nuo
regioniniy kainy patvirtinimo patvirtinti naujus arba patvirtinti
esamus rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima
i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg dydzius, Nutarimo projekte
numatyti $i teisés akto jsigaliojima po ATI pakeitimy jsigaliojimo.

imokos dydziy nustatymo reglamentavimo taikyma.

Nutarimo, kuriuo Taisyklés bus déstomos nauja redakcija, projekte
numatytos nuostatos dél Taisykliy projekto nuostaty taikymo:

,»2. Nustatyti, kad Siuo nutarimu nauja redakcija iSdéstyty Vietinés
rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma taisykliy reikalavimai konkreciame
komunaliniy atlieky tvarkymo regione esanCiose savivaldybése
pradedami taikyti nustatant naujus vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma
dydzius po to, kai Valstybiné energetikos reguliavimo taryba pirma karta
patvirtina konkretaus komunaliniy atlieky tvarkymo regiono regioning
kaing. Iki Valstybiné energetikos reguliavimo taryba pirma kartg
patvirtina konkretaus komunaliniy atlieky tvarkymo regiono regionine
kaing, vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlicky
surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg dydziai konkretaus
komunaliniy atlieky tvarkymo regione esanCiose savivaldybése
nustatomi pagal iki 2023 m. sausio 1 d. galiojusia tvarka.*




