LIETUVOS RESPUBLIKOS NEPILNAMECIU APSAUGOS NUO NEIGIAMO
VIESOSIOS INFORMACIJOS POVEIKIO ISTATYMO NR. IX-1067 4 STRAIPSNIO
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys. Istatymo projekto tikslai ir
uZdaviniai.

Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio
jstatymo Nr. IX-1067 4 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas (toliau — Jstatymo projektas)
parengtas siekiant uztikrinti 2023 m. sausio 23 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — ir
EZTT) Didziosios kolegijos priimto sprendimo byloje Macaté prie§ Lietuva (peticijos Nr.
61435/19) (toliau — EZTT sprendimas) jvykdyma.

EZTT sprendimas priimtas byloje, kuri susijusi su pareiskéjos Neringos Dangvydés Macatés
paraSyta ir 2013 m. gruodj i§leista vaiky literatiiros knyga ,,Gintariné $irdis“. Si knyga susideda i§
Sesiy pasaky rinkinio, i$ kuriy dvi vaizduoja tos pacios lyties asmeny santuoka, ir skirta 9—10 mety
vaikams. Po isleidimo knygos platinimas buvo laikinai sustabdytas, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo (toliau
— Istatymas) 4 straipsnio 2 dalies 16 punktu, o véliau buvo atnaujintas po to, kai knyga buvo
pazenklinta jspéjamuoju Zenklu, kad knygos turinys gali pakenkti jaunesniems nei 14 mety
vaikams.

I$nagringjes pareiskéjos byla, EZTT konstatavo, kad priemonémis, kuriy imtasi pries
pareiskéjos knyga, buvo siekiama apriboti vaiky prieigg prie informacijos, kurioje tos pacios lyties
asmeny santykiai i§ esmés yra lygiaverciai skirtingy ly¢iy santykiams, ir padaré iSvada, kad Siomis
priemonémis nesickiama teiséto tikslo pagal Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 10 straipsnio 2 dalj, taip pat konstatavo Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 10 straipsnio pazeidima.

EZTT sprendime tvirtai laikési nuomonés, kad priemonés, kuriomis ribojama vaiky prieiga
prie informacijos apie tos pacios lyties santykius remiantis tik seksualine orientacija, turi platesnj
socialinj poveikj. Tokios priemonés, neatsizvelgiant | tai, ar jos yra tiesiogiai jtvirtintos teisés
aktuose, ar priimamos kiekvienu konkreciu atveju, rodo, kad valdZios institucijos teikia pirmenybe
tam tikry ra$iy santykiams ir $eimoms, 0 ne kitoms — kad jos mano, jog skirtingy ly¢iy santykiai yra
socialial priimtinesni ir vertingesni nei tos pacios lyties asmeny santykiai, taip prisidedant prie
nuolatinio pastaryjy stigmatizavimo. Todél tokie apribojimai, nors ir taikomi tik tam tikroje srityje
ir néra plataus poveikio, yra nesuderinami su demokratinés visuomenes lygybés, pliuralizmo ir
tolerancijos sgvokomis.

Taigi, pareiskejos teisés  saviraiSkos laisve ribojimas remiantis dabar galiojancia Jstatymo 4
straipsnio 2 dalies 16 punkto redakcija yra nesuderinamas su Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 10-uoju straipsniu (teisé j saviraiskos laisvg).

Vadovaujantis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 46 straipsniu,
Lietuvai kyla besalyginé pareiga jvykdyti EZTT sprendima. Be to, 2023 m. birzelio 5-7 d. vykusio
1468-0jo posédzio metu Europos Tarybos Ministry komitetas dél bylos Macaté prie§ Lietuva
sudétingumo nusprendée jai taikyti sustiprintg vykdymo prieziiirg.

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatos jpareigoja gerbti
asmens saviraiskos teise, privaty ir jo Seimos gyvenimg, draudzia asmeny diskriminacijg. Panasis
jpareigojimai nustatyti ir Europos Sajungos teiséje. Kaip ne kartg yra konstataves Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, Europos Sgjungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos
Respublikos teisinés sistemos dalis (Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d., 2014 m. liepos 11
d., 2019 m. sausio 11 d. nutarimai).

Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje inter alia nustatyta, kad Europos Sajunga yra
grindZziama Siomis vertybémis: pagarba zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine
valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausan¢iy asmeny teises; Sios
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vertybés yra bendros valstybéms naréms, gyvenanc¢ioms visuomengje, kurioje vyrauja pliuralizmas,
nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybé. Pagal Europos
Sajungos sutarties 6 straipsnio 1 dalj Europos Sajunga pripazjsta 2000 m. gruodzio 7 d. Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje (toliau — Chartija), patikslintoje 2007 m. gruodzio 12 d.
Strasbiire, iSdéstytas teises, laisves ir principus. Chartijos 11 straipsnis taip pat jtvirtina teis¢ ]
saviraiSkos laisve, kuri apima laisve gauti ir skleisti informacijg bei idéjas. Pagal Chartijos 21
straipsnio ,,Diskriminacijos uzdraudimas®“ 1 dalj draudziama bet kokia diskriminacija, ypa¢ dél
asmens lyties, rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés kilmés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos
ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy paziiiry, priklausymo tautinei mazumai, turtinés padéties, gimimo,
negalios, amziaus, seksualinés orientacijos.

Konstitucinis Teismas 2019 m. spalio 11 d. priimtame nutarime, pasisakydamas dél
konstitucinés Seimos sampratos migracijos srityje, taip pat yra konstataves, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintu asmeny lygybés principu ir diskriminacijos
draudimu yra saugomos ir ginamos visos Seimos, atitinkancios konstitucing Seimos, kuri yra
neutrali lyties pozilriu, samprata, pagrjsta nuolatinio ar ilgalaikio pobiidzio Seimos nariy santykiy
turiniu, t. y. grindZziamg Seimos nariy tarpusavio atsakomybe, supratimu, emociniu prieraiSumu,
pagalba ir panasSiais rySiais bei savanorisku apsisprendimu prisiimti tam tikras teises ir pareigas.

EZTT priimty sprendimy vykdymas yra Lietuvos Respublikos prisiimtas tarptautinis
jsipareigojimas, kurio bitina laikytis. Jstatymo projektu ir siekiama jgyvendinti EZTT sprendima ir
uztikrinti Jstatymo nuostaty atitikima Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijai,
uztikrinti, kad [statymo taikymas ateityje atitikty minétoje konvencijoje, Chartijoje ir Konstitucijoje
jtvirtintas principines vertybes ir nurodytas nuostatas.

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai.
Istatymo projekta parengé Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai.

Istatymo 4 straipsnio 2 dalies 16 punktas nurodo, kad neigiama poveikj nepilnameciams
daranciai informacijai priskiriama vie$oji informacija, kuria niekinamos Seimos vertybés, skatinama
kitokia, negu Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse jtvirtinta, santuokos
sudarymo ir Seimos kiirimo samprata.

4. Siulomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama.

Istatymo 4 straipsnio 2 dalies 16 punkto nuostatos, EZTT sprendimu pripaZintos
nesuderinamos su Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsniu. EZTT
minétame sprendime nurodé, kad, jvertinus jstatymo projekto, kuriuo buvo inicijuoti Jstatymo 4
straipsnio 2 dalies 16 punkto pakeitimai, lydimojoje medziagoje pateikta argumentacija ir diskusijy
Lietuvos Respublikos Seime turinj, pagrindinis Jstatymo 4 straipsnio 2 dalies 16 punkto nuostaty
tikslas buvo riboti informacija apie tos pacios lyties asmeny santykius, nes tiek Konstitucijoje, tiek
Civilinio kodekso nuostatose numatyta tik vyro ir moters santuoka, o Lietuvos teisés aktai
nesuteikia galimybés teisiskai pripazinti tos pacios lyties asmeny sajungy. Be to, EZTT sprendime
aptarti atvejai, kai Siame punkte jtvirtintas pagrindas buvo taikytas praktikoje, buvo susije¢ su
informacija apie netradicinés orientacijos asmenis. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba taip pat
nurodé, kad Jstatymo 4 straipsnio 2 dalies 16 punkto nuostata nebuvo taikyta nuo 2014 mety.
Ivertinant ir tai, kad Siame punkte vartojamos sgvokos néra apibréztos, jos gali buti traktuojamos
skirtingai, dél ko gali kilti prielaidos netinkamai taikyti Sias nuostatas ateityje, [statymo projektu
sitiloma atsisakyti Jstatymo 4 straipsnio 2 dalies 16 punkto.

Sitlomas teisinis reguliavimas paSalins galimybe diskriminaciniu biidu riboti saviraiSkos
laisve, panaikins [statymo nuostaty ir galimo jy taikymo nesuderinamuma su Konstitucinio Teismo
doktrina bei pamatiniais Zmogaus teisiy apsaugos principais, jtvirtintais Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, Europos Sgjungos teis¢je.
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Atkreiptinas démesys, kad eil¢ tarptautiniy organizacijy ir Zmogaus teisiy apsaugos
mechanizmy, jskaitant Europos komisijg kovai su rasizmu ir netolerancija (2016 m.), Jungtiniy
Tauty Zmogaus teisiy taryba (2022 m.) ir Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteta (2018 m.),
nuolatos atkreipia Lietuvos Respublikos démesj dél biitinybés tobulinti Istatymo 4 straipsnio 2
dalies 16 punkta ir nustatyti tokj teisinj reguliavima, kurio taikymas nesudaryty prielaidy
neproporcingai (t. y. diskriminaciniu biidu) riboti galimybe skleisti vie$gja informacijg. Tinkamas
EZTT priimty sprendimy vykdymas yra Lietuvos Respublikos pareiga, minéty nuostaty ir
rekomendacijy jgyvendinimo delsimas neiSvengiamai kenkia Lietuvos Respublikos reputacijai
tarptautinéje erdvéje, paliekant Lietuva greta valstybiy, kurios kritikuojamos déel Zzmogaus teisiy
negerbimo, laikomos nedemokratinémis ar net teroristinémis.

Paminétina ir tai, kad Europos Sajungoje tik viena valstybé turi panasias, ] kitos seksualinés
orientacijos asmeny teisiy paneigimg orientuotas nuostatas, susijusias su saviraiSkos laisve — dél
Vengrijos parlamento priimty teisés akty pakeitimy, kuriais buvo sickiama uzdrausti arba apriboti
prieigg prie turinio, kuriame vaizduojama ,,lytis, atitinkanti lytj gimimo metu, lyties pasikeitimg ar
homoseksualumg®, jaunesniems nei 18 mety asmenims, 2021 m. liepos mén. Europos Komisija
pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediira pries §ia $alj. Siy priimty teisés akty pagrindu Vengrijos
administraciné institucija jpareigojo knygos leidéjg atitinkamai pazyméti knygas, kuriose yra, pvz.,
netradicinés seksualinés orientacijos ar lytj pakeitusiy personazy. 2022 m. liepos mén. Europos
Komisija nusprendé dél Sio pazeidimo kreiptis | Europos Sajungos Teisingumo Teisma, Sioje byloje
Europos Komisijg palaiko ir kitos jstojusios valstybés narés (Airija, Belgija, Nyderlandai ir
Liuksemburgas).

Priémus Jstatymo projektu sitiloma teisinj reguliavima, bus efektyviai uztikrinamas Lietuvos
Respublikos prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy laikymasis, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijoje, Konstitucijoje, Europos Sajungos teis¢je, Chartijoje jtvirtinty vertybiy —
demokratijos, pagarbos zmogaus teis€éms jgyvendinimas.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy bity
iSvengta.

Istatymo projektu sitilomo teisinio reguliavimo laukiami teigiami rezultatai aptarti Sio
aiSkinamojo rasto 4 dalyje. Teisinio reguliavimo neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Galima priimto jstatymo jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai.

Priimtas jstatymas neigiamos jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.
Priesingai, priimtas [statymo projektas leis didinti tolerancija visuomenéje, sukurs prielaidas
neapykantos nusikaltimy prevencijai.

7. Galima priimto jstatymo jgyvendinimo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai.

Istatymo projekto priémimas tiesioginés jtakos verslo sglygoms ir jo plétrai neturés. Vis
delto netiesiogiai Jstatymo projekto priémimas pagerinty Lietuvos Respublikos matomuma kaip
Europos Sajungos principines vertybes uztikrinancios, vakarietiSkos, demokratinés ir asmens teises
gerbiancios valstybés. Pakilty ir Lietuvos reitingas Zinomiausios europinés nevyriausybinés
organizacijos ,,ILGA-Europe® sudaromame vaivorykstés Zzemélapyje. Geresnis valstybés jvaizdis
galéty padéti pritraukiant didesnj skaiciy tas pacias Europos Sajungos principines vertybes
palaikanciy tiek tarptautiniy jmoniy ir investuotojy, tieck Europos Sajungoje dirbanc¢iy profesionaliy
darbuotojy.

8. Istatymo projekto atitiktis strateginio lygmens planavimo dokumentams.

Istatymo projektas atitinka strateginio lygmens planavimo dokumentus. Jstatymo projektu
prisidedama prie AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, kuriai pritarta
Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72, 191.5 papunktyje
numatyto siekio — operatyviai jgyvendinsime EZTT sprendimus ir $alinsime sisteminius teisinio
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reguliavimo trikkumus, sudarancius prielaidas tarptautiniams teismams konstatuoti Zzmogaus teisiy
pazeidimus nacionaliniu lygmeniu — jvykdymo. Taip pat Jstatymo projektu tiesiogiai jgyvendinama
ASstuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155, 8.1.11
papunktyje numatyta priemoné ,,Parengti jstatymy pakeitimus, uztikrinan¢ius Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo, Europos Zmogaus Teisiy Teismo, ES Teisingumo Teismo sprendimuy,
Jungtiniy Tauty komitety, kuriuose valstybei atstovauja Vyriausybés atstovas Europos Zmogaus
Teisiy Teisme, sprendimy jgyvendinimag Teisingumo ministerijos srityje®.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus buitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios.

Siekiant Jstatymo projekte sitilomus pakeitimus inkorporuoti j teising sistemg, priimti naujy,
pakeisti ar pripazinti netekusiais galios kity galiojanciy jstatymy nereikés.

10. Istatymo projekto atitiktis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrinduy jstatymy
reikalavimams, jstatymo projekto savoky ir jas jvardijanciy terminy jvertinimas Terminy
banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka.

Istatymo projektas parengti laikantis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymo
reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas. Jstatymo projekte nepateikiama naujy
sgvoky ir sgvokas jvardijanciy terminy, todél $is projektas nevertintinas Terminy banko jstatymo ir
jo igyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

11. Istatymo projekto atitiktis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei.

Jstatymo projektas uztikrins Lietuvos Respublikos teisinio reguliavimo atitiktj Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sgjungos teisei, juo bus
pasiektas nacionalinés teisés suderinamumas su EZTT jurisprudencija, atsizvelgiant j tai, kad
Istatymo projektu bus atsisakoma minéty dokumenty neatitinkan¢iy nacionalinés teisés normy.

12. Jstatymo jgyvendinimui reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, juos priimti
turintys subjektai.

Istatymo projekte sitlomiems pakeitimams jgyvendinti nereikés priimti jgyvendinamyjy
teisés akty.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fonduy 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti.

Numatoma, kad [statymo projektu sitlomy nuostaty jgyvendinimas nepareikalaus
papildomy valstybés biudZeto léSy. Priémus jstatymg biity uzkirstas kelias panaSioms byloms
ateityje ir valstybei daugiau nereikéty leisti 1€Sy nei Zalos atlyginimui, nei bylin¢jimuisi. Be to,
atsisakius Istatymo 4 straipsnio 2 dalies 16 punkto, sumazéty Istatymo nuostaty laikymosi kontrolés
apimtis, tokiu biidu taip pat biity taupomos valstybés biudZeto 1¢3os.

14, Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.
Istatymo projekto rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Istatymo projektui jtraukti i kompiuterine
paieSkos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis.

ReikSminiai [statymy projekty zodziai, kuriy reikia jam jtraukti j kompiutering paieskos
sistemg, yra ,,nepilnameciai®, ,,Seimos samprata®, ,,vieSoji informacija“.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai.
Neéra.



