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Pastaby Pastaba Atsizvelgimas / paai§kinimas

teikéjas

Lietuvos L. Projektu sukuriamos konkurencijg ribojancios, diskriminacinés salygos | Atsizvelgta i§ dalies

privaciy ASP] teikti ASPP Projekto 4 punkte numatoma, kad Kompetencijy | Sveikatos priezitiros jstaigy jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje
sveikatos centras — tai ASP] vykdoma funkcija - atitinkamy ASPP (antrinio ar | yra nurodyti LNSS jstaigy (tiek privaciy, tiek ir valstybés
prieZzitiros tretinio lygio), kurios neteikiamos atitinkamos teritorijos ASP], | (savivaldybiy)) jtraukimo j LNSS tinklg kriterijai.

jstaigy uztikrinimas. Atsizvelgiant } tai, Kompetencijy centruose bus teikiamos | Kriterijjai yra vienodi visoms jstaigoms nepaisant jy
asociacija tiek tretinés, tiek antrinés ASPP, Projekto nuostatos priestarauja ASP] | nuosavybés formos ir pavaldumo.

saziningos konkurencijos principams, pazeidzia ASP] galimybes biiti
lygiateisémis LNSS dalyvémis, uztikrinant Lietuvos gyventojams
valstybés kompensuojamy aktyviojo gydymo stacionariniy ASPP
priecinamuma (turint omeny ilgas eiles visoms ASPP, tame tarpe ir
aktyviojo gydymo stacionarinéms ASPP), nepagristai prioretizuoja
vieSasias ASP] bei nepagristai diskriminuoja privacias ASP], taip
pazeidzia privaciy ASP] paslaugas pasirinkusiy pacienty teises gauti
valstybés kompensuojamas aktyviojo gydymo stacionarines ASPP.

Projektas akivaizdZiai prieStarauja XVIII LRV programos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Seimo 2022-12-11 nutarimo Nr. XIV-72
nuostatoms: ,,11. [...] Isipareigojame kurti gyventojams patogia,
prieinama ir kokybiSka, visoje Salyje paslaugas teikiancia, krizéms
atsparig sveikatos prieZitiros sistemg, nediskriminuodami ir privaciy
sveikatos priezitros jstaigy.“ ,,114. [...] Sveikatos priezitros paslaugy
apmokéjimas turi biiti siejamas su jy kokybe ir pasiektais rezultatais,
neatsizvelgiant | sveikatos prieziliros jstaigos pavalduma, nuosavybés
forma, taip sukuriant paskatas gydymo jstaigoms nuolat gerinti teikiamy
paslaugy kokybe.“ Projektas taip pat prieStarauja ASP] ir SAM
susitarimams, pasiektiems derinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo Nr. 370 ,,Dé¢l Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
léSomis apmokamy ASPP teikimo salygy saraSo patvirtinimo (toliau —
Nutarimas Nr. 370) pakeitimg. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose
ne kartg yra pasisakes de¢l valstybés prievolés uztikrinti sgzininga vieSyjy

Kriterijus
reikSmes.
Projekte néra jokiy diskriminuojanéiy privacias asmens
sveikatos prieziliros jstaigas reikSmiy.

Pastebétina tai, LNSS jstaiga (nepriklausomai nuo jos
nuosavybés formos ir pavaldumo), kuri nebus jtraukta i
LNSS jstaigy tinkla, stacionarines aktyviojo gydymo
paslaugas ir toliau galés teikti pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. balandZio 23 d. nutarimg Nr. 370
»De€l Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
léSomis apmokamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy
teikimo salygy saraSo patvirtinimo®. Atitinkama nuostata
nurodyta Projekte (Vyriausybés nutarime).

Be to, Projekte (Vyriausybés nutarime) naujai nustatyta,
kad sprendimai dél Lietuvos nacionalinés sveikatos
sistemos jstaigy, teikianciy stacionarines aktyviojo gydymo
asmens sveikatos prieziiiros paslaugas, i8déstymo
reikalavimy ir i8déstymo tvarkos apraso (toliau — ApraSas)
priede nenurodyty asmens sveikatos prieziliros jstaigy
(nepriklausomai nuo jy nuosavybeés formos ir pavaldumo)
atitikties Apraso kriterijy reikSméms ir jstaigy jtraukimo
Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos stacionarines
aktyviojo gydymo paslaugas teikianciy asmens sveikatos

detalizuoja  Projekte nurodytos kriterijy




ir privaciy ASP] konkurencijg. Konstitucinio Teismo 2013-05-16
nutarime pasisakoma, jog valstybé privalo uztikrinti auksta ASPP kokybe
bei pakankamg jy priecinamuma, nepaneigiant valstybés priedermés remti
privacia nuosavybeés teise pagristos visuomenei naudingos tikinés veiklos
laisves, saziningos ASP] konkurencijos ir paciento teises pasirinkti ASP].
Tame paciame nutarime Konstitucinis Teismas akcentuoja, jog butina
skatinti vieSyjy ir privaciy ASP] bendradarbiavima, prisidedant prie ASPP
kokybés, racionalaus ir efektyvaus iStekliy naudojimo. Projekte Sie
Konstitucinio Teismo iSaiSkinimai ir jame nurodyti sveikatos sistemos
siekiai yra ignoruojami, privacios ASP] yra nustumiamos | Salj ir
stacionariniy ASPP rinka iSimtinai sukoncentruojama i§ vieSyjy ASPL
Tokiais veiksmais biity apribota privac¢iy ASP] wkiné veikla ir privacios
ASP] biity visiskai eliminuotos i§ stacionariniy ASPP teikimo rinkos. Tai,
kad Lietuvoje privacioms ASP] gauti teis¢ sudaryti sutartis su
teritorinémis ligoniy kasomis dél stacionariniy ASPP kompensavimo
Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) biudzeto 1éSomis
(toliau — Sutartis) yra praktiSkai nejmanoma, yra akivaizdi, ne karta
akcentuota problema. Deja, iki Siol $i ydinga situacija nebuvo iStaisyta.
Projektu, keiciant §ig ydinga sistema, ketinama nustatyti papildomus
ribojimus, kurie, visiSkai uzkirsty kelig privac¢iy ASP] galimybéms teikti
stacionarines ASPP bei buti jtrauktoms ] LNSS ASPI] sarasa, nes Projekte
pateikiama naujy ASP] jtraukimo j LNSS ASP] sarasg tvarka akivaizdziai
uzdaro bet kokius kelius patekti i ji. Todel Projektu nustatoma tvarka yra
1§ esmés ydinga ir akivaizdziai diskriminaciné. Atkreipiame démesj, kad
Lietuvoje privaciy stacionariniy lovy santykis su visomis stacionaro
lovomis yra ypa¢ zemas, toli nutolgs nuo Europos Sajungos (toliau — ES).
Privaciy stacionariniy lovy santykis su visomis stacionaro lovomis ES
Salyse (vidurkis) sudaro 33,8 proc., o Lietuvoje privaciy stacionariniy
lovy santykis su visomis stacionaro lovomis sudaro vos 0,6 proc.
(paskutiniais PSO duomenimis), t. y. nesiekia net 1 proc.:

Kokybés gerinimui bei nuolatiniam ASP] tobul¢jimui uztikrinti biitina
numatyti realias ASP] galimybes patekti j stacionarines aktyviojo gydymo
ASPP teikian¢iy LNSS ASP] sarasa. Siuo metu sudarytas §is LNSS ASP]
sgraSas ir naujy ASP] jtraukimo galimybés akivaizdziai sukuria prielaidas

priezitiros jstaigy tinkla, atitinkamai pakeiCiant AprasSo
prieda, priimami iki 2025 m. rugpjicio 1 d.




sistemos stagnacijai, t. y. ASP], kurios yra jtrauktos ] LNSS ASP] sarasa,
yra uztikrintos, jog galés teikti stacionarines ASPP, nepriklausomai nuo jy
veiklos ir teikiamy ASPP kokybés. Tuo tarpu, ; LNSS ASP] sarasg
itraukiant naujas ASPI, neabejotinai biity sukuriama efektyvi
konkurenciné aplinka, prisidésianti prie ASPP kokybés gerinimo. Sutarciy
sudarymo galimybés turéty biiti sudaromos atsizvelgiant | ASP] teikiamy
ASPP saugg ir kokybe — tik jgyvendinusios nustatytus ASPP teikimo
kriterijus, ASP] turéty galéti sudaryti Sutartis. Todél, deklaruojant siekj
Projektu gerinti ASPP kokybe, jo turinys prieStarauja iSkeltam tikslui.
Projekte privalo buti numatytos atitinkamos ir realiai jgyvendinamos
priemones, skirtos naujy ASP] jtraukimui § LNSS ASPI] saraSa, taip pat
neturéty biiti uztikrintas garantas vieSosioms ASP] teikti stacionarines
ASPP, nepriklausomai nuo ASPP kokybés. Projekto aiSkinamajame raste
teigiama, kad Projekto nuostatos buvo jvertintos dél poveikio
konkurencijai ir vertinama, jog poveikio ASP] konkurencijai neturés. Tai
akivaizdziai neatitinka tikrovés, nes Projekto nuostaty neigiamas poveikis
konkurencijai yra negincijamas, kuris pasireik§ per ASP] galimybes
sudaryti Sutartis. Nutarimo Nr. 370 12.1.1. punkte (redakcija, jsigaliojanti
nuo 2023-08-01) aiskiai nurodoma, jog ASPP poreikio ir masto tenkinimo
rodikliai nebus taikomi toms ASP], kurios bus jtrauktos ;| LNNS ASP]
sarasa. Visos kitos ASPI, iki Siol neturincios Sutar¢iy arba nejtrauktos |
LNSS ASP] sarasa, turés atitikti ASPP poreikio rodiklius. Ir nors
aiSkinamajame rasSte nurodoma, kad poreikio rodiklis bus taikomas tik
toms ASP], kurios sieks sudaryti naujas Sutartis d¢l stacionariniy ASPP
teikimo, LRV nutarime Nr. 370 nustatyta, jog ASPP poreikio rodiklis
nebus taikomas tik toms ASPP, kurias teikia LNSS ASP] sarase nurodytos
ASP]. Todel akivaizdu, kad LNSS ASP] saraSu yra diskriminuojamos
visos privacios ASP], nes bitent tik joms yra nustatomas SutarCiy
sudarymo kriterijus — atitiktis ASPP poreikio rodikliams. Visos vieSosios
ASP], teikiancios stacionarines ASPP yra jtrauktos | LNSS ASP] sarasg ir
tokiu biidu Sioms ASP] yra uztikrinamas finansavimas ir teisé teikti PSDF
biudzeto IéSomis kompensuojamas ASPP. Konstitucinis Teismas 2014-02-
26 nutarime yra iSaiskings, jog SutarCiy sudarymo tvarka turi buti
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kriterijais, kuriais nebiity paneigiama ASP] sgziningos konkurencijos
laisvé. Akivaizdu, kad LNNS ASP] saraSu sukuriamos prielaidos visy
privaciy ASP] diskriminacijai, nes tik joms bus taikomas ASPP poreikio
vertinimas sudarant Sutartis. Projekto 16 punkte nurodoma, kad LNSS
ASP] privalomai teikiamy ASPP sarasus nustato SAM. Kol kas Sio ASPP
saraso projektas néra pateiktas derinti, todél pastabos ir Siam Projektu
negali biiti pateikiamos pilna apimtimi, kol néra aiSku, kokias ASPP teiks
LNSS ASP] sarase jvardintos ASP] ir kokia jtaka ASPP pasiskirstymui
tarp ASP] ir jy konkurencijai tai gali turéti.

II. Projektas neatitinka Nutarimo Nr. 370 reikalavimy Projektu i§ esmés
yra siekiama nustatyti ASPP sarasa, kuri LNSS ASP] sgrase numatytos
vieSosios ASP] galés teikti nepaisant ASPP poreikio vertinimo — tai yra,
vieSosioms ASP] yra uZtikrinama neabejotina teis¢ teikti stacionarines
ASPP, apmokamas PSDF léSomis. Tai neatitinka SAM ir socialiniy
partneriy pasiekto susitarimo derinant Nutarimo Nr. 370 pakeitimg dél
stacionariniy ASPP iSimtinio priskyrimo konkreciai ASP] grupei, taip pat
néra jokiy duomeny apie tai, ar LNSS ASP] sarase nurodytos ASPI
atitinka Nutarimo Nr. 370 reikalavimus, keliamus stacionariniy ASPP
teikimui ir ar Sios ASP] turéty teise teikti atitinkamas ASPP. Derinant
Nutarimo Nr. 370 pakeitimg, buvo siekiama iSskirti vieSgsias ASP],
kurios galéty teikti atskiras stacionarines ASPP, Sutar¢iy sudarymo
procese netaikant ASPP poreikio kriterijy. Sis siekis nutarimo derinimo
metu buvo pripaZintas neteisétu ir jo buvo atsisakyta. Nutarimo Nr. 370
derinimo metu buvo nuspresta, jog jokios ASPP negali biiti iSskiriamos ir
negali buti suteikiama iSskirtin¢ teis¢ jas teikti konkre¢ioms ASPI,
18skyrus atvejus, kai ypa¢ brangiy technologijy ar iSskirtiniy mediky
kompetencijy reikalaujanc¢ios ASPP galéty biiti centralizuotai teikiamos
tik keliuose aukSciausios kompetencijos universitetiniuose centruose.
Nutarimo Nr. 370 derinimo metu buvo sutarta, kad prioritetinis,
nekvotuojamas finansavimas gali buti skirtas ypa¢ pavojingy gyvybei
sveikatos imiy bukliy valdymui (perinatologijos, iminio galvos smegeny
insulto, Uminio miokardo infarkto, sunkios traumos, specializuotos
onkologijos (chemoterapijos ir (ar) radioterapijos), intensyviosios
terapijos, Covid-19 ASPP, respublikos lygmens universiteto ligoninése

Neatsizvelgta

Projekte nustatytas kriterijus — stacionariniy aktyviojo
gydymo asmens sveikatos priezitiros paslaugy kokybé
pacientams: LNSS jstaiga atitinka Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto IéSomis apmokamy asmens
sveikatos prieziliros paslaugy teikimo salygy saraSo,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m.
balandzio 23 d. nutarimu Nr. 370 ,D¢l Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudZeto léSomis apmokamy
asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo salygy saraSo
patvirtinimo* (toliau — Salygos) 7'-9' punktuose nustatytus
atitinkamy  stacionariniy aktyviojo gydymo asmens
sveikatos prieziiiros paslaugy reikalavimus.
ATKREIPTINAS démesys, kad Salygy 7'-9' punktai
1sigalioja skirtingomis datomis (jsigalioja 2025 m. sausio 1
d.). Projektu yra nustatyta, kad atitinkamy ligoniniy (rajono
lygmens) tinklas turi buti perzitrétas ir iki 2025 m.
rugpjicio 1 d. (po to, kai bus pradétos taikyti atitinkamos
Salygy 7'-9' punkty nuostatos ir ligoniné jy nebeatitiks)
turés buti priimti sprendimai dél tokiy ligoniniy
pertvarkymo ] sveikatos centrus (arba prijungimo prie kity
asmens sveikatos prieziliros istaigy).

Projekto nuostatos taip pat bus suderintos su nuo 2024
m. rugpjucio 1 d. jsigaliosianc¢iu Salygy 12.1.1 punktu,
kur bus nustatyta, kad ,,Salyguy 11 punkte nurodytos




teikiamos ASPP ir audiniy bei organy transplantacijos ASPP). Visos kitos
ASPP, net ir stacionarinés, negali biiti iSimtinai priskiriamos tam tikry
subjekty kompetencijai, teisés aktais eliminuojant visus kitus ASPP
galin¢ius teikti subjektus. TaCiau Siuo Projektu yra siekiama apeiti
Nutarimu Nr. 370 pasiektg susitarimg ir iSskirti iSimtines vieSgsias ASP],
kurios vienintelés turés teis¢ sudaryti Sutartis, nevertinant ASPP poreikio,
bei kurioms yra uZztikrinama galimybé teikti stacionarines ASPP,
nepriklausomai nuo jy veiklos rodikliy. Néra aiSku, kokiais kriterijais
vadovaujantis yra jtrauktos vieSosios ASP] i sudaroma prioritetiniy ASP]
sarasg. Nutarime Nr. 370 buvo nustatyti stacionariniy ASPP teikimui
keliami reikalavimai, sudarantys teisés teikti stacionarines ASPP,
pagrindg. Tai reiskia, kad tik tos ASP] (jskaitant vieSgsias), kurios
pasiekia atitinkamus reikalavimus, jgyja teis¢ teikti stacionarines ASPP.
Todél, visos LNSS ASPI sarase numatytos vieSosios ASP], kurios
neatitinka Nutarime Nr. 370 nustatyty stacionariniy ASPP teikimo
reikalavimy, negali buti pripazintos pakankamai kvalifikuotomis ir
tinkamomis ASP] teikti stacionarines ASPP. Kyla abejoniy, ar i
prioritetiniy LNSS ASP] sarasg jtraukty dalis vieSyjy ASPI (pvz.
Kaisiadoriy ligoning, Prieny ligoniné, Gargzdy ligoning, Silalés rajono
ligonineé, Pakruojo ligoniné, KupiSkio ligonin¢) pasiekia Nutarime Nr.
370 nustatytus reikalavimus stacionariniy ASPP teikimui ir suteikia
reikiamg ASPP kiekj. Nei Projekto aiSkinamajame raSte, nei kituose
lydimuosiuvose =~ dokumentuose  nepateikiama  jokiy  duomeny,
patvirtinanciy jog Sios ASP] yra pagristai jtrauktos ; LNSS ASP] sarasg ir
atitinka kokybés kriterijus, dél ko gali teikti stacionarines ASPP. Todel
turi biti atliktas visy LNSS ASP] sarase nurodyty ASP] vertinimas ir jy
tinkamumas teikti stacionarines ASPP turi buti pagristas konkreciais
rodikliais. Akivaizdu, kad Siuo metu LNSS ASP] saraSe pateiktas ASP]
sgrasas stokoja pagrindimo, o toks LNSS ASP] saraso sudarymo metodas,
iSvardinant vieSgsias ASP], automatiSkai gaunancias galimybe sudaryti
Sutartis, nevertinant jy veiklos rodikliy, akivaizdziai diskriminuoja
privacias ASP] ir yra neteisétas.

salygos naujai teikiamoms paslaugoms netaikomos:
vadovaujantis Sveikatos prieZitiros jstaigy jstatymo 11
straipsnio 7 dalimi sveikatos apsaugos ministro
isakymu nustatomoms privalomai teikiamoms: asmens
sveikatos prieziiros paslaugoms, Kkurias teikia
Vyriausybés nustatytame Lietuvos nacionalinés
sveikatos sistemos jstaigy, teikianciy stacionarines
aktyviojo gydymo asmens sveikatos prieziiiros
paslaugas, iSdéstyme nurodytos ASPI“.




