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LIETUVOS RESPUBLIKOS POZICIJA
DEL KREIPIMOSI | EUROPOS SAJUNGOS BENDRAJI TEISMA SU PRASYMU
PANAIKINTI KOMISIJOS IGYVENDINAMAJI SPRENDIMA (ES) 2023/1408

Kreipimosi j Europos Sajungos Bendrajj Teisma aplinkybés

2023 m. liepos 3 d. Europos Komisija (toliau — Komisija) priémé jgyvendinamajj sprendima (ES)
2023/1408 dél valstybiy nariy patirty tam tikry iSlaidy nefinansavimo Europos Sajungos léSomis i
Europos Zemés iikio garantijy fondo (EZUGF) ir Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP)!
(toliau — Ginc¢ijamas sprendimas), kurio priede nurodytos sumos, kurios negali buti pripazintos
finansuojamomis Europos Sgjungos (toliau — ES) 1éSomis 18 atitinkamiems fondams skirty paramos 1¢Sy.

Lietuvos Respublikai gin¢ijamu sprendimu pritaikyta:

1) 7 585 566, 41 Eur dydzio finansiné pataisa del kompleksinés paramos neatitikties ES teisés
akty reikalavimams. Sj sprendimg Komisija priémé po to, kai 2019 metais atliko islaidy atitikties

finansavimo reikalavimams tyrimg Nr. XC/2019/003/LT.

Nurodyta finansiné pataisa yra fiksuoto dydzio, t. y. skiriama procentin¢ iSraiSka nuo visy Lietuvos
institucijy finansuoty Sajungos 1éSomis paraiSky pagal aptariamg priemong. Taciau Lietuvos institucijos
nesutinka su tokiu finansinés pataisos dydzio apskaiciavimu, kadangi jos atliko detalia duomeny analize,
kurios pagrindu apskai¢iavo didziausig galimg fondy nuostoliy suma, kuri fiksuoto dydzio sankcijg virsija

3 kartus gyvulininkystés srityje ir 5 kartus augalininkystés srityje.

Komisija gyvuliy nelaikantiems paramos gavéjams i§ pradziy sitilé 5 proc. dydZzio sankcija, o véliau
po Taikinimo komisijos posédzio sumazino iki fiksuoto 3 proc. dydzio sankcijos uz nustatytus
neatitikimus, nors Lietuvos valdzios institucijy pateikti didziausiy jmanomy fondy nuostoliy detalis

skaiciavimai dél maksimaliy zaly yra net 4,5 karto mazesni uz 2 proc. dydzio verte.

2) 5545 968,12 Eur dydzio finansiné pataisa dél savanoriskos susietosios paramos uz gyvulius
neatitikties ES teisés akty reikalavimams. Sj sprendima Komisija priémé po to, kai 2020 metais atliko
tyrimag Nr. NAC/2020/002/LT dél susietosios paramos priemoniy, taikomy galvijienos, avienos ir
ozkienos sektoriuose pagal 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.

1307/2013, kuriuo nustatomos pagal bendros Zzemés iikio politikos paramos sistemas fikininkams skiriamy
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tiesioginiy 1Smoky taisyklés ir panaikinami Tarybos reglamentas (EB) Nr. 637/2008 ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 73/20091V antrastinés dalies I skyriy.

Finansinés pataisos skaiCiavimas nurodytas Komisijos 2022 m. balandZio 25 d. raste, kuriuo
praneSama apie sitloma pataisg. Laikotarpis, kuriam turi buti taikoma pataisa, prasideda 2018 m.
lapkri¢io 4 d. (t. y. prie§ 24 ménesius iki dienos, kai Lietuvos valdzios institucijos gavo rastg dé¢l nustatyty

fakty) ir apima islaidas, patirtas 2018, 2019 ir 2020 paraisky teikimo metais.

Lietuvos Respublikos institucijos jau pasinaudojo ikiteisminémis procediromis, kuriy metu
gin¢ijo Komisijos atlikto iSlaidy atitikties finansavimo reikalavimams tyrimo i§vadas. Vis délto, Komisija
neatsizvelgé | Lietuvos institucijy atliktus didZiausius jmanomus fondy nuostoliy skai¢iavimus ir
nesumazino finansinés pataisos. Todé¢l toliau siekiant jrodyti, kad pritaikytos finansinés pataisos yra
neproporcingos, turéty buti kreipiamasi ; Europos Sajungos Bendrajj Teisma (toliau — Bendrasis
Teismas). Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 263 straipsnj valstybé naré per

du ménesius nuo prane$imo apie jai skirtg ES teisés aktg gali pateikti ieSkinj dél jo panaikinimo.

Atsizvelgdamos j Zemiau iSdéstytus argumentus, Lietuvos institucijos siiilo teikti ieSkinj ir
prasyti Bendrojo Teismo panaikinti Gincijama sprendima tiek, Kiek jis susijes su neproporcingai

didelés finansinés pataisos skyrimu Lietuvai.

IeSkinio pagrindai ir argumentai

Grisdama ieskinj Lietuvos Respublika remsis Siais pagrindais:

1)  Komisija, skirdama 7 585 566, 41 Eur pataisg uz dvi trikumy turin¢ias pagrindinés kontrolés
priemones augalininkystés srityje (3 proc. finansiné pataisa, 1 449 690, 95 Eur) ir uz tris trikumy turin€ias
pagrindinés kontrolés priemones gyvulininkystés srityje (10 proc. finansiné pataisa, 6 135 875,46 Eur)
paZzeidé 2014 m. kovo 11 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 907/2014, kuriuo papildomos
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1306/2013 nuostatos dél mokéjimo agentiiry ir
kity jstaigy, finansy valdymo, saskaity patvirtinimo, uZstaty ir dél euro naudojimo12 straipsnio 8
dalj ir nesilaiké proporcingumo principo bei pareigos bendradarbiauti, nes spresdama dél neatitikties
masto, pazeidimo pobiidZio ir Sajungai padarytos finansinés zalos, pritaiké Lietuvai fiksuoto dydzio
pataisg, nors Lietuvos institucijy atlikti maksimal@is zalos Sajungos fondams skai¢iavimai buvo pagristi
2021 m. realiai atlikty patikry analize. Lietuvos institucijos mano, kad Komisija netinkamai rémeési

Reglamento 907/2014 12 straipsnio 8 dalies nuostatomis, todél susidaré situacija, kad Lietuvai taikoma 3
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ir 10 proc. sankcija yra neproporcinga ir didziausig galimg fondy nuostoliy suma, kuri Lietuvos institucijy
paskaiCiuota pagal galimg maksimalig zalg, virSija 5 (augalininkystés atveju) ir 3 (gyvulininkystés atveju)
kartus, o proporcinga biity augalininkystés atveju taikyti arba Lietuvos paskaiciuota maksimalig zalg arba
2 proc. sankcijos dydj, nors net ir jis 3 kartus virS§yty galimy fondy nuostoliy suma, bet tai biity daug
artimesnis skaicius kilusiai fondy nuostoliy sumai, o gyvulininkystés atveju proporcinga biity taikyti 3
proc. sankcijos dydj, kuris atitinka Lietuvos paskaiciuotg maksimalig zalg arba bent 5 proc. sankcijos dydj,
nors net ir jis 2 kartus virSyty galimy fondy nuostoliy suma, bet tai jau biity daug artimesnis skaicius

kilusiai fondy nuostoliy sumai.

IeSkinyje bus siekiama jrodyti, kad tiek augalininkystés, tiek ir gyvulininkystés atveju Lietuvos
institucijos tinkamai apskai¢iavo maksimalig zalg fondams, kaip tg nurodo Reglamento 907/2014
12 straipsnio 8 dalis. Zalos fondams skaigiavimo tinkamuma uz 2017-2019 m. pagrindzia 2021 m. atlikty
realiy patikry duomeny analize, kuria jrodoma didziausia galima fondy nuostoliy suma vieniems metams.
Lietuvos institucijos aiskiai jrodys, kad jos apskaic¢iuotos galimos maksimalios fondy nuostoliy sumos
buvo korektiskos ir tinkamos, nes 2021 m. ryskiy pokyciy, susijusiy su pazeidimy kiekio kitimu, néra, o
2021 m. patikry duomenys rodo, kad pazeidimy procentas dé¢l Zemés tikio veiklos valdymo reikalavimo
(toliau — VR) VR Nr. 2 yra 2,8 proc., o dél VR Nr. 10 — 0,6 proc. VR Nr. 1 - 8,0 proc. (Sis procentas yra

mazesnis nei 2017-2019 m. apskaic¢iuoti pazeidimy procentai, naudoti maksimalios Zalos skaiiavimuose).

Lietuva pra¢jus 2021 m. sukaupé pakankamai duomeny, kad galéty naudotis Reglamento (ES) Nr.

907/2014 12 straipsnio 8 dalimi: ,,valstybé naré pateikia objektyvios informacijos, kuri neatitinka Sio

straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatyty reikalavimy, taciau kuria jrodoma, kad didZiausia galima fondy

nuostoliy suma biity mazesné uz sumgq, gautq taikant fiksuotq dydj, kuris mazesnis uz pasiilytqjj“.

2021 m. analiz¢ yra objektyvi informacija, kuria jrodoma didziausia galima fondy nuostoliy suma
vieniems metams. Lietuvos valdzios institucijos aiSkiai parodo, kad jos skaifiuotos galimy fondy
nuostoliy sumos buvo korektiSkos ir tinkamos, nes 2021 m. rySkiy paky¢iy pazeidimy padidéjime néra
ir pan. Tuo labiau, kad Komisija negali remtis argumentu, kad Lietuvos valdzios institucijos nejvertino
pazeidimy padid€jimo. Padétis buvo tokia, kad reikalavimus tikrino Lietuvos mokéjimo agentiira, NMA,
net nesant pakeisto teisinio reguliavimo, ir statistiSkai rinko informacija, tod¢l fiksuotas realus pazeidimy
faktas, nes pareiskéjai neturéjo vieSos informacijos, kad reikia laikytis reikalavimy ir elgési lygiai taip pat,

kaip ir seniau, todél padétis 2021 m. nebuvo pasikeitusi lyginant su 2017, 2018, 2019 m. ir Lietuvos

valdZios institucijos surinko patikimus duomenis nustatyti maksimaliam Zalos dydZiui.

Vadovaujantis atliktais Zalos fondams skai¢iavimais, akivaizdu, kad fiksuoto 3 proc. ir 10 proc.

dydzio finansiné pataisa yra neproporcinga ir neatitinka Finansiniy pataisy apskaic¢iavimo gairiy, taikomy
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vykdant atitikties ir finansinio sgskaity patvirtinimo procediras (2015 m. birzelio 8 d. C(2015) 3675)
(toliau — Gairés) nuostatos dél fiksuoto dydzio finansinés pataisos atitikimo didziausiai galimai nuostolio
sumai. Komisijos auditoriy sprendimas nepriimti Lietuvos valdzios institucijy pateikty didziausiy
imanomy fondy nuostoliy detaliy skaiciavimy, argumentuojant, jog Lietuvos valdzios institucijy
pasirinktos fondy nuostoliy skai¢iavimo metodikos teorisSkai nepadengia tam tikry specifiniy
(smulkmeniSky) atvejy, rodo akivaizdy nenorg bendradarbiauti, ieSkoti abejoms Salims tinkamo, pagristo,
logisko, proporcingo, teisingo ir teiséto sprendimo, paZeidziant pamatinius Europos Sajungos teisés
principus.

Pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikg fiksuoto dydzio pataisos taikomos tik tais
atvejais, kai dél atvejo pobiidzio ar dél to, kad valstybé naré nepateike Komisijai biitinos informacijos,
dedant proporcingas pastangas nejmanoma tiksliau nustatyti Sajungai padarytos finansinés Zalos. Siuo

atveju informacija buvo pateikta, taip pat buvo apskaiciuota didziausia galimos Zalos suma.

Ieskinyje taip pat bus siekiama jrodyti, kad tkiniy gyviiny Zenklinimo ir registravimo reikalavimy
laikymosi patikros vietoje nors ir tur¢jo tam tikry trilkumy ir jy kokybé buvo gerintina, taciau jos buvo
veiksmingos ir dél tokiy patikry trikumo yra neproporcinga taikyti 10 proc. pataisg. Komisija atlikto
tyrimo Nr. XC/2019/003/LT metu nustatytus minéty reikalavimy patikry trikumus jvertino kaip
sisteminius ir pacias patikras kaip neveiksmingas, neatsizvelgdama j 2017-2019 m. bendrg atlikty patikry
skaiCiy, jy metu nustatytus pazeidimus, j tai, kad Komisijos nustatyti pavieniai patikry trukumai buvo

pasalinti ir 2022 m. atlikto audito metu Komisija Sioms patikroms pastaby neturéjo.

2) Komisija, skirdama 5 545 968,12 Eur pataisq pazeidé Reglamento 907/2014 12 straipsnio 8
dalj ir nesilaiké proporcingumo principo, nes sprgsdama dé¢l neatitikties masto, pazeidimo pobiidzio ir
Sajungai padarytos finansinés zalos, pritaiké Lietuvai 10 proc. fiksuoto dydZio pataisa, nors Lietuvos
institucijos pateiké skaiciavimus, kurie jrodo, kad 45 proc. pieniniy karviy produktyvumo duomenys,
esantys duomeny bazéje, yra patikimi ir teisingi. Kadangi Komisija sutinka, jog didelé¢ reikSmingos
finansinés zalos rizika dél trilkumy, susijusiy su paramos skyrimo kriterijais patikromis, nebuvo kilusi,
todel negalima daryti iSvados, kad patikros buvo taikomos taip prastai ir taip retai, kad nustatant, ar
mokéjimo praSymas yra pagristas, jos buty neveiksmingos. Todél Lietuvos valdzios institucijos mano, kad
¢ kategorijai taikoma 10 % fiksuoto dydzio pataisa yra taip pat neproporcinga (2019 metais - 1 232 674,11
Eur; 2020 metais - 1 236 782,49 Eur, 2021 metais -1 311 303,18 Eur).

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Taikinimo komitetas atidziai iSanalizaves Lietuvos institucijy

pateiktus argumentus iSreiSké palankia nuomone Lietuvos atzvilgiu: vietoj 10 proc. fiksuoto dydzio
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pataisos sitlé skirti tik 2 proc. fiksuoto dydzio pataisg. Komisija neatsizvelge j Taikinimo komiteto
nuomong. Atsizvelgus j Taikinimo komiteto nuomong, vietoj 10 proc. (3 780 759,78 Eur) tur¢jo biiti skirta

2 proc. pataisa, sudaranti 756 151,96 Eur, t. y. 3 024 607,82 Eur maZiau.

Bylos reik§mé Lietuvai ir pagrindiniai motyvai, dél kuriy inicijuojamas Kkreipimasis

Sioje byloje Bendrasis Teismas gali priimti vieng i3 §iy sprendimy: panaikinti Gin¢ijama sprendima
(ir sitlyti Komisijai i§ dalies ji pakeisti) arba palikti ji galioti. Lietuvos Respublika turi siekti, kad
Gin¢ijamas sprendimas biity panaikintas arba pakeistas taip, kad Lietuvai pritaikyta finansiné pataisa biity
maksimaliai sumaZinta.

Atsizvelgiant | tai, kas nurodyta, prognozuojamo sprendimo Sioje byloje poveikis Lietuvos
Respublikos interesams jvertintas pagal 2016 m. geguzés 10 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybes
Europos Sajungos komisijos protokoliniu sprendimu Nr. 239 patvirtinta Pavyzdinj Europos Sajungos
Teisingumo Teisme svarstomy byly svarbos Lietuvai nustatymo kriterijy ir Lietuvos Respublikos
pozicijos formulavimo gairiy sgrasa (toliau — Sarasas). Nustatyta, kad ieskinio teikimas yra tikslingas,
kadangi biisimas sprendimas atitinka Saraso 5 punkte nurodyta aplinkybe, turincig jtakos Lietuvos
Respublikos interesams.

Poveikis valstybés finansams:

1) Lietuvos Respublikai gin¢ijamu sprendimu pritaikyta 7 585 566, 41 Eur dydZzio finansiné
pataisa de¢l kompleksinés paramos neatitikties ES teisés akty reikalavimams, taiau ikiteisminiy
procediiry metu Lietuva teiké jrodymus, kodél sankcijos dydis turi buiti mazesnis (vietoj dabar skirtos 7
585 566, 41 Eur finansinés pataisos Lietuva siiilé skirti nuo 2 174 017 Eur (Lietuvos paskai¢iuotos
maksimalios zalos) iki 4 037 256 Eur (gyvulininkystei 5 proc. pataisa ir augalininkystei 2 proc. pataisa)),
nes jis yra neproporcingai didelis.

2) Lietuvos Respublikai gin¢ijamu sprendimu pritaikyta 5 545 968,12 Eur dydzio finansiné
pataisa dél savanoriskos susietosios paramos uz gyvulius neatitikties ES teisés akty reikalavimams, taciau
ikiteisminiy procediry metu Lietuva teiké jrodymus, kodél sankcijos dydis turi biiti mazesnis.
Atsizvelgdami ] Taikinimo komiteto nuomong, manome, kad finansinés pataisos dydis turéty biiti
sumazintas 3 024 607,82 Eur iki 2 521 360,30 Eur.

Teikiant ieSkinj dé¢l gin¢ijamo sprendimo panaikinimo siekiama, kad Lietuvai skirta pataisa biity

sumazinta ir taip biity apsaugoti Lietuvos Respublikos finansiniai interesai.
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Sis ieskinys taip pat svarbus Lietuvai, nes bus sukurtas precedentas atitinkamai aiskinti ES teise

analogiskiems atvejams ateityje, kad biity taikoma proporcinga finansiné pataisa.

Lietuvos Respublikos pozicijos derinimas

2023 m. birzelio 5 d. ir 2023 m. liepos 27 d. jvyko pasitarimai nuotoliniu biidu, kuriuose Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos, Lietuvos Respublikos Zzemés iikio ministerijos, Nacionalinés
mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos ir Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos atstovai
aptaré¢ 2023 metais Komisijos atlikto iSlaidy atitikties finansavimo reikalavimams tyrimo iSvadas,
taikinimo procediiros rezultatus ir galimybes ginCyti Komisijos jgyvendinamaji sprendimg (ES)

2023/3494 d¢l finansiniy pataisy teismine tvarka.

Lietuvos Respublikos pozicijos rengéjai

Lietuvos Respublikos pozicijg parengé Lietuvos Respublikos Zemés ukio ministerijos
Augalininkystés ir Zaliyjy technologijy skyriaus vyriausioji specialisté Jurgita Ciuckien¢, Tvarios Zemés
tkio gamybos ir maisto pramonés departamento Maisto pramoneés ir kooperacijos skyriaus vyriausioji
specialisté Neringa Michailovaité, Teisékiiros ir atstovavimo skyriaus vyresnioji patar¢ja Giedre PupSyte
ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Europos Sajungos teis€és grupés patar¢ja Egle

Kurelaityté.
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