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Vilnius

Iverting Lietuvos Respublikos pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos konstitucinio
jstatymo projekto (toliau — Projektas) ir Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo Nr.
X1-2220 1, 5-3, 10 ir 13 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau — TP] projektas) atitiktj
Konstitucijai, jstatymams bei teisés technikos reikalavimams, teikiame S§ias pastabas ir
pasiiilymus:

1. Projekto 4 str. 1 d. 6 p. nustatoma, kad Vyriausiosios rinkimy komisijos (toliau —
VRK) interneto svetaingje turi buti skelbiama, inter alia, VRK sprendimai dél nustatyty
pilieciy papirkimo fakty. Atsizvelgiant j tai, kad remiantis Projekto 17 str., VRK tiria Siame
jstatyme nustatyty reikalavimy, susijusiy su pilieciy parasSy rinkimu, perdavimu arba
iniciatyvos projekto politine kampanija ar jos finansavimu, pazeidimy faktus, o atsizvelgdama j
atlikto tyrimo iSvada priima sprendimg dél pazeidimo fakto nustatymo, pateiktinas
pagrindimas, kodél VRK neturéty skelbti visy sprendimy deél paZeidimo fakto nustatymo,
neapsiribojant tik sprendimais dél nustatyty pilieCiy papirkimo fakty, atitinkamai paskelbiant
laikg ne tik ty posédziy, kuriuose bus svarstomas sprendimy dél nustatyty pilie¢iy papirkimo
fakty priémimas (Zr. Sio straipsnio 1 d. 7 p.).

2. Projekto 4 str. 1 d. 8 p. nustatoma, kad VRK interneto svetainéje turi biiti skelbiama
Rinkimy kodekse nurodyta skelbtina informacija apie visus iniciatyvos projekto politinés
kampanijos dalyvius, jskaitant jy paskyras socialiniuose tinkluose, per kurias gali buti vykdoma
iniciatyvos projekto agitacija ir skleidziama politiné reklama. Si nuostata vertintina keliais
aspektais.

Pirma, remiantis Rinkimy kodekso 68 str. 7 d. 2 p., VRK interneto svetainéje turi buti
skelbiama ne tik rinkimy politinés kampanijos dalyvio pavadinimas arba vardas, pavardé,

duomenys rySiams palaikyti (telefono numeris, elektroninio pasto adresas), bet ir statusas
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rinkimy politinéje kampanijoje (savarankiSkas ar atstovaujamasis dalyvis) bei  rinkimy
apygardos pavadinimas. Atsizvelgiant j tai, kad Projektu reguliuojamy santykiy atzvilgiu
pastarosios dvi informacijos kategorijos nebiity aktualios, jvertintinas poreikis Sioje nuostatoje
papildomai vartoti nuostatg ,,mutatis mutandis“ arba siekiant teisinio aiSkumo, atsisakyti
nuorodos ir tiesiog iSvardinti konkre¢ig skelbting informacija.

Antra, remiantis Projekto 14 str. 2 d., iniciatyvos projekto politinés kampanijos
dalyviais registruojami iniciatyvos projekto réméjai ir jo oponentai, Kuriais remiantis Sio
straipsnio 1 d. yra ir jregistruotos iniciatyvinés grupés nariai. Atsizvelgiant i tai, kad remiantis
auksCiau paminéta Rinkimy kodekso 68 str. 7 d. 2 p. nuostata VRK interneto svetainéje turi
biti skelbiama ne tik rinkimy politinés kampanijos dalyvio pavadinimas arba vardas, pavarde¢,
bet ir duomenys rySiams palaikyti (telefono numeris, elektroninio pasto adresas), Projekto 4 str.
1 d. 8 p. nuostata nedera su Sio straipsnio 1 d. 2 p., nuostata, remiantis kuria VRK interneto
svetaingje skelbiama jregistruoty iniciatyviniy grupiy nariy - tik vardai ir pavardés, O
koordinatoriy — taip pat ir kontaktiniai duomenys (telefony numeriai, elektroninio pasto
adresai).

Trecia, Projekto 4 str. 1 d. 8 p. nurodoma, kad skelbiama informacija tik apie iniciatyvos
projekto politinés kampanijos dalyvius, kuriais remiantis Projekto 14 str. 2 d. néra laikomi
izdininkai ir audito jmonés (auditoriai). Todél, remiantis pasiiilyta nuostata, VRK interneto
svetainéje neturéty buti skelbiama Rinkimy kodekso 68 str. 7 d. 3 ir 4 p. informacija apie
izdininkus ir audito jmones (auditorius), j kuriuos teikiama nuoroda Projekto 4 str. 2 d.

3. Siekiant teisinio aiSkumo bei tikrumo, atskleistina, koks Seimo sprendimas turimas
omenyje, Projekto 4 str. 2 d. nurodant data, iki kurios skelbiama iniciatyvinés grupés nariy ir
koordinatoriy asmens duomenys. Jei nurodant Seimo sprendimo dél pilieciy teikiamo teisés
akto projekto priemimo jsigaliojimg turimas mintyje pilie¢iy pateikto teisés akto jsigaliojimas,
§i nuostata atitinkamai tikslintina.

4. Atsizvelgiant | Projekto 5 str. 1 d. nuostata, kuria reguliuojami santykiai, susij¢ su
VRK sprendimy skelbimu, atitinkamai koreguotinas §io straipsnio pavadinimas.

5. Atsizvelgiant ] Projekto 11 str. turinj, kuris skirtas iniciatyvinés grupés
iSregistravimuli, atitinkamai pildytinas Projekto II skyriaus pavadinimas.

6. Projekto 9 str. 3 d. nustatoma, kad praSymas, kuriame néra nurodyti iniciatyvinés
grupés nariy vardai, pavardes ir (arba) koordinatoriy kontaktiniai duomenys, VRK motyvuotu
sprendimu  paliekamas nenagrinétas. Atkreiptinas démesys, kad remiantis VieSojo
administravimo jstatymo 10 str. 5 d. 6 p,. administraciniame sprendime, be kita ko, turi biiti

nurodomi ir administracinio sprendimo motyvai. Papildomai pazymétina, kad dalyje Projekto
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nuostaty minint VRK sprendimus yra nurodoma, kad jie turi biiti motyvuoti, (pvz., 9 str. 6 d.,
11str. 1d., 17 str. 1 d.,18 str.), o dalyje - nenurodoma (pvz., 7 str. 4 d., 16 str. 1 d., 17 str. 4 d.,
19 str.). Atsizvelgiant j tai bei siekiant teisinio reguliavimo nuoseklumo ir tikrumo, Projekto 9
str. 3 d. (ir atitinkamai kitos Projekto nuostatos) tikslintinos, atsisakant perteklinés nuorodos j
VRK sprendimo motyvuotuma.

7. Siekiant teisinio reguliavimo nuoseklumo bei aiSkumo, atsizvelgiant j Projekto 9
str. 3d.ir8str. 2d. 1ir 2 p. nuostatas, Projekto 9 str. 4 d. 2 p. pildytinas iSimtimi dél duomeny
ir informacijos, nurodytos sio straipsnio 3 d.

8. Atsizvelgiant | tai, kad Projekto 9 str. 4 d. vardinami ne tik praSymo, bet ir su juo
pateikto iniciatyvos projekto ir jo aiSkinamojo rasto trikumai, atitinkamai koreguotina Projekto
9 str. 4 d. pirmoji pastraipa, taip pat 5d. ir6 d. 5 p.

9. Siekiant teisinio aiSkumo, Projekto 9 str. 7 d. 3 p. tikslintinas, prie§ zodZius
,,pilie¢iy parasy rinkimo lapy skai¢iy“ jrasant ,,iSduodamy*, 0 10 str. 5 d. (ir 13 str. 2 d.) - visur
nuosekliai vartojant savoka ,,pilie¢iy paraSy rinkimo lapai‘.

10. Atsizvelgiant j tai, kad turi biiti sickiama sukurti tokj reguliavima, kuriuo bty
reikalauja pagrjsto kiekio asmens duomeny pateikimo, pateiktinas pagrindimas, kokiems
tikslams pasiekti Projekto 10 str. 2 d. nustatomas reikalavimas pilie¢iy parasy rinkimo lapo
pabaigoje nurodyti parasus rinkusio asmens gyvenamosios vietos adresa.

11. Siekiant teisinio reguliavimo nuoseklumo, bei atsizvelgiant | tai, kad iniciatyvinés
grupés iSregistravimo atvejai yra aptariami taip pat ir Projekto 18 str. 1 ir 2 d., atitinkamai
pildytina Projekto 11 str. 1 d., kuri batent ir skirta atvejams, kuriais priimamas VRK
sprendimas dél iniciatyvinés grupés isregistravimo.

12. Siekiant teisinio reguliavimo aiSkumo, kad papirkimu laikytinas, ne tik pilieciy
skatinimas tiesiogiai ar netiesiogiai dovanomis, paslaugomis ar kitokiu atlyginimu, bet ir
pazadant atsilyginti, Projekto 13 str. 8 d. atitinkamai tikslintina.

13. Projekto 14 str. 3 d. nustatoma, kad ,veikla, susijusi su iniciatyvos projekto
agitacijos vykdymu ir politinés reklamos skleidimu ir finansavimu, t. y. iniciatyvos projekto
politiné kampanija, $ios veiklos finansavimas ir finansavimo kontrolé organizuojami ir
atliekami taikant atitinkamas Rinkimy kodekso ir (arba) Referendumo konstitucinio jstatymo
nuostatas <...>*. Si nuostata vertintina keliais aspektais.

Pirma, siekiant reguliavimo aiskumo, siiilytina atisakyti pirmg kartg vartojamo zodZzio
»finansavimas®, tokiu budu iSvengiant nuostatos nelogiSkumo ,veikla, susijusi su <....>

finansavimu, <....> $ios veiklos finansavimas®.



Antra, siekiant teisinio reguliavimo aiskumo, kokiu atveju kokios konkrecios nuostatos
taikomos tam tikry santykiy reguliavimui, bei atsizvelgiant j tai, kad Referendumo
konstitucinio jstatymo 19 str. 7 d. nustatoma, kad referendumo politiné kampanija, jOs
finansavimas, politinés kampanijos finansavimo kontrolé organizuojama ir atliekama taikant
atitinkamas Rinkimy kodekso nuostatas dél rinkimy politinés kampanijos, jos finansavimo,
politinés kampanijos finansavimo kontrolés organizavimo ir vykdymo, Projekto 14 str. 3 d.
atsisakytina teikiamos nuorodos | Referendumo konstitucinio jstatymo nuostatas dél
referendumo politinés kampanijos, jos finansavimo, politinés kampanijos finansavimo
kontrolés organizavimo ir vykdymo. PrieSingu atveju, pateiktinas pagrindimas bei Projekto 14
str. 3 d. pildytina nuoroda j konkrecias Referendumo konstitucinio jstatymo nuostatas, kurios
turimos omenyje.

Trecia, Rinkimy jstatymu reguliuojami santykiai, susije¢ su rinkimy politinés kampanijos
vykdymu, savo turiniu néra visiSkai tapatlis santykiams, reguliuojamiems Projektu, todél
siekiant teisinio reguliavimo aiSkumo bei tikrumo, Projekto 14 str. 3 d. tikslintina, §ig nuostata
papildant zodziais ,,mutatis mutandis* (atitinkamai jvertintina ir $io straipsnio 2 d.).

14. Projekto 14 str. 5 d. nustatoma, jog jeigu yra jregistruoty iniciatyvos projekto
réméjy, oponenty politinés kampanijos iSlaidy limitas turi bati lygus bendram iniciatyvinés
grupés (pildyti — nariy) ir iniciatyvos projekto réméjy politinés kampanijos islaidy limity
dydziui. Atsizvelgiant j tai, kad remiantis Projekto 14 str. 1 d., jregistruotos iniciatyvinés
grupés nariai taip pat yra laikomi iniciatyvos projekto réméjais, bei siekiant teisinio aiSkumo,
Projekto 14 str. 5 d. tikslintina, minétoje ir kitose nuostatose, kuriose turimi omenyje ne visi
iniciatyvos projekto réméjai, o tik tie, kurie néra iniciatyvinés grupés nariais, vartoti sgvoka
,Kitl iniciatyvos projekto rémeéjai‘.

15. Siekiant teisinio aiSkumo, Projekto 14 str. 5 d. tikslintina, nustatant, kokio subjekto
nustatyta tvarka iniciatyvos projekto agitacijos ir politinés reklamos islaidos, turétos iki
iniciatyvos projekto politinés kampanijos pradzios, turi buti deklaruotos. Be to, nurodytina,
kokio subjekto nustatyto iniciatyvos projekto politinés kampanijos iSlaidy limito $ios i§laidos
negali virsSyti.

16. Projekto 14 str. 6 d. nustatomas 700 dieny terminas, skirtas iniciatyvos projekto
politinés kampanijos laikui skaiciuoti. Atkreiptinas démesys, kad Projekto 11, 12, 14, 18, 23
str. nuostatose terminy, kurie siekia vieng ménes;j ir daugiau, laikotarpiui skai¢iuoti vartojamos
ne kalendorinés dienos, 0 meénesiai. Todél siekiant teisinio reguliavimo nuoseklumo, sitilytina

jvertinti galimybe ir Projekto 14 str. 6 d. nustatoma termina skaigiuoti ménesiy tikslumu. Siuo



aspektu jvertintina ir Projekto 16 str. 1 d. nuostata dél nustatyto 30 darbo dieny termino VRK
veiksmams, susijusiems su pilieCiy paraSy patikrinimu, atlikti.

17. Remiantis Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 str. 2 d. 6 p., teisékiroje turi buti
vadovaujamasi aiSkumo principu, reiSkianciu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis
reguliavimas turi bati logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir
nedviprasmiskas. Sio principo svarba yra iSplétota ir Konstitucinio Teismo doktrinoje,
remiantis kuria vienas i§ esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy
yra teisinis tikrumas ir aiSkumas. Teisinio tikrumo, aiSkumo imperatyvas suponuoja tam tikrus
privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui - jis privalo biiti aiSkus ir darnus, teisés normos
turi buti formuluojamos tiksliai, jose negali bati dviprasmybiy (Konstitucinio Teismo 2003 m.
geguzés 30 d. nutarimas). Atsizvelgiant j tai, Projekto 16 str. 4 d. tikslintina, koreguojant joje
vartojama subjektyvaus pobtidZio nuostatg, remiantis kuria VRK pilieciy parasy netikrina, jeigu
1§ koordinatoriy perduoty pilie€iy parasy rinkimo baigiamojo akto ir pilieciy parasy rinkimo
lapy bei elektroninés formos pilie¢iy parasy rinkimo lape esan¢iy duomeny aiskiai matyti, kad
per Sio jstatymo 12 str. nustatyta terming nesurinktas reikiamas pilie¢iy parasy skaicius.
Atitinkamai koreguotina ir Projekto 18 str. 1 d. Siuo aspektu jvertintina ir Projekto 17 str. 3 d.
nuostata, remiantis kuria atlikto tyrimo i$vadoje sitiloma pazeidimg pripazinti Siurks$éiu $io
Istatymo pazeidimu, jeigu atlikus pazeidimo fakto tyrimg nustatoma, kad pazeidimas gali turéti
esming jtakq parasy rinkimo rezultatams ar iniciatyvos teisés jgyvendinimui.

18. Atsizvelgiant | tai, kad teisiniu reguliavimu nustatomi terminai turi turéti aiSkius
termino skaiCiavimo pradzios ir pabaigos taskus, Projekto 17 str. 2 d. tikslintina, nustatant
sprendimo dél iniciatyvos teisés jgyvendinimo arba nejgyvendinimo priémimo termino
stabdymo pradzios moments.

19. Projekto 17 str. 4 d. nustatoma, kad atsizvelgdama j atlikto tyrimo iSvada, VRK
priima sprendimq dél pazeidimo fakto nustatymo. Remiantis 18 str. 2 d., jeigu nustatyta $io
jstatymo reikalavimy pazeidima, atsizvelgdama j Sio jstatymo 17 str. 1 d. nurodyto atlikto
tyrimo iSvada, pripazjsta Siurk$¢iu Sio jstatymo pazeidimu, VRK gali priimti motyvuota
sprendimg dél iniciatyvos teisés nejgyvendinimo, ko pasékoje iniciatyving¢ grupe
iSregistruojama. Taciau, kokios pasekmés atsiranda priémus sprendimag dél pazeidimo, Kuris
nepripazintas kaip Siurkstus, fakto nustatymo, Projekte néra aptarta. Atsizvelgiant j tai,
Projektas pildytinas.

Be to, jvertinant Projekto nuostatas dél teisiniy pasekmiy, kurias sukelty pazeidimo
pripazinimas Siurksciu (zZr. Projekto 18 str. 2 d.), Projektas pildytinas reguliavimu, nustatanciu,

kokias pasekmes sukelty situacija, kuomet siurkstus Sio jstatymo pazeidimas biity nustatomas
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pilie¢iy teikiama teisés akto projektg jau jregistravus Seime ir apie §j sprendimg informavus
Seima.

20. Siekiant teisinio aiSkumo bei vengiant neapibréztos diskrecijos VRK suteikimo,
Projekto 18 str. 2 d. tikslintina, atsisakant zodzio ,.gali“ bei nustatant, kad VRK priima
motyvuotq sprendimg dél iniciatyvos teisés nejgyvendinimo, jeigu ji Sio jstatymo reikalavimy,
susijusiy su pilieciy parasy rinkimu, perdavimu arba iniciatyvos projekto politine kampanija ar
jos finansavimu, pazeidimg pripazjsta Siurk$¢iu pazeidimu. PrieSingu atveju, §i nuostata
pildytina kriterijais, remiantis kuriais VRK turéty priimti sprendimg dél iniciatyvos teisés
nejgyvendinimo, o kokiais atvejais tokio sprendimo nepriimty. Pazymétina, kad Referendumo
konstitucinio jstatymo 14 str. 2 d. nustatyta, kad VRK priima motyvuotq sprendimg, Kuriame
konstatuoja, kad pilieCiy referendumo iniciatyva nejgyvendinta, ir grupe iSregistruoja, jeigu
pilieiams pasirasant pilieCiy parasy rinkimo lapuose nustatyta Siurksciy Sio jstatymo ir kity
teisés akty pazeidimy (suklastoti pilieCiy paraSai ar pazeistas $io jstatymo 3 str. nustatytas
draudimas papirkti pilie¢ius). Be to, siekiant vengti Projekto nuostaty atkartojimo, Projekto 18
str. 2 d. atsisakytina pertekliniy nuostaty dél Siurkstaus pazeidimo turinio identifikavimo.

21. Siekiant teisinio aiskumo, Projekto 20 str. pildytinas, nustatant, kokia tvarka
remiantis Seime gavus VRK sprendimg dél iniciatyvos teisés jgyvendinimo, pilie¢iy teikiamas
teisés akto projektas jregistruojamas.

22. Projekto 21 str. nustatoma, kad pakartotinis praSymas dél to paties turinio
iniciatyvos projekto gali buti pateikiamas ne anksciau kaip po vieny mety nuo VRK sprendimo
dél iniciatyvos teisés jgyvendinimo ar nejgyvendinimo paskelbimo dienos. Atkreiptinas
démesys, kad dabartinis reguliavimas (Pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos jstatymo 15 str.)
analogisku atveju numato 6 mén. terming. Atitinkamai ir Seimo statuto 139 str. 2 d. numato 6
mén. terming to paties ar analogiS$ko turininio jstatymo projekto pakartotiniam svarstymui
Seime (,Jeigu pateiktajj ar kita analogiSko turinio jstatymo projekta per pastaruosius 6
meénesius Seimas buvo atmetes pateikimo, svarstymo Seimo posédyje ar priémimo stadijoje,
toks projektas taip pat neteikiamas pakartotinai svarstytic). Atsizvelgiant j tai bei siekiant
teisinio reguliavimo nuoseklumo, jvertintinas poreikis minétag Projekto 21 str. nuostatg
(atitinkamai ir 9 str. 6 d. 7 p.) tikslinti arba Aiskinamajj rasta pildyti visapusisku pagrindimu
del pasirinkto reguliavimo.

23. Siekiant teisinio aiSkumo dél VRK priimamo sprendimo, Projekto 23 str. 1 d.

tikslintina, vietoje ,,tam tikro sprendimo‘ nurodant ,,atitinkamqg sprendimg‘.



24. Atsizvelgiant j Projekto 15 str. 1 d. reguliavima, remiantis kuriuo yra surasomas
pilieciy parasy rinkimo baigiamasis aktas, Projekto 23 str. 2 d. tikslintina, nurodant tiksly Sio
akto pavadinimg. Atitinkamai tikslintina ir Projekto 11 str. 2 d. ir 18 str. 2 d.

25. Projekto 24 str. nustatoma, kad pilieciy teikiamg teisés akto projekta artimiausiame
Seimo posédyje nuo jo jregistravimo Seime dienos pateikia vienas 1§ koordinatoriy arba kitas
iniciatyvinés grupés narys. Atkreiptinas démesys, kad Seimo statuto 142 str. (ir atitinkamai 170
str.) nustatomas kitoks reguliavimas, ty. pilieciy teikiama jstatymo projekta pilieciy
iniciatyvinés grupés narys ar kitas iniciatyvinés grupés jgaliotas asmuo pateikia Seimo
posédyje ne véliau kaip per savaite po jo jregistravimo Seimo sesijos metu, o jregistravus tarp
Seimo sesijy — pirmame kitos sesijos posédyje. Nors Projekto 25 str. 2 d. nustatoma, kad
pilieciy teikiamas teisés akto projektas Seime svarstomas ir priimamas Seimo statuto nustatyta
tvarka, jeigu Konstitucijoje ir siame jstatyme nenustatyta kitaip, 0 Projekto Aiskinamojo rasto
12 d. nurodoma, kad siekiant uZztikrinti tinkamg Projekto nuostaty jgyvendinimg, Seime
svarstant jstatymy Projekta bus tikslinga jvertinti ir su pilieéiy teikiamy teisés akty projekty
pateikimu ir svarstymu susijusiy Seimo statuto nuostaty pakeitimy tikslinguma, Aiskinamasis
rastas pildytinas pagrindimu dél sitilomo skirtingo, nei §iuo metu nustatytas Seimo statute
reguliavimo, jtvirtinto Projekto 24 str. Atitinkamai pagrindimas pateiktinas ir dél Projekto 25
str. 3 d. nuostatos.

26. Projektu sitlomu teisiniu reguliavimu yra numatytas iniciatyvinés grupés
iSregistravimas tik Projekto 11 str. nustatytais atvejais bei VRK priémus sprendimg del
iniciatyvos teisés nejgyvendinimo 18 str. nustatytais atvejais. Atkreiptinas démesys, kad VRK
priémus sprendimg dél iniciatyvos teisés jgyvendinimo, iniciatyvos projekta perdavus Seimui, o
Seimui iniciatyvines grupé€s inicijuotg teisés akto projekta priémus, iniciatyviné¢ grupé baigia
vykdyti savo funkcijas, tatiau Projekte nesureguliuotas jos iSregistravimas tokiu atveju.
Atsizvelgiant | tai bei siekiant teisinio reguliavimo nuoseklumo ir iSbaigtumo, jvertintinas
poreikis Projekta atitinkamai pildyti.

Dél susijusiy aspekty.

27. Atsizvelgiant | tai, kad praktikoje atsiranda poreikis Teisés akty registre (toliau —
TAR) skelbti ne tik Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, kaip tai numato Teisékiros
pagrindy jstatymo 6 str. 2 d. 7 p., taciau taip pat ir Lietuvos Respublikos ar Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vardu sudaromus susitarimus, kurie néra tarptautinés sutartys pagal
Tarptautiniy sutarciy jstatyma, sitilytina papildyti TP] projekta Teisékiiros pagrindy jstatymo 6
str. 2 d. pakeitimu, joje nauju TAR objektu jtraukiant Uzsienio reikaly ministerijos teikimu

skelbiamus minétus susitarimus, atitinkamai pakeiciant ir Teis¢ktiros pagrindy jstatymo 19 str.
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