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SPRENDZIAMA PROBLEMA

Istatymo projekto rengima paskatino poreikis nacionaliniu lygiu reglamentuoti trumposios maisto tiekimo
grandinés apibréztj siekiant sudaryti galimybes Zemés tikio produkty gamintojams, savo valdoje pagamintos
produkcijos perdirbéjams, zemes iikio kooperatyvams realizuoti produkcija pasinaudojant Viesyjy pirkimy
jstatyme (toliau — VP]) numatyta lengvata — vadovaujantis 2023-01-01 jsigaliojusiais VP] (71 str. 6 d. 18 p.)
pakeitimais, kur numatyta, kad supaprastinty pirkimy atvejais neskelbiamy deryby buidu taip pat gali bati
perkami ,,maisto produktai, kai jie jsigyjami is trumposios maisto tiekimo grandinés*.

Anot ZUM, esant teisiniam neapibréztumui, zemés iikio socialiniai partneriai yra isreiske poreikj turéti
jstatymisSkai jtvirtintg trumposios maisto tiekimo grandinés apibréztj, 0 Viesyjy pirkimy tarnyba gauna daug
uzklausy i8 interesanty dél teisingo VP] i§lygos (vieSyjy pirkimy organizavimo palengvinimo) taikymo.

Pazymétina, kad trumpyjy maisto tiekimo grandiniy vystymas yra ES iniciatyva, pladiausiai Zinoma
jgyvendinant Europos Zaliojo kurso tikslus ir strategija ,,Nuo dkio iki stalo®, kuria sickiama prisidéti prie
klimato kaitos poky¢iy Svelninimo, maisto Svaistymo mazinimo, ekologiSkos ir pagal maisto kokybés
sistemas uzaugintos produkcijos vartojimg; Lietuvoje ji jgyvendinama (teikiant investicing paramg trumpyjy
tieckimo grandiniy kiirimuisi) pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemong ,,Parama
trumpoms tiekimo grandinéms ir vietos rinkoms skatinti vietos lygmeniu‘ (toliau — Priemoné) ir bus tgsiama
Lietuvos Zemés iikio ir kaimo plétros 2023-2027 mety strateginio plano jgyvendinimo laikotarpiu.

SprendZiama problema — pagal galiojant] teisinj reglamentavimg nacionaliniu lygmeniu trumpoji maisto
tiekimo grandiné néra apibrézta ir dél to perkanciosioms organizacijoms_kyla sunkumy pasinaudoti VP] 71
str. 6 d. 18 p. numatyta iSimtimi jsigyti maisto produkty tiesiai i§ Lietuvos tikiy. ES ir nacionalinio biudzeto
1éSomis finansuojamos Priemonés jgyvendinimo taisyklése yra numatyta trumpos Zemés tkio ir maisto
produkty tiekimo grandinés apibréztis, tafiau ji neatitinka VP] nurodytos trumposios maisto tiekimo
grandinés savokos ir yra taikoma tik pareiSkéjams ir paramos gavéjams, kurie dalyvauja Priemonéje. Taigi,
perkanciosioms organizacijoms vykdyti vieSuosius pirkimus pagal VP, o ikiams dalyvauti teikiant
pasitlymus dél Zemés tkio ir maisto produkty tiekimo, vadovaujantis Priemonés jgyvendinimo taisyklémis,
néra galimybiy.

Pazymima, kad papildzius VP] aiskia trumposios maisto tiekimo grandinés apibréztimi, buty: 1) iSvengta
galimo piktnaudziavimo $ia VP] lengvata ir uzkirstas kelias ja pasinaudoti maisto ir Zemés iikio produkty
importuotojams, dideléms jmonéms, prekybos tinklams; 2) sudarytos galimybés Lietuvos zemés tkio
produkty gamintojams, savo valdoje pagamintos produkcijos perdirb&¢jams, zemes tkio kooperatyvams,
vienijantiems Lietuvos tkininkus, realizuoti produkcijg Lietuvoje ir uZztikrinti supaprastintg jos tiekimag
perkanciosioms organizacijoms; 3) suteikta aiSkumo perkanciosioms organizacijoms, kurios $alia kity vieSyjy
paslaugy privalo teikti ir (ar) organizuoti maitinimo paslaugas (pvz., vaiky lopseliai-darzeliai, mokyklos,
ligoninés ir pan.), i§ kokiy tiekéjy galima jsigyti maisto produkty pasinaudojant VP] iSimtimi.

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

Jstatymo projekte sitiloma aiSkiai apibrézti, kokie, kokiame tkio sektoriuje veikiantys ir kokiais produktais
prekiaujantis subjektai gali buti laikomi trumposios maisto tiekimo grandinés dalimi, o pirkimas i$ jy gali
buti laikomas maisto produkty pirkimu i§ trumposios tiekimo grandinés. Priémus Istatyma, jame jtvirtinta
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trumposios maisto tiekimo grandinés sgvoka padéty uztikrinti tinkamg VP] iSimties maisto produkty pirkimui
1§ trumpyjy maisto tiekimo grandiniy, vykdant supaprastintus pirkimus neskelbiamy deryby bidu ir i
tiesioginiy pirkimy sandorius jtraukiant kuo daugiau zemés tukio produkcijos gamintojy, veikima, taip pat
suvaldyti galimas rizikas, susijusias VP] iSimties naudojimu vykdant maisto produkty pirkimus. Kartu turéty
paskatinti labai mazas, mazas ir vidutines jmones (tikio subjektus) susiburti ir vystyti trumpas maisto tiekimo
grandines bei realizuoti savo pagamintus maisto produktus aktyviau dalyvaujant viesyjy pirkimy sistemoje.
Jstatymo projektas atitinka Vyriausybés programoje jtvirtintg siekj dél trumpyjy maisto tiekimo grandiniy
kirimo ir vystymo, $iuo pagrindu skatinant regiony ar vietos maisto Sistemas (164.6 p.) ir siejasi su
Programos jgyvendinimo plano (5.9.3 p. ir 5.9.7 p.) nuostatomis dél smulkiyjy ir vidutiniy tkiy skatinimo
dalyvauti trumposiose maisto tiekimo grandinése bei §iy grandiniy plétojimo. Istatymo projektui jgyvendinti
papildomy valstybés biudzeto 1éSy nereikés.

Istatymo projektu siiiloma:

- papildyti VP] 2 straipsni ,,Pagrindinés §io jstatymo sqvokos“ nauja 36 dalimi, nurodant, kad
» Trumpoji maisto tiekimo grandiné — labai maZai, mazai ir vidutinei jmonei keliamus reikalavimus,
nurodytus Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatyme, atitinkancio Zemés iikio
veiklos subjekto (arba jy grupés) ar jo nariy pagaminty ir (arba) perdirbty (jskaitant pirminj
perdirbimq) Zemés ukio ir maisto produkty tiekimas rinkai tiesiogiai arba jungtinés veiklos sutarties
pagrindu pasitelkiant ne daugiau kaip vieng tarpininkq, kuris atitinka labai mazai ar mazai jmonei
keliamus reikalavimus, nurodytus Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plétros
istatyme.*

- papildyti VP] nuorodomis j Zemés tkio, maisto wikio ir kaimo plétros jstatyma, Atsiskaitymo uz
zemes ukio produkcijg istatyma ir Nesaziningos prekybos praktikos zemés tkio ir maisto produkty
tiekimo grandin¢je draudimo jstatyma.

IGYVENDINIMO MECHANIZMAS

Jstatymo projektui jtraukti j teisés sistema kity teisés akty priimti nereikés. Zemés Gikio ministro jsakymais
jau yra jtvirtinta trumpyjy maisto tieckimo grandiniy apibréztis ir kriterijai. Numatoma jstatymo jsigaliojimo
data— 2024 m. sausio 1 d.

STEBESENA

Stebésenos rodikliai nenustatyti.

SUINTERESUOTU ASMENU ITRAUKIMAS

Istatymo projektas 10 darbo dieny buvo skelbiamas derinti su visuomene, suinteresuotomis valstybés
institucijomis ir jstaigomis. Suinteresuotyjy institucijy atstovai dalyvavo 2023-10-16 ZUM organizuotame
pasitarime dél jstatymo projekto nuostaty derinimo, kuriame buvo pateikti paaiSkinimai ir atsakyta j dalj
pastaby (pateiktas pasitarimo protokolas). 2023-10-25 ZUM organizuotame renginyje, kuriame kviesti
dalyvauti Lietuvos kaimo tinklo nariai (jy yra apie 300), zemés tkio sektoriaus organizacijy, aktyviai
veikian¢iy trumposiose maisto tiekimo grandinése, atstovai, Lietuvos smulkiojo ir vidutinio verslo tarybos
atstovai, aptarta VP] pakeitimo esmé (VPT atstovas pristaté VP] numatytg neskelbiamy deryby pirkimy
biida), Sios iniciatyvos pagrindai, svarstyti kiti teminiai trumpyjy maisto tiekimo grandiniy aspektai. 2023-11-
10 papildomai organizuotame tarpinstituciniame pasitarime, kuriame dalyvavo pastabas teikusiy institucijy ir
jstaigy, taip pat Vyriausybés kanceliarijos atstovai, aptarti lik¢ nesuderinti klausimai ir galimi sprendimai.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

- Istatymo projektas suderintas be pastaby su Energetikos, Krasto apsaugos, Kultiiros, Socialinés
apsaugos ir darbo, Susisiekimo, Uzsienio reikaly, Vidaus reikaly ministerijomis, Lietuvos
savivaldybiy asociacija. 1§vady nepateiké Aplinkos, Sveikatos apsaugos, Svietimo, mokslo ir sporto,
Finansy ministerijos.

- Lieka neatsizvelgta (i§ dalies atsizvelgta) Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, Teisingumo
ministerijos, Konkurencijos tarybos ir VieSyjy pirkimy tarnybos pateiktas pastabas (i jas
argumentuotai atsakyta pridedamoje derinimo pazymoje).

- Esminés nesuderintos Ekonomikos ir inovacijy ministerijos bei Konkurencijos tarybos pastabos — dél
konkurencijos ribojimo apibréziant trumpaja maisto tiekimo granding. Nepritariama, kad Sioje
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apibréztyje biity numatyta ir tarpininko (vidutinés jmonés) jsitraukimo galimybé tiekiant produkcija,
bei tam, kad pagal sitloma apibréztj kadangi ne visi tkio subjektai (pvz., didelés jmonés) galéty
dalyvauti supaprastintame vieSajame pirkime bei sitlyti perkanciajai organizacijai jai reikalingg
zemes iikio ir (arba) maisto produkcija. ZUM, i§ dalies atsizvelgdama, atitinkamai jstatymo projekte
tikslino apibréztj numatant, kad joje tarpininku galéty biti tik labai maza ar maza jmoné (nebelieka
vidutiniy) ir numatyta, kad toks tarpininkas turéty veikti kaip grandinés dalyvis jungtinés veiklos
sutarties pagrindu — $iuo atveju tarpininkas negali buti produkty supirkéjas ir prekiautojas jais, 0 tik
kaip tarpininkas juos realizuojant, t. y. veikia tik kaip procesy organizatorius. ZUM argumentuoja,
kad VP] jtvirtinus sitlomg apibrézima, taps aiSkiau, koks darinys nacionaliniu lygiu pripazjstamas
trumpaja maisto tiekimo grandine, o tkio subjektai, sickdami vykdyti vieSuosius maisto pirkimus
neskelbiamy deryby btdu, turés aiSkesnj teisinj reguliavimg. Laikosi nuomonés, kad neskelbiamy
deryby pirkimo budas vis tik turéty buti iSimtinis ir netaikytinas dideléms jmonéms, Kurios turi
pakankami iStekliy laiku ir tinkamai dalyvauti pirkimy konkursuose, bei administruoti pirkimy ir su
jais susijusig dokumentacija.

KITI SVARBUS ASPEKTAI

Vertinant islickancias suinteresuotyjy institucijy pastabas ir gavus Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés
iSvada, sitlome jstatymo projekta svarstyti tarpinstituciniame pasitarime (II dalyje).

Atsizvelgiant j jstatymo projektu siilomoO poky¢io esmg¢ ir svarbg, sitilytina rengéjams jvertinti nuostatos
jgyvendinimo stebésenos poreikj siekiant jvertinti, kaip siiloma priemoné (sprendziama problema) uztikrina
tikslo pasiekima, kokj poveikj daro trumpyjy maisto tickimo grandiniy vystymuisi, konkurencijai vietinéje
rinkoje ir jos dalyviams (tikio subjektams).

Atkreiptinas démesys, kad jstatymo projektas yra jtrauktas j Seimo VII (rudens) sesijos darby programg
(numatytas svarstymo ménuo — lapkritis).

PAZYMA PARENGE Vaidas Talacka

Ekonomikos politikos grupé, pataréjas




