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Valdymo koordinavimo centras

ISVADOS IR PASIULYMAI APIE LIETUVOS
VALSTYBES VALDOMU IMONIU VEIKLA 2022/2023 METAIS

e 2022 mety pabaigoje veikusiy valstybés valdomy jmoniy (VVI]) skaicius nuosekliai
mazéjo (lyginant su 2021 mety laikotarpio pabaiga, sumazéjo 3 jmonémis) — buvo
analizuojami 44 jmoniy finansiniai ir veiklos rezultatai, tadiau vyko kiti VVI
pertvarkos plane numatyti darbai — nuo 2022 mety pradzios iki 2023 mety vidurio:

e atsisakyta valstybés jmonés teisinés formos statuso penkiose jmonése — V] Vidaus
vandens keliy direkcija pertvarkyta | AB Vidaus vandens keliy direkcija, V] Statybos
produkecijos sertifikavimo centras pertvarkytas ] UAB Statybos produkcijos sertifikavimo
centrg (2023 m. birzelio 21 d. perduota Vilniaus Gedimino technikos universitetui), 2023
m. sausio pradzioje VI ,,0Oro navigacija“, V] Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija ir
VI Lietuvos automobiliy keliy direkcija pertvarkytos i akcines bendroves;

e sickiant pradéti valstybel nuosavybés teise priklausanciy akcijy privatizavimo procesa,
UAB ,,Panevézio veislininkysté* (2023 m. balandzio 17 d. pradétas bankroto procesas),
UAB , Silutés veislininkysté* ir UAB ,Silutes polderiai* perduotos VI Turto bankui;

e 2023 m. sausio 2 d. Finansy ministerija su UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos* pasira$é
sutart], pagal kuriag INVEGA tapo UAB ,,VieSuju investicijy plétros agentiira®“, UAB
,Valstybés investicijy valdymo agentiira ir UAB Zemés iikio paskoly garantijy
fondo akcininke;

e 2023 m. sausio 3 d. VI ,,Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centras®, V]
Distanciniy tyrimy ir geoinformatikos centras ,,GIS-Centras*, V] Valstybés Zemés
fondas jungimo biidu reorganizuotos j VI Zemés iikio duomeny centra.

e VVI veikloje stebimas Zenklus efektyvumo augimas — net ir mazéjant VV] darbuotojy
skaiciui (2022 mety pabaigoje, lyginant su atitinkamu praéjusiu laikotarpiu, darbuotojy
skaiCius sumazéjo 8,3 proc.), VVI pardavimo pajamos 2022 metais beveik padvigubéjo ir
pasieké rekording 6,4 mird. eury sumg. Si veiklos efektyvumo didéjimo tendencija
pastebima ir ilguoju laikotarpiu — nors darbuotojy skai¢ius jmonése optimizuojamas, taciau
apyvarta nuosekliai auga. Vien nuo 2018 mety iki 2022 mety VV] dirbanciyjy sumazéjo
beveik 17 proc., o pardavimo pajamy uzdirbta 2,5 karto daugiau.

e VVI sektoriaus indélis j valstybés biudZeta buvo reikSmingai didesnis. Valstybé yra
tinkamai diversifikavusi VVI portfeli — net ir keiciantis rinkos bei supancios aplinkos
sglygoms VV] indélis j valstybés biudZetg augo Ketvirtus metus is eilés — paskirty dividendy
ir pelno jmoky suma padidéjo net ketvirtadaliu ir uz 2022 mety rezultatus sudaré 189,6 min.
eury. Bendra graza valstybeli, jtraukiant ir V] mokamus netipinius mokescius, uz 2022 metus
sieké 239,5 min. eury (beveik 30 proc. daugiau nei uz 2021 metus). Kapitalo grazos rodiklis
taip pat agteléjo ir pasieké prieSpandeminj lygj, t.y. 5,4 proc.

e 2022 metais VVI portfelio rezultatams reik§minga jtaka ir toliau turi energetikos
sektoriaus jmoniy veikla:

e didzioji dalis VV] apyvartos buvo sutelkta energetikos sektoriaus jmonése — vien AB
,lgnitis grupé® jmoniy grupés uzdirbtos pardavimo pajamos sudaré net 68,5 proc. visos
metinés VV] portfelio apyvartos;

e puikis energetikos sektoriaus jmoniy veiklos rezultatai turéjo didele jtakg ir VV]
portfelio grynojo pelno poky¢iui — visos VVI, ivertinus netipiniy mokesciy jtaka, bendrai
uzdirbo 434,3 mln. eury grynojo pelno, t. y. 49,4 proc. daugiau nei ankstesniais metais;



o energetikos sektoriui priskirtos jmonés yra labiausiai priklausomos nuo skolinty 1ésy:
2022 mety pabaigoje Sio sektoriaus finansiniai jsipareigojimai sudaré 92 proc. nuosavo
kapitalo ir net 60 procentiniy punkty virsijo bendra vidutinj viso VV] portfelio finansiniy
skoly ir nuosavo kapitalo santykj.

Nuo 2016 mety stabiliausiai augusiam susisiekimo sektoriui COVID-19 pandemija,
prasidéjes karas Ukrainoje ir su tuo susijusios sankcijos turéjo daugiausiai neigiamos
jtakos. 2022 metais desimt j VVI portfelj jtraukty susisiekimo sektoriaus jmoniy, jvertinus
netipiniy mokesciy jtaka, uzdirbo net 46,4 proc. maziau grynojo pelno (2022 metais 33,3
mln. eury, 2021 metais 63,3 min. eury, 2020 metais 65,4 mlin. eury). Nuosavo kapitalo
graza sumazéjo perpus iki 0,7 proc. | valstybés biudzetg paskirta dividendy ir pelno jmoky
suma uz 2022 metus, siekusi 14,8 min. eury, lyginant su praéjusiu ataskaitiniu laikotarpiu
sumazgjo beveik 70 proc. ir buvo maziausia i$ visy VV] sektoriy.

VI Valstybiniy miSky urédijos rezultatams reikSmingos jtakos turi rinkos salygos.
Susisiekimo sektoriuje veikian¢iy VV] grynojo pelno nuosmukj gerokai susvelnino itin
pelningi metai V] Valstybiniy misky urédijai. 2022 metais gerokai iSaugus pagrindinés
parduodamos produkcijos kainoms, jmoné antrus metus i$ eilés fiksavo puikius rezultatus.
2022 metais buvo uzdirbta 149,0 mln. eury grynojo pelno ir j valstybés biudzetg paskirta
pelno jmoka sieké 93,5 min. eury (atitinkamai 2021 metais buvo uzdirbta beveik tris kartus
maziau grynojo pelno ir uz 2021 metus j valstybés biudzeta paskirta 4,5 karto mazesné
pelno jmoka). Jmoné toliau vykdo specialiuosius jpareigojimus, uz kuriuos valstybé
nekompensuoja. Eliminavus specialiyjy jpareigojimy jtaka, jmonés komercinés veiklos
grynasis rezultatas 2022 metais baty 161,2 min. eury (2021 metais 76,0 mln. eury).

Igyvendinant siektinus pelningumo rodiklius, susiduriama su i$Siikiais. 2021 metais
baigé galioti Vyriausybés nutarimas, nustates VV] siektinus pelningumo rodiklius 2019-
2021 mety laikotarpiui. Nuo 2022 mety kiekvienai VVI privalu isSsikelti po 3 ilgalaikius
finansinius rodiklius, kuriy pasirinkima bei siektinas vertes 3 mety laikotarpiui vertina
Valdymo koordinavimo centras bei tvirtina Vyriausybé. 2022 m. geguzés 18 d.
Vyriausybé nutarimu Nr. 509 D¢l valstybés valdomy jmoniy siektiny pagrindiniy
finansiniy veiklos rodikliy 2022-2024 mety laikotarpiui patvirtinimo* patvirtino ilgalaikiy
finansiniy veiklos rodikliy rinkinius bei siektinas jy vertes ateinanciy 3 mety laikotarpiui.
2022 metais tik vos daugiau nei pusé — 58 proc. — VV] sékmingai jgyvendino visus 3
pagrindinius finansinius tikslus.

Dvi valstybei atstovaujancios institucijos, t. y. Lietuvos Respublikos finansy
ministerija ir Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, valdo didZiaja dali VVI
portfelio. Siy ministerijy, kaip valstybei atstovaujanéiy institucijy, priimami sprendimai
turi iSskirting jtaka portfelio imoniy veiklos rezultatams.

2023 metais kolegialiy valdymo ir prieziiiros organy depolitizavimas ir
nepriklausomumo didinimas yra pasiekes nauja lygi — pirmakart visy VVI valdybuy ir
stebétojuy taryby pirmininkai yra nepriklausomi. Tuo tarpu renkamuose VV] kolegialiy
organy sudétyse nepriklausomy nariy procentas i$licka aukstas — 63 proc. — ir tai atitinka
gergja EBPO valdysenos praktikg. Taip pat kolegialiy organy veikloje pastebima
stipréjan¢ios motery lyderystés tendencija — 2022 metais beveik kas treéiam VV]
kolegialiam organui pirmininkavo moteris — tai didziausias skaiCius per pastaruosius
penkerius metus.



Rekomendacijos:

1.

Laikytis VV] valdysenos centralizavimo proceso terminy — nekeisti uzsibrézty prioritety,
vengti nukrypimy nuo V V] pertvarkos plano.

. Daugiausiai démesio skirti didziausioms, ypac finansy ir susisiekimo ministerijoms

pavaldzioms VV] — per VV] politikos formavima, jgyvendinimg, jmoniy valdymo ir
vertinimo funkcijy vykdyma.

. Nustatant individualizuotus siektinus finansinius veiklos rodiklius uztikrinti ambicinguma

ir atitiktj veiklos specifikai.

VVI VADOVU ATLYGIS

1.

2.

3.

VVI vadovy darbo uZmokestis augo maZiau uz vidutinj Salies darbo uZmokestj.
Vidutinis VV] vadovy darbo uzmokestis per 2022 metus padid¢jo 11,9 proc. ir sieké 7 218
eurus (vidutinis darbo uzmokestis Salyje didéjo 13,4 proc.). Zemiausias VV] vadovy
vidutinis ménesinis darbo uzmokestis sieké 2 529 eurus, didziausias — 16 516 eurus.

VVI vadovy atlyginimai yra Zemesni, lyginant su privaciu sektoriumi. VV] vadovy
metinis darbo uzmokestis vidutiniSkai sudaro tik apie 55-70 proc. rinkos vidurkio. Dalies
VVI vadovy atlyginimai yra Zenkliai Zemesni nei rinkos vidurkis, net ir jvertinus tai, kad
jiems nustatomas Vyriausybés nutarimu leidziamas maksimalus atlyginimas.

Atlygio struktiira skiriasi nuo rinkoje esanciy praktiky. VidutiniS8kai VV] vadovy
kintamoji atlyginimo dalis 2022 metais sieké apie 27,5 proc. viso atlyginimo, o rinkos
jmoniy apie 14-17 proc. Skirtumus atlygio struktiiroje lemia Vyriausybés nustatyta VVI
vadovy atlygio politika, kuri nustato ypa¢ Zemus pastoviosios atlyginimo dalies rézius bei
galimybe kintamajai atlyginimo daliai sudaryti iki 50 proc. jmonés vadovui nustatytos
meénesings algos pastoviosios dalies dydzio.

MaZesnius nei rinkoje VVI] vadovuy atlyginimus lemia rinkos salyguy neatitinkanti
Vyriausybés nustatyta atlygio politika. Atlygio politikoje numatyti pastoviosios
atlyginimo dalies koeficientai yra per mazi ir neleidZiantys VV] vadovams nustatyti
konkurencingy atlyginimy, o nustatytos jvairios papildomos iSlygos atlygio politika daro
pernelyg komplikuota. Esamas reguliavimas sudaro prielaidas VVI vadovams nustatyti
neambicingus tikslus tam, kad vadovui per didesn¢ kintamaja dalj biity bent i§ dalies
kompensuojama Zema pastovioji atlyginimo dalis.

Rekomendacijos:

1.

Keisti VVI vadovy atlygio politika numatant didesnius ir rinkos sglygas atitinkancius
pastoviosios atlyginimo dalies dydzius. Taip pat keisti atlygio struktiirg, kurioje kintamoji
atlyginimo dalis (jskaitant ir meting premijg) sudaryty mazesne¢ viso atlyginimo dalj.

. Regulivojant VVI] vadovy atlygius pereiti prie bendriniy praktiky, kai VVI kategorijos

nustatomos pagal LR jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymo nuostatas. Taip pat
atsisakyti perteklinio reguliavimo bei nustatyti platesnius ir persidengiancius atlygio rézius,
kurie suteikty daugiau lankstumo VV] vadovo atlyginimg nustatan¢iam organui.



3.

VVI vadovy atlygio politikoje nustatyti principus, kurie numatyty, kad sprendimai dél
atlyginimo dydzio biity pagrjsti ir remtysi rinkos saglygomis.

KOLEGIALIU PRIEZIUROS IR VALDYMO ORGANU NARIU IR KOMITETU
NARIU ATLYGIS

1.

ReikSmingy pazeidimy jigyvendinant Vyriausybés nustatyta kolegialiu organy atlygio
politika nenustatyta — visos VV] vadovavosi ir numatytais atlygio dydziy apribojimais.

. Taikomos apmokéjimo sistemos tarp VVI labai skiriasi. VV] valdyby nariams taikomos

jvairios atlygio sistemos: mokama uz darbui skirtas valandas, mokamas fiksuotas atlygis
arba fiksuota dalis priklauso nuo vadovo VDU.

. VVI kolegialiy organy nariy atlygiai per metus didéjo. Pirmininky atlygiai padidéjo 35,1

proc., o kity nariy — 43 proc. Vidutinis pirmininko atlygis sieké 1 797 eurus per ménesj,
nario — 1 277 eurus per ménesj. Zemiausias VV] kolegialiy organy nariy atlygis sieké tik
549 eury (2021 metais buvo fiksuojama 265 eury) per ménesj, didziausias — 2 534 eurus per
ménes]. Net ir jvertinant tai, jog valstybés valdomos jmonés savo veiklos apimtimis stipriai
skiriasi, tokio dydzio skirtumai rodo, jog dalies VV] kolegialiy organy nariams mokamas
neadekvaciai Zemas atlygis.

Kolegialaus organo pirmininkui mokamas atlygis neatitinka pasauliniy praktiky. Nors
pirmininko atsakomybés didesnés, taciau vidutiniSskai pirmininkui buvo nustatytas tik apie
1,3 karto didesnis atlygis nei kitiems nariams. Pasaulingje praktikoje pirmininko atlygis yra
apie 2 ir daugiau karty didesnis.

. Komitety veiklos apmokéjimo sistemos nesiskiria nuo kolegialiy organy. Dazniausiai

veikla komitetuose buvo apmokama laikantis tokios pat apmokéjimo sistemos, kaip ir
apmokant komitetag suformavusio kolegialaus organo nariy veiklg. Daugiausiai taikyta
fiksuoto atlygio sistema.

. Komiteto nario atlygis vidutini§kai sudaré 59,7 proc. kolegialaus organo nario atlygio.

Vidutiniskai komiteto nario atlygis 2022 sieké 763 eurus per ménesj. Komiteto pirmininko
atlygis vidutiniskai sieké 67,5 proc. kolegialaus organo nario atlygio arba 1 214 eurus per
meénesj, kai prie§ metus $i suma buvo beveik dvigubai mazesné (681 euras per ménesj).

Rekomendacijos:
1. Numatyti, kad VV] kolegialiy organy pirmininky atlygis btity nuo 1,5 iki 2,5 karto didesnis

nei kity kolegialaus organo nariy.

SPECIALIEJI JPAREIGOJIMAI

1.

Specialiyjy jpareigojimy saraso naujausia redakcija buvo patvirtinta ekonomikos ir
inovaciju ministrés 2023 m. balandzio 24 d. jsakymu Nr. 4-193 ,,Dél valstybés valdomy
jmoniy ir jy dukteriniy bendroviy vykdomy specialiyjy jpareigojimy saraSo patvirtinimo*, j



ji itraukiant 87 specialiuosius jpareigojimus, vykdomus 23 VV]. Specialiyjy jpareigojimy
saraSas bus atnaujintas, kai UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos* dukterinés jmonés UAB
,,Viesyjy investicijy plétros agentira“, UAB ,,Valstybés investicijy valdymo agentara“ ir
UAB ,,Zemés tikio paskoly garantijy fondas“ bei naujai jkurtos V] Zemés tikio duomeny
centras (jungimo bidu reorganizuojant V] ,,.Zemés tkio informacijos ir kaimo verslo
centras, V] Distanciniy tyrimy ir geoinformatikos centras ,,GIS-Centras® ir V] Valstybés
zemés fondas) atliks strukttrinius poky¢ius ir i$sigrynins jmoniy vykdomus specialiuosius
ipareigojimus. Taip pat i§ saraso bus iSbraukta UAB Statybos produkcijos sertifikavimo
centras, kuri buvo perduota Vilniaus Gedimino technikos universitetui.

. Beveik pusé VVI (22 i§ 44) 2022 metais vykdé specialiuosius jpareigojimus. IS jy 11
imoniy ataskaitiniu laikotarpiu vykdé tik specialiuosius jpareigojimus. VVI vykdomy
specialiyjy jpareigojimy sanaudos 2022 metais sudaré 7,8 proc. visy VVI sanaudy, turtas —
41,2 proc. viso VVI disponuojamo turto.

. 10,2 proc. VVI sanaudy, patiriamy vykdant specialiuosius jpareigojimus, tiesiogiai
neatsispindéjo jmoniy pelno (nuostoliy) ataskaitose — Sios sgnaudos (52,4 min. eury)
buvo patiriamos per jmoniy valdomus fondus arba padengiamos biudzeto bei jvairiy fondy
dotacijomis (pvz. VI Ignalinos atominé elektriné gavo 86,7 mln. eury sanaudoms
kompensuoti; VI ,,Indéliy ir investicijy draudimas® indé¢liy  draudimo fondo teigiamos
sgnaudos sieké 57,5 min. eury, dél perskaiciuoto kreditorinio reikalavimo). 1 907,5 min.
eury VVI turto, naudojamo vykdyti specialiuosius jpareigojimus, nebuvo jtraukta j jmoniy
balansus. Didzigja dalj Sio turto sudaré finansinio sektoriaus VVI valdomi fondai bei kitos
finansinés priemonés (daugiausiai tokio turto per valdomus fondus disponavo UAB
»Investicijy ir verslo garantijos® —1 061,9 min. eury). UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos*
ir VI ,,Indéliy ir investicijy draudimas* specialiyjy jpareigojimy turtas, kuris néra jtrauktas
1 imoniy balansus, yra apskaitomas valdomy fondy balansuose, tac¢iau pastebétina, kad Sios
Jmongs susiduria su problema atskleidZiant turta naudojama spec. jpareigojimy vykdymui —
Jis néra paskirstomas.

. Dalies VVI vykdomi specialieji jpareigojimai leido jmonéms generuoti pelng — kai kuriy
18 Jy ataskaitinio laikotarpio rezultatas netgi reikSmingai virsijo bendrg VV] portfelio graza.
Pvz., 2022 metais VV] imoniy portfelio normalizuota nuosavo kapitalo graza sieké 5,4
proc., o V] ,,Regitra® — 15,8 proc., VI Registry centro — 14,6 proc.

. 2 i§ 22 VVI, vykdandiy specialinosius jpareigojimus, visai nebuvo pateikusios pelno
(nuostoliy) ataskaity bei balanso. Tai Iémé jmoniy jungimas reorganizacijos biidu j naujai
ikurta jmong V] Zemés tikio duomeny centras, dél ko anks&iau veikusiy jmoniy specialiyjy
pareigojimy finansy apskaita nebuvo pateikiama VKC. Dalis VVI], vykdanciy
specialiuosius jpareigojimus, atliekamy funkcijy finansy atskyrimg vykdo pavirSutiniskai —
pavyzdziui, visos jmonés sgnaudos bei turtas iSskaidomas proporcingai pagal funkcijy
generuojamas pajamas. Taip pat, didzioji dalis VVI neturi arba nevieSina finansiniy
ataskaity atskyrimui pagal funkcijas taikomos metodikos bei principy.

. Ne visy VVI suderinti specialieji ipareigojimai atitinka reik§mingumo Kriterijus. Dalis
VVI, kuriy iniciatyva, jy vykdomi specialieji jpareigojimai buvo suskaidyti j 10 ar daugiau



smulkesniy funkcijy ne visoms funkcijoms geba atskirti patiriamas sgnaudas / gaunamas
pajamas / vykdymui naudojama turta.

Rekomendacijos:

1.

VVI turi parengti apskaitos politika, kuri leisty uztikrinti jy vykdomos komercinés veiklos
finansy atskyrimg nuo specialiyjy jpareigojimy pagal tai, kaip jie suderinti Specialiyjy
ipareigojimy sqrase* (pelno (nuostoliy) bei balanso ataskaity apimtimi).

. VAI turi uztikrinti, kad VVI, vykdancios specialiuosius jpareigojimus, pilna apimtimi

atskirty specialiyjy ipareigojimy ir komercinés veiklos finansing informacija (pelno
(nuostoliy) bei balanso ataskaitas) pagal Specialiyjy jpareigojimy rekomendacijas?,
nurodyty gaunamas dotacijas bei vieSai atskleisty atskyrimo metodika, kuria vadovaujasi.
Tai leisty objektyviai jvertinti vykdomus specialiuosius jpareigojimus.

. VAI turi uztikrinti, kad Specialiyjy jpareigojimy sgrase, esantys VVI vykdomi specialieji

Ipareigojimai atitinka reikSmingumo kriterijus ir yra vis dar aktualts bei vykdomi. Jei sarase
nurodyta informacija apie jmonés vykdomus specialiuosius jpareigojimus dél pasikeitusiy
aplinkybiy yra nebeaktuali ar neatitinkanti ekonomikos ir inovacijy ministrés patvirtintose
rekomendacijose esanciy kriterijy — VAI ir VV] kartu turi kreiptis | VKC dél saraSo
perzitiros ir atnaujinimo.

! Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministrés 2021 m. kovo 16 d. jsakymo Nr. 4-193 nauja 2023
mety balandzio 27 d. redakcija ,,Dél valstybés valdomy jmoniy ir jy dukteriniy bendroviy vykdomy specialiyjy
jpareigojimy sgraso patvirtinimo*

2 Lietuvos Respublikos iikio ministro 2013 m. gruodZio 20 d. jsakymas Nr. 4-1100 ,,Dél valstybés valdomy
imoniy specialiyjy jpareigojimy nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijy patvirtinimo*



