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Vilnius

Iverting Projekty atitikt] jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, teikiame §ias pastabas ir pasitilymus:

Dél Lietuvos Respublikos specialiyjy zemés naudojimo sqlygy jstatymo Nr. XIII-2166 53
straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Projektas)

1. Teisinio pagristumo stokoja sitilomas nustatyti teisinis reguliavimas, pagal kurj Projekto
1 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 53 straipsnio 2 dalies 13 punkte, 3-4 dalyse, 7 dalyje) sitiloma, kad
atitinkama tvarkg nustatyty energetikos ministras ir Valstybinés atominés energetikos saugos
inspekcijos virsininkas. Projekty rengéjas turéty jvertinti, ar neuztekty, kad atitinkamas tvarkas pagal
ministro valdymo sritj tvirtinty energetikos ministras, o projektai pagal teisés akty rengimo tvarka
turéty biiti derinami su atsakingomis institucijomis (tai pojstatyminio teisinio reguliavimo dalykas,
todél jstatyme jo nebitina aprasyti — tik atskleisti nurodyta mechanizma Projekty aiskinamajame
raste).

2. Projekto 1 straipsnyje (keiiamo jstatymo 53 straipsnio 5 dalyje) nurodoma, kad
»Licencijos turétojo Sio straipsnio 4 dalyje nurodyto vertinimo atlikimo paslaugos kaing nustato
energetikos ministras®. Projekty aiSkinamajame rasSte turéty buti pagrjstas sitilomas nustatyti teisinis
reguliavimas ir detalizuota, kokios paslaugos tai bus ir kodél jy kaing turi nustatyti energetikos
ministras, taip pat kokiais principais nurodyta kaing ministras nustatys. Be to, nurodytas teisinis
reguliavimas neatitinka teisinio aiSkumo principo, t. y. pagal sitiloma nustatyti jstatymin] teisinj
reguliavimg neaisku, kas biity uzsakovas tokios paslaugos, tarp ko biity sudaroma paslaugy teikimo
sutartis (kaip ji galéty baiti kvalifikuojama). Taip pat Projekty rengéjas turéty jvertinti ir atskleisti,
kaip sitlomas nustatyti teisinis reguliavimas dera su Civilinio kodekso 6.295 ir 6.716-6-723

straipsniais, prireikus — koreguoti sitiloma nustatyti jstatyminj teisinj reguliavima.



3. Projekto 1 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 53 straipsnio 7 dalyje) sitlomas nustatyti
teisinis reguliavimas turéty biiti jvertintas Siais teisiniais aspektais:

3.1. nurodoma, kad Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija sustabdo arba
atSaukia pritarimg vykdyti Sio straipsnio 2 dalies 13 punkte nurodyta veikla branduolinés energetikos
objekte. Teisinio aiSkumo ir apibréZztumo stokoja — kada turéty biiti koks sprendimas priimamas —
kada atSaukti pritarima, o kada — sustabdyti. Jstatyme turéty buti aiSkiai atskirta ir reglamentuota
atskirai — kada koks sprendimas priimamas (atitinkamo sprendimo priémimo pagrindai ir salygos).
Pvz. situlytina jvertinti, ar jvykus branduolinei ar radiologinei avarijai pritarimas neturty buti
sustabdomas.

3.2. atkreiptinas démesys, kad galiojan¢iame Specialiyjy Zemés naudojimo sglygy jstatyme

néra tokio instituto kaip pritarimo sustabdymas ar atSaukimas. Taip pat savo esme toks pritarimas jau

duotas sukelia teisines pasekmes (taip pat ir materialines) subjektams, kuriems toks pritarimas
duodamas. Projekty rengéjas turéty pagrjsti, kad pritarimo stabdymas ar atSaukimas Projekte
nurodytais atvejais yra pagrjstas ir proporcingas.

3.3. pazymétina ir tai, kad pritarimas pagal Projekta biity atSaukimas arba stabdomas
paaiskéjus, kad Sio straipsnio 2 dalies 13 punkte nurodyta veikla trikdo branduolinés energetikos
objekto veiklag. Nurodytas teisinis reguliavimas yra neaiSkus, sudarantis salygas subjektyviam
vertinimui ir piktnaudziavimui, t. y. formuluoté ,,paaiskéjus suponuoja, kad pritarimg duodanciam
subjektui néra pareigos i§ pradziy iSsamiai jvertinti, ar nurodyta veikla trikdys branduolinés
energetikos objekto veikla, taip pat toks paaiSkéjimas suponuoja, kad gavus veiklai, nurodytai
prasyme pritarimag (teisétai vykdant veiklg pagal gautg pritarimg), jis vis tiek véliau ,,paaiSkéjus®
(neaisSku kam ir kokiais atvejais bei pagrindais) vis tiek galés buti atSauktas arba sustabdytas. Toks
teisinis reguliavimas neuZtikrina teisinio tikrumo principo tinkamo jgyvendinimo.

Konstitucinis Teismas yra nurodes, kad konstitucinis socialinés darnos imperatyvas,
konstituciniai teisingumo, protingumo, proporcingumo principai, kitos Konstitucijos nuostatos
suponuoja tai, kad Konstitucijoje jtvirtinti nuosavybés nelieCiamumas ir subjektiniy nuosavybés
teisiy apsauga negali biti interpretuojami kaip pagrindas savininko teises ir interesus priespriesinti
vieSajam interesui (2005 m. geguzés 13 d., 2008 m. geguzés 20 d., 2015 m. balandzio 3 d. nutarimai);
jstatymy leidé¢jas, reguliuodamas nuosavybés teisiy apsaugg, turi uztikrinti Konstitucijos ginamy ir
saugomy vertybiy pusiausvyra (2008 m. spalio 30 d. nutarimas).

Pazymeétina ir tai, kad paprastai teisines pasekmes sukele institucijy sprendimai (Siuo atveju
pritarimas) turéty buti naikinami teisminiu keliu kartu sprendziant ir tokio sprendimo (pritarimo)
atSaukimo ar sustabdymo teisinius padarinius (pvz. kaip tai yra statybos leidimy naikinimo atveju).

3.4. kas lieCia kitg pagrindg - paaiSkéjus, kad pasikeité Sio straipsnio 2 dalies 13 punkte

nurodyta veikla, kuriai buvo gautas Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos pritarimas —



neturéty pritarimas biiti stabdomas ar atSaukiamas, nes jeigu pritarimas buvo duotas konkreciai
veiklai, o vykdoma kitokia veikla - turéty biti laikoma, kad ta veikla vykdoma be pritarimo, o
buvusio pritarimo nereikéty nei atSaukti, nei sustabdyti.

4. Projekto 1 straipsnyje (keic¢iamo jstatymo 53 straipsnio 8 dalyje) sitiloma nustatyti, kad

WSio straipsnio 2 dalies 13 punkte nurodytg veiklg vykdantis asmuo per 3 darbo dienas nuo

pranesimo apie tai, kad Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija, vadovaudamasi Sio

straipsnio 7 dalimi, sustabdé ar atSauké pritarimg vykdyti Sio straipsnio 2 dalies 13 punkte nurodytq

veiklg, gavimo dienos, jeigu pranesime nenustatyta kitaip, privalo sustabdyti veiklg branduolinés

energetikos objekto sanitarinés apsaugos zonoje.“ Nurodytas teisinis reguliavimas diskutuotinas

keliais aspektais — visy pirma, sprendimg sustabdyti ar atSaukti pritarimg neabejotinai turéty biti

galima skysti teismui, todél neaiskus tokio jpareigojimo stabdyti veikla per 3 darbo dienas nuo

gavimo pagrjstumas ir jgyvendinamumas, kai asmenys gindami savo teises kreipsis j teisma. Siuo
aspektu turéty buti perzitrétas sitilomas nustatyti teisinis reguliavimas (suderintas su teismy
procesais).

Lygiai taip pat nurodytas teisinis reguliavimas turéty buti jvertintas (ir jo vertinimas
pateiktas Projekty aiSkinamajame raste) jgyvendinamumo ir proporcingumo principo aspektu.

5. Projekto 1 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 53 straipsnio 8 dalyje) sitiloma nustatyti, kad

,,Veiklg vykdancio asmens patirti nuostoliai dél veiklos sustabdymo neatlyginami, iSskyrus atvejus,

kai Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija sustabdeé ar atsauké pritarimg vykdyti Sio

straipsnio 2 dalies 13 punkte nurodytq veiklg branduolinés energetikos objekte jvvkus branduolinei

ar_radiologinei avarijai. Tokiais atvejais valstybés parama ui Zalg, patirtq dél ekstremaliosios

situacijos, jvykus branduolinei ar radiologinei avarijai, teikiama vadovaujantis Vyriausybés
nustatyta tvarka.«
Sitilomas teisinis reguliavimas turi bati jvertintas $iais aspektais:

5.1. Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog biitinumas atlyginti asmeniui padarytg
materialing ir moraling Zalg yra konstitucinis principas, kylantis i§ Konstitucijos 30 straipsnio 2
dalies, kurioje nustatyta, kad asmeniui padarytos materialinés ir moralinés Zalos atlyginima nustato
jstatymas (2009 m. kovo 27 d., 2013 m. gruodZio 6 d. nutarimai). Sioje Konstitucijos nuostatoje yra
jtvirtinta jstatymy leidéjo pareiga iSleisti jstatymg ar jstatymus, nustatancius zalos atlyginimg
asmeniui uz jam padarytg materialing ir moraling zalg (2010 m. vasario 3 d., 2012 m. balandzio 18 d.
nutarimai). Jeigu asmuo vykdo teisés aktuose nustatytus jam reikalavimus ir pritarimo gavimo metu
tokia veikla yra galima arba tuo metu pritarimo gavimo teisés aktai nereikalavo — asmuo dél
valstybés institucijy veiksmy — teisinio reguliavimo pasikeitimo — kuriuo galimai apribojama jo
nuosavybés teis¢ ir iikinés veiklos laisvé — gali (ir turi teis¢) reikalauti, kad atsiradusi zala (nuostoliai)

jam biity padengti (atlyginti). Tik tuo atveju, kai asmuo vykdé akivaizdZiai prieSingg teisés aktuose



nustatytai tvarkai (leidimams) veikla, i§ tokios veiklos asmuo negali tikétis sau naudos - neteiséti
(priesingi teisei) veiksmai teisés néra ginami, visai kitais atvejais asmuo turi teis¢ ] teisingos zalos
(nuostoliy) atlyginima.

5.2. vertinant teisinj reguliavima, pagal kurj jvykus branduolinei ar radiologinei avarijai
asmeniui biity teikiama valstybés parama uz Zalg, nelaikytina tinkamu (visisku) Zalos atlyginimo
principo jgyvendinimu.

Be to, Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, kad asmeniui padarytos Zalos

atlyginimas turi buti realus ir teisingas. Konstitucijoje imperatyviai reikalaujama jstatymu nustatyti
tokj teisinj reguliavima, kad asmuo, kuriam neteisétais veiksmais buvo padaryta zala, visais atvejais
galéty reikalauti teisingo tos zZalos atlyginimo ir tg atlyginimg gauti (2010 m. vasario 3 d., 2013 m.
gruodzio 6 d. nutarimai). Atlyginant materialing zalg visais atvejais yra jmanoma vadovautis visisko
(adekvataus) Zalos atlyginimo principu (restitutio in integrum), kai padarytos zalos dydis gali bati
iSreiSkiamas piniginiu ekvivalentu ir ta zala gali biiti atlyginama pinigais (tai nepaneigia galimybés
materialing zalg atlyginti ir kitu turtu ar dar kitaip); taigi uz materialius praradimus atlyginama
materialiomis vertybémis (2006 m. rugpjtcio 19 d., 2010 m. vasario 3 d. nutarimai).

D¢l nurodyty priezas¢iy zalos ir paramos susiejimas bei pakeitimas vieno instituto kitu yra
nekorektiskas (teisiskai ydingas).

6. Projekto 2 straipsnio 4-7 dalyje sitilomas nustatyti teisinis reguliavimas turéty biti
jvertinas $ios i§vados 3-5 punktuose nurodytais aspektais.

Dél Lietuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. [-1240 27 ir 27-1 straipsniy pakeitimo
istatymo projekto (toliau — Statybos jstatymo projektas)

7. Statybos jstatymo projekto 2 straipsnio 2 dalis (jstatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas)
tikslintina taip, kad ji deréty su kei¢iamo jstatymo projekto 1 ir 2 straipsniais (juose subjektams

nustatomoms pareigoms priimti teisés aktus).
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