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Atkreipiame démesj i tai, kad KAM vertinimu sililomy nuostaty jtraukimas }
Viedyjy pirkimy istatymg (toliau — VP]) didina perkanc¢iosioms organizacijoms
tenkan¢ig administracing nasta bei prailgina statybos darby jsigijimo termina,
todél §iy nuostaty jtraukimas ] istatyma perkanciosioms organizacijoms sukurs
papildoma zmogiskyjy resursy poreikj, o dalis prisiimty jsipareigojimy negalés
biti jvykdyti numatytais terminais. Taip pat, KAM vertinimu formalus
projektavimo ir rangos darby pirkimy atskyrimas yra tam tikrais atvejais
nenaudingas perkanciosioms organizacijoms. Tais statybos atvejais, kai
projektavimas perkamas kartu su ranga ir kuriuose statybos objekto
pasirinkimg nulemia bitent rangovo sililomas ir pasirinktas technologinis
procesas, rangovas prisiima didesne¢ rizikg dél statybvietés salygu ir tampa
atsakingas uz statinio projektavimo darbus ir del to perkanciosios organizacijos
gali racionaliau naudoti turimus isteklius bei valdyti prisiimta rizika.

Lietuvos
Respublikos
susisiekimo
ministerijos
(toliau — SM)
2018-10-30 d.
raStas Nr. 2-
14020

Sitlomai kei¢iamo VP] 28 straipsnio formuluotei nepritariame. Manome, kad
statinio statybos darby ir statinio projektavimo paslaugy pirkimy skaidymo ar
neskaidymo ] dalis sprendimas turi buti paliktas perkan¢iyjy organizacijy
kompetencijai. Perkanciosios organizacijos, Zinodamos visas konkre€ias
faktines aplinkybes ir pirkimo objekto specifika, turi turéti galimybe priimti
sprendima, kaip parengti pirkimo dokumentus taip, kad bty galima jsigyti
reikiamy paslaugy ar darby, racionaliausiai panaudojant tam skirtas léSas.
Priklausomai nuo konkrediy projekty ir/ar jy terminy, perkanciosioms
organizacijoms turl turéti galimybe pasirinkti projekty jgyvendinimo strategija
ir eiga.

AB ,.Lietuvos
geleZinkeliai®
(toliau —

VP] 1 straipsnio 1 dalyje numatyta, jog Sio istatymo tikslas — ,uZztikrinti
efektyviy <..> vieSyjy pirkimu atlikimg“. Efektyviausio vieSyjy leSu

naudojimo tikslas yra jtvirtintas ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos

Argumentai dél nepritarimo.

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos  2014/24/ES  del vieSyy pirkimy, kuria
panaikinama direktyva 2004/18/EB, 46 straipsnio sutariy
skaidymas | pirkimo dalis 1 dalyje numatyta, kad
perkandiosios organizacijos gali nuspresti skirti sutartj
atskiromis pirkimo dalimis ir gali nustatyti tokiy pirkimo
daliy dalykg ir dydj. I$skyrus atvejus, kai sutartis skaidyti ]
pirkimo dalis yra privaloma pagal §io straipsnio 4 dalj,
perkanciosios organizacijos nurodo pagrindines savo
sprendimo neskaidyti sutarties | pirkimo dalis priezastis,
kurios jtraukiamos j pirkimo dokumentus arba 84 straipsnyje
nurodytoje atskiroje ataskaitoje. 46 straipsnio 4 dalyje
nustatyta, kad valstybés narés gali jgyvendinti 1 dalies antra
pastraipg jpareigodamos skirti sutartis pagal atskiras pirkimo
dalis juy nacionalinéje teis¢je apibréZtinomis salygomis ir
atsizvelgdamos j Sajungos teise. Tokiomis aplinkybémis taip
pat taikoma 2 dalies pirma pastraipa ir atitinkamais atvejais 3
dalis.

Pazymime, kad galiojantio VPl 28 straipsnio 2 dalyje
numatyta prievolé skaidyti tarptautinj pirkima j dalis, i8skyrus
pagristus atvejus, todeél [statymo projektu sitilomas pakeitimas
apimty tik vieSuosius pirkimus, kurie nepatenka j tarptautinius
pirkimus ir kuriais perkamos statinio projektavimo paslaugos
ir statinio statybos darbai, iSskyrus iSimtinius atvejus.

Pagal Statybos jstatymg statinio projekto vadovas atsako, kad




bendrove)

2018-10-13 d.
Nr.

rastas
2(DI)-985

2014/24/ES (toliau — Direktyva) preambules 2 punkte. SiGloma VP] 28
straipsnio projekto pataisa neuZtikrinty pagrindinio aptariamo jstatymo tikslo ir
paskirties, kadangi perkant statinio statybos darbus ir projektavimo paslaugas
skaidant pirkimg i dalis vie$yjy pirkimy atlikimas tapty neefektyvus, procesas
tapty sudétingesnis bei ilgesnis, biity iSnaudojama daugiau ZmogiSkyjy ir
finansiniy istekliy tokio pirkimo atlikimui, todél visais atvejais dél to nukentety
valstybés biudZetas. Be to, siiloma 28 str. jstatymo pataisa nenumatyta
Direktyvoje, todél néra jokio teisinio pagrindo siaurinti perkanciosios
organizacijos teisés pasirinkti biidg kaip jgyvendinti projekta (pirkti kartu arba
atskirai statinio statybos darbus ir statinio projektavimo paslaugas).

Statinio statybos darbai ir statinio projektavimo paslaugos Siuo metu yra
teikiamos naudojant pasaulinéje praktikoje paplitusias vadinamagsias
Geltonasias FIDIC sutar¢iy knygas, pagal kurias vieSojo pirkimo ir tolimesnio
rangos darby jgyvendinimo metu visi techniniai sprendiniai ir darby sanaudos
priklauso nuo patiy rangovy pasirinkty techniniy sprendimy bei darby
technologijos. Tokiu biidu rangovai suprojektuoja ir pasiilo uzsakovui (Siuo
atveju Bendrovei) kur kas geresnius, efektyvesnius ir inovatyvesnius
sprendimus, darby atlikimo budus, metodus, technologijg, kas leidzia sutaupyti
Bendrovés ir Europos Sajungos skiriamas léSas  konkretaus projekto
igyvendinimui, prieSingai, nei darbus vykdant pagal UZsakovo suprojektuoty
statybos ir inZineriniy darby statybos sutarties sglygas, remiantis Raudonaja
FIDIC knyga, kuomet rangovams tenka pateikti savo pasitilymus grieZtai
laikantis uzsakovo parengto ir pateikto techninio projekto.

Be kita ko, papildomy, nenumatyty darby atsiradimo rizika, vykdant sutart]
pagal Geltonosios FIDIC knygos sutarties sglygas, yra maZesné. Vykdant
darbus pagal Geltongjg FIDIC knyga atsakomybé uZ techninio/techninio darbo
projekto kokybe ir sprendiniy atitikimg Bendrovés ir teisés akty reikalavimams
tenka i$skirtinai jj rengusiam rangovui, kas sumaZina techninio/techninio darbo
projekto klaidy atsiradimo rizika, mazina teisminiy gin¢y atsiradimo rizika, be
to, darbus jgyvendinant pagal Geltonaja FIDIC knyga atsiradusios klaidos
pasalinamos operatyviai, sklandZiai ir be papildomy iSlaidy uZsakovui.
Pazymétina, kad jgyvendinant projekts remiantis Raudonaja FIDIC knyga,
susiduriama su daugybe papildomy darby ir sutarties pakeitimy- kol uzsakovo
pasitelkiamas projektuotojas parengia techninj projekts, jam atliekama

statinio projekte bty jgyvendinti Lietuvos Respublikos
jstatymy, kity teisés akty, normatyviniy statybos techniniy
dokumenty ir normatyviniy statinio saugos ir paskirties
dokumenty, privalomuyjy statinio projekto rengimo dokumenty
reikalavimai, todél statinio statybos rangovas neturi jgaliojimy
atsakyti uz statinio projektavimo darbus, jo teis¢ uZsiimti
statyba ir vykdyti statyba rangos sutarties pagrindu.

Pazymétina, kad perkant statinio projektavimo paslaugas
kartu su statinio statybos darbais, statinio projekto vykdymo
prieziiirg (kurios tikslas — kontroliuoti, kad statinys biity
statomas pagal statinio projektg ir blity igyvendinta statinio
projekte sukurta statinio architektiira) atlicka statybos darby
rangovo pasamdytas projektuotojas arba jo subtiekéjas. Tai
galimai sglygoja neobjektyviai vykdoma statinio projekto
vykdymo prieZilirg, kurig turéty vykdyti statinio projekto

vadovas, siekdamas  uZtikrinti  tinkama  sprendiniy
jigyvendinima, susiklostantys civiliniai komerciniai santykiai
tarp rangovo ir projektuotojo panaikina galimybe

projektuotojui nesaliskai vykdyti veikla.

Viesyjy pirkimo tarnyba projektavimo gairése rekomenduoja
statinio statybos darbus pirkti kartu su statinio projektavimo
paslaugomis tik i$imtiniais atvejais, kai kitaip racionaliai
naudodama 1é3as perkancioji organizacija nepasiekty reikiamo
rezultato, kai perkanlioji organizacija neturédama statinio
projekto gali ai¥kiai, tiksliai, nedviprasmiskai apibrézti
pirkimo objekta (statybos darbus): kiekius, naudojamas
medZiagas ir pan., kai statybos darbus atliekantis tiekéjas
prisiima atsakomybe uZ statinio projekta ir atliekamus
statybos darbus.

Pazymétina, kad Tarptautinés inZinierly konsultanty
federacijos (toliau — FIDIC) nuostatos neprivalomos, jas
rekomenduojama taikyti Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 1999 m. rugpjacéio 18 d. isakymu Nr. 260. Statybos
techninio reglamento STR 1.06.01:2016 ,.Statybos darbai.




ekspertizé, gaunamas statybg leidZiantis dokumentas, uZtrunka daug laiko,
todél techninio projekto klaidos, trikumai, kurie paaiskéja tik rangos darby
metu labai pailgina ir pabrangina paties projekto jgyvendinima.

Jgyvendinant sutartis pagal Geltonaja FIDIC knyga mazéja teisminiy gincy
projekto vykdymo metu — techninio projekto klaidas taiso pats rangovas, kuris
parengé techninj projekta ir pagal ji atliko rangos darbus. Tuo tarpu, igyvenant
rangos darbus pagal Raudongja FIDIC knyga — rangovas neprisiima
atsakomybés uz techninio projekto klaidas, kurias reikia jrodyti, kad padaré
projektuotojas. Kyla ilgas teisminis gin¢as - ar rangovas, teikdamas pasitilymg
rangos darby pirkime, turéjo ir galéjo numatyti techninio projekto klaidas dar
pirkimo metu, ir dél jy kreiptis j uzsakova patikslinimo, ar klaidos kilo dél
projektuotojo atsakomybés, kad netinkamai suprojektavo, o galbut uzsakovo
atsakomybé, kad netinkamai pateiké uzduoti projektuotojui. Kol teisme
aiSkinamasi kieno tai: rangovo, ar projektuotojo, o galbut uZsakovo
atsakomybé - negalima uzbaigti rangos darby, taigi, véluoja projektas, todel
iskyla grésmé prarasti Europos sajungos fondy skirtg finansavima.

Vertinant laiko sutaupymo aspektu, vykdant darbus pagal Geltongja FIDIC
knyga techninis ir darbo projektai gali biiti rengiami lygiagre€iai ar vienu
etapu, todél trumpéja Projekto jgyvendinimo terminai. [vertinant tai, jog nuo
techninio projekto parengimo iki darby pradzios yra trumpas laiko tarpas,
pasikeitus esamai situacijai, rizika, jog turés biiti kei¢iamas techninis projektas,
sumazéja. Taip pat pasirenkant vykdyti darbus pagal Geltongja FIDIC knyga
eliminuojamos vieno objekto pirkimo vieSyjy pirkimy procediros, kuriy
terminas paprastai yra nuo 6 iki 9 ménesiy, t.y. perkant darbus pagal Geltonajg
FIDIC knyga trumpinamos pirkimo procediiros, atsisakant atskiry statinio
statybos darbos ir statinio projekto paslaugy pirkimo procediiry.

Vertinant pagal pirkimo objekto specifika, Projekta jgyvendinant pagal
Geltonajg FIDIC knyga, techniniai sprendiniai ir darby sgnaudos priklauso nuo
paties rangovo pasirinktos darby technologijos. VieSyjy pirkimy metu dél
rangos  sutarties sudarymo tiekéjai  varZosi  tarpusavyje, teikia
konkurencingesnius pasitlymus, sitlydami ne tik darbus atlikti pigiau
(prieSingai nei pasitaiko perkant darbus, vadovaujantis Raudongjg FIDIC
knyga, kai rangovai naudoja pigesnes ir galimai ne tokias kokybiSkas
medziagas - kyla rizika, kad nukentés statinio kokybeé: parenkami sprendiniai,

Statinio statybos prieZziira“® 2 punkte nustatyta, jeigu
konkursai statybos darbams pirkti (statybos darbai ir statinio
projektavimo darbai finansuojami (visiskai arba i§ dalies) 1§
Europos Sgjungos struktiiriniy fondy ir kity tarptautinés
finansinés paramos lésy) vykdomi pagal FIDIC nustatytas
konkurso procediras arba kity tarptautiniy organizacijy
specialigsias pirkimo procediiras, statybos rangos sutartys
parengiamos ir sudaromos naudojantis FIDIC arba kity
tarptautiniy organizacijy standartinémis statybos sutar¢iy
saglygomis. FIDIC arba kity tarptautiniy organizacijy
standartiniy sutaréiy sglygos taikomos atsiZvelgiant j Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutarCiy jsipareigojimus ir jvertinus
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso ir kity Lietuvos
Respublikos  statybg  reglamentuojanciy  teisés  akty
reikalavimus.

[statymo projekte numatyta, kad perkanc¢ioji organizacija gali
neskaidyti pirkimo objekto 1 dalis, kai perkami statinio
statybos darbai ir statinio projektavimo paslaugos, kai pirkimo
dokumentuose pagrindzia, kad dél to sumazéty tiekeéjy
konkurencija, pirkimo sutarties vykdymas tapty per brangus
ar sudétingas techniniu pozilriu, skirtingy pirkimo objekto
daliy jgyvendinimas bty susijes ir perkancioji organizacija
privaléty koordinuoti Siy daliy tiekéjus, o tai kelty rizikg
netinkamai jvykdyti pirkimo sutartj, ar nurodo kitas pagristas
aplinkybes, kodél netikslinga skaidyti statinio statybos darby
ir statinio projektavimo paslaugy pirkimg ] dalis. AM
nuomone, $i nuostata leisty perkan¢iosios organizacijoms
neskaidyti pirkimo objekta i dalis, kai perkami statinio
statybos darbai ir statinio projektavimo paslaugos, vykdant
supaprastintus pirkimus ir (ar) valstybei svarbius projektus ir
(ar) Europos Sgjungos léSomis finansuojamus projektus, kai
jie jgyvendinami pagal visuotinai pripaZintas salygas ar
modelius.

Istatymo projektu jtvirtinus prievole skaidyti pirkimo objekis }




pasizymintys mazesniu ilgaamZiSkumu, didinantys biisimas eksploatacines
sanaudas ir pan.), bet ir sililydami uzsakovui pazangesnes technologijas ir
patikimesnes medziagas, galin¢ias ne tik sumazinti rangos darby kaina, bet ir
garantinés prieZiliros kastus. Geltonos FIDIC knygos atveju- pirkimo metu
rinkoje dalyvaujantys tiekéjai renkasi sau patogius ir kuo racionalesnius
sprendinius jgyvendinti UZsakovo pateikta uzduotj, todél ne veltui pladiai
Geltonosios FIDIC sutarties taikymas vadinamas ,,nuo idéjos iki rakto®. Be to,
remiantis atliktais tarptautiniais skai€iavimais : Geltonosios FIDIC sutarties
pagrindu jgyvendinami projektai yra 33,5 proc. trumpesnés trukmés nei
Raudonosios FIDIC sutartys, statybos remiantis Geltongja FIDIC sutartimi
trunka 12 proc. trumpiau ir yra net 6,1 proc. pigesnés.

Apibendrinus manome, kad jstatymiSkai jtvirtinus jpareigojima statybos darby
ir projektavimo paslaugy pirkimus skaidyti j dalis, sutarties vykdymas visais
atvejais techniniu poZiliriu tapty per daug sudétingas ir Zenkliai brangesnis.
Todél sitlomos VP] pataisos ne tik nesuderinamos su paties jstatymo tikslais ir
paskirtimi, bet ir su pagrindiniu vieSyjy pirkimy tikslu — racionaliai naudojant
leSas jsigyti perkanciosios organizacijos poreikius ir tikslus atitinkantj pirkimo
objekta. [tvirtinus tokia nuostata perkanciosios organizacijos netekty galimybés
naudotis FIDIC Geltonosios knygos sutaréiy salygomis, kai atliekami darbai
del sudétingesnio pirkimo objekto pobiidZio (nepasikartojancios darby radys,
individualiis technologiniai sprendimai ir pan.) negali biti detaliai apraSomi,
pamatuojami ir jvertinami prie§ skelbiant vieSaji pirkimg. Tokiu badu dalis
perkanCiyjy organizacijy neturéty galimybés racionaliai ir efektyviai
naudodama lé3as jsigyti jos poreikius atitinkancio pirkimo objekto, o tai ne tik
pazeisty ju teisétus interesus, bet ir padidinty valstybés iSlaidas vykdant
vieSuosius pirkimus, taip pazeidZiant racionaliy léSy naudojimo principa.

Lietuvos
automobiliy
keliy direkcija
prie
Susisiekimo
ministerijos
(toliau -
Keliy

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos (toliau —
Keliy direkcija) iSnagrinéjo pateikto VPI Nr. I-1491 28 straipsnio pakeitimo
istatymo projekta (toliau — Projektas). Projekte siilomai 28 straipsnio naujo 3
punkto formuluotei nepritariame. Manome, kad numatyta prievolé skaidyti
statinio darby ir statinio projektavimo paslaugy pirkimg i dalis paprastojo
remonto atveju, sukelty neigiamy pasekmiy savalaikiam kelio remontui.
Atkreipiame démesj | tai, kad Projekte numatyti objekto pirkimo neskaidymo
1Simties atveju kriterijai ,,brangus®, ,,sudétingas techniniu pozitriu®, ,,objekto

dalis, kai perkami statinio statybos darbai ir statinio
projektavimo paslaugos, bty uztikrinta, kad

— perkancioji organizacija (statytojas) galéty kontroliuoti
rengiamo projekto kokybe, nes projektuotojas atstovauty jos
interesams, su projektuotoju aptarty ir j projektg jtraukty
geriausius techninius sprendinius, aiSkiai nustatyty kokybinius
ir techninius reikalavimus, medZiagoms ir jy kiekiams,
pasirinkty racionaliausius sprendimus blisimo  statinio
eksploatacijai;

— statybos darby konkurso metu rangovams bity maZiau
galimybiy taupyti kokybés saskaita, pasitilymy vertinimas
biity paprastesnis ir, tikétina, maZesné skundy ir teismy rizika;
— statinio projektavimo eigoje biity iSsprendZiami visi su
Zemeés nuosavybe ar servitutais susije klausimai, poveikio
aplinkai vertinimo (PAV) atrankos ar poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo (PVSV) procediros, projektavimo
proceso pabaigoje gaunamas statybos leidimas, kur]
perkancioji organizacija galéty pateikti su vieojo pirkimo
konkurso dokumentais statybos darbams pirkti. Statybos
darby rangovui laiméjus vielyjy pirkimy konkursg, nebiity
papildomy trikdziy i§ karto pradéti statybos darbus ir juos
baigti sutartyje numatytu laiku;

— statinio projektavimo eigoje biity atliekami detaliis
topografiniai  ir  inZineriniai-geologiniai  tyrinéjimai,
sumazZinama papildomo finansavimo ir (ar) laiko dél
nenumatyty fiziniy aplinkybiy rizika;

— perkancioji organizacija (statinio projektuotojo uzsakovas —
statytojas), pasirinkusi statybos darby rangova, galéty siekti
techniniame projekte numatytos kokybés.

Perkant statinio projektavimo paslaugas kartu su statinio
statybos darbais, tiesioginis statinio projektuotojo uZsakovas
(statytojas) yra statybos darby rangovas, todél projektuotojas
priverstas atstovauti rangovo interesams — kaip ir kg
projektuoti, kokias medZiagas ir jy kiekius naudoti. Rangovas




direkcija)
2018-10-22 d.
raStas Nr. 1-
10170

daliy jgyvendinimas biity susijgs™ ir ,,nurodo kitas pagristas aplinkybes“ yra
nepakankamai apibrézti, sudarantys pagrinda juos traktuoti skirtingai, ginCyti.
Keliy direkcija siulo tikslinti kriterijus, kuriais vadovaujantis biity galima
netaikyti pareigos skaidyti statinio statybos darby ir statinio projektavimo
paslaugy pirkima, bei jtraukti iSimtj dél pirkimo objekto skaidymo j dalis
netaikymo supaprastintiems pirkimams (smulkaus remonto).

daZniausiai suinteresuotas kuo pigiau pastatyti, todél
projektinius sprendinius pirmiausiai ,,aprobuoja“ rangovas ir
tik tada teikiami perkanciajai organizacijai. Rangovas
daZniausiai visada pasirinks pigiausig projektuotojo pasiiilytg
varianta. Rangovo pasirinktas pigiausias variantas dazniausiai
perkanciajai organizacijai néra pats kokybiskiausias ir
racionaliausias eksploatacijos pozidriu. Viedyjy pirkimy
patirtis rodo, kad rangovas visus projektavimo etape
iSkylan¢ius trikdZius stengiasi i$naudoti savo sutarties
baigimo laiko pratgsimui ir (ar) papildomiems darbams (uz
papildoma atlygj) gauti, todél galimai perkant statinio
projektavimo paslaugas kartu su statinio statybos darbais,
pratgsiama vieSyjy pirkimy sutartis ir nukeliamas sutarties
jvykdymo terminas.




