LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
EKONOMIKOS POLITIKOS GRUPE

PAZYMA

DEL TABAKO, TABAKO GAMINIU IR SU JAIS SUSIJUSIU GAMINIU KONTROLES ISTATYMO
NR. 1-1143 9> STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-3849, DEL TABAKO,
TABAKO GAMINIU IR SU JAIS SUSIJUSIU GAMINIU KONTROLES ISTATYMO NR. 1-1143 10, 11,
12, 14, 15, 16 17" IR 26 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR 16> STRAIPSNIO PANAIKINIMO ISTATYMO
PROJEKTO NR. X111P-3903, DEL TABAKO, TABAKO GAMINIU IR SU JAIS SUSIJUSIU GAMINIU
KONTROLES ISTATYMO NR. I-1143 19* STRAIPSNIO PAPILDYMO ISTATYMO PROJEKTO NR.
X111P-3923 (TAP-19-1943(2), TAIS-19-12772(3)) IR DEL ALKOHOLIO KONTROLES [STATYMO
NR. 1-857 2, 17 IR 34 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-3854 (TAP-19-

2065, TAIS-19-13228(2))
2019-12-09 Nr. NV-3450
Vilnius

Rengéjas: Ekonomikos ir inovacijy ministerija.
Tikslas: pateikti Seimui iSvada:

del Seimo nario M. Majausko parengty Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy
kontrolés jstatymo pakeitimo projekty, kuriais siiloma:

>

nuo 2020 m. liepos 1 d. uzdrausti pateikti rinkai elektronines cigaretes ir elektroniniy
cigareCiy pildykles, jeigu nikotino turinfiame skystyje yra kvapiyjy medZziagy, iSskyrus
tabako skonj;

nustatyti, kad Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, nustates, kad
elektroniniais rySiais vykdoma vidaus ir tarpvalstybiné nuotoliné prekyba tabako gaminiais
ir (ar) su tabako gaminiais susijusiais gaminiais, turéty teis¢ duoti privalomus nurodymus
informacijos prieglobos paslaugy teikéjui skubiai paSalinti informacijos prieglobos
paslaugy teikéjo saugomg informacija arba panaikinti tokig informacija, taip pat nustatoma,
kokiu biidu S$i kontrolés funkcija turéty biti jgyvendinta (t. y, nurodoma, kokiy
procediiriniy Zingsniy turi imtis institucija, norédama jgyvendinti aukS$¢iau iSvardintus
veiksmus).

del Seimo nario V. Kernagio parengto Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy
kontrolés jstatymo pakeitimo projekto, kuriuo sitiloma:

>

>

licencijuoti elektroniniy cigareciy ir jy pildykliy gamyba, didmening¢ ir maZmening
prekyba;

zenkliai, net 10 karty, didinti baudas uz pazeidimus, numatant tam tikrais atvejais uz
pakartoting paZeidimg — licencijy verstis maZmenine prekyba su tabako gaminiais
susijusiais gaminiais galiojimo panaikinima;

nustatyti elektroninéms cigaretéms ir jy pildykléms tapacius mazmeninés prekybos viety ir
bidy ribojimus, Kaip ir tabako gaminiams nustatytus mazmeninés prekybos viety ir budy
ribojimus.

dél Seimo nario P. Saudargo parengto Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo projekto, kuriuo

sitloma uzdrausti alkoholio produkty skolinimo ir pasaugojimo veikla, kai uz alkoholj galima

atsiskaityti i§ anksto arba atidéti apmokéjima véliau (leidziamu prekybos alkoholiu laiku), kuria

yra apeidinéjamas Alkoholio kontrolés jstatyme numatytas apribojimas prekiauti alkoholiu tik

tam tikromis valandomis.

Esama situacija:

galiojan¢iame Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatyme:

>

néra ribojamas elektroniniy cigareCiy ir jy pildykliy pateikimas rinkai pagal nikotino
turin¢iame skystyje esancias kvapigsias medziagas;
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» elektroniniy cigareCiy ir jy pildykliy nei gamyba nei prekyba néra licencijuojama, o tai
lemia sudétingg subjekty, parduodanciy Siuos gaminius, kontrole ir didelj $iy gaminiy
prieinamuma,

» baudos uz nuotolinés prekybos draudimo ir pardavimo nepilnameciams draudimo
pazeidimus yra numatytos, taCiau, [statymo projekto rengéjy nuomone, jos yra
neadekvacial mazos;

» Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentui néra suteikta teis¢ duoti privalomus
nurodymus informacijos prieglobos paslaugy teikéjui skubiai pasalinti informacijos
prieglobos paslaugy teikéjo saugomg informacijg, kuri naudojama vykdomai vidaus ir
tarpvalstybinei nuotolinei prekybai tabako gaminiais ir/ar su tabako gaminiais susijusiais
gaminiais, arba panaikinti galimybe tokig informacijg pasiekti.

galiojanciame Alkoholio kontrolés jstatyme alkoholio produkty skolinimas ir pasaugojimas

nereglamentuojami. Anot [statymo projekto rengéjo, pataisos inicijuojamos pasirodzius

informacijai, kad gyventojams siiiloma nauja paslauga stacionariuose paStomato tipo
irenginiuose jsigyti alkoholio net ir draudziamomis prekybos valandomis, uz alkoholj
atsiskaitant i§ anksto arba atidedant apmokéjima véliau (leidziamu prekybos alkoholiu laiku).

Esmé: siiiloma:
i§ esmés pritarti Seimo nario M. Majausko inicijuotoms Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy

gaminiy kontrolés jstatymo pataisoms ir teikti Sias pastabas ir pasitilymus dél teisinio reguliavimo
tobulinimo:

pagal Teiséktros pagrindy jstatymo nuostatas teisés aktai, nustatantys nauja tkio subjekty
veiklos teisinj reguliavima, turi jsigalioti geguzés 1 d. arba lapkricio 1 d., o priimti turi biiti ne
véliau kaip prie§ tris ménesius iki jy jsigaliojimo datos. Taip pat iikio subjektams yra
reikalingas pereinamasis laikotarpis, kuris leisty prisitaikyti prie naujo teisinio reguliavimo,
1Sparduoti turimas prekes, kuriy prekyba yra siekiama uZzdrausti. Atsizvelgiant | tai, siiloma
Istatymo projekte numatytg jsigaliojimo datg 2020 m. liepos 1 d. keisti j 2021 m. lapkri¢io 1 d.
data;

atsizvelgiant | 2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/40/ES
nuostatas bei vadovaujantis Vyriausybés patvirtinty Informacijos apie techninius reglamentus ir
atitikties jvertinimo procediiras teikimo taisykliy nuostatomis, apie Jstatymo projekta iki jo
priémimo turéty biiti pranesta Europos Komisijai ir kitoms ES valstybéms naréms;

Istatymo projektu sitiloma uzdrausti pateikti rinkai elektronines cigaretes ir elektroniniy
cigareCiy pildykles, jeigu nikotino turinCiame skystyje yra kvapiyjy medziagy, iSskyrus tabako
skonj. Taciau kvapiosios medziagos vis dar galéty biiti parduodamos atskirai, nes dalis
elektroniniy cigareciy yra uzpildomos i$ atskirai parduodamy pildykliy, kuriose gali biiti tiesiog
skystis be nikotino, tadiau turintis tam tikrg skonj. Tokiu atveju kyla rizika, kad vartotojai patys
susimaiSys atskirai nusipirkta skystj su kvapiomis medziagomis (atviro tipo talpyklose). Todél
Istatymo projektu siilomas draudimas bty pritaikomas tik uzdaro tipo elektroninéms
cigaretéms ir elektroniniy cigareciy pildykléms ir tais atvejais, kai jos yra su nikotino turinciu
skysCiu. Atsizvelgiant ] tai, sidilytina tikslinti [statymo projekta — nurodyti, kad draudZiama
pateikti rinkai elektronines cigaretes ir pildykles su skys¢iu, kurios yra pritaikytos pildyti
elektroninéms cigaretéms, ir jeigu Siame skystyje yra kvapiyjy medZziagy, iSskyrus tabako
skonj;

Istatymo projekto aiSkinamajame raSte néra pateikta vertinimo, kokiy pasekmiy sitilomi
ribojimai galéty sukelti dikio subjektams, prekiaujantiems elektroninémis cigaretémis ir jy
pildyklémis, kokia zalg jie galéty patirti. Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo ir Teisékiiros
pagrindy jstatymo nuostatomis, sidlytina atlikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio

vertinima ir papildyti ai§kinamajj rasta;
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mazinti sitlomas nustatyti baudas ir atsisakyti sankcijos — visy turimy licencijy Verstis
mazmenine prekyba tabako gaminiais ir (ar) licencijy verstis mazmenine prekyba su tabako
gaminiais susijusiais gaminiais galiojimo panaikinimo, nes, anot iSvados rengéjy, tokio
pobiidzio sankcijos prieStarauty tiek Teisékiiros pagrindy jstatyme, tiek Konstitucinio Teismo

praktikoje jtvirtintam proporcingumo principui;

svarstant galimybe licencijuoti tam tikrg veikla, turi bati jvertinta veiklos keliama rizika
pazeisti svarbius visuomenés interesus ir pasirinktos veiklos reguliavimo priemonés — veiklos
licencijavimo — atitiktis Teisékiiros pagrindy jstatyme nustatytiems principams (tikslingumo,
proporcingumo, efektyvumo ir kt.). Atsizvelgiant ] tai, kad néra pateikta jokiy duomeny apie
tai, ar buvo jvertinta siiilomy priemoniy atitiktis Teisékiiros pagrindy jstatyme nustatytiems
principams, taip pat ar néra maziau ribojan¢iy priemoniy nustatytai problemai spresti ir ar
minéti licencijavimo mechanizmai nebus naudojami tik kaip pareiga tkio subjektui pateikti

informacijg apie veiklos vykdyma, siiilytina papildyti AiSkinamajj rasta.

nepritarti Seimo nario P. Saudargo inicijuotoms Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo pataisoms dél
Siy priezascCiy:

ivedus ,alkoholio produkty pasaugojimo* savoka, kuri Istatymo projekte apibréZziama labai
placiai, ir uzdraudus alkoholio produkty saugojima uz atlygj, biity apribota ne tik prekyba
alkoholiniais gérimais, kai uz juos atsiskaitoma i$ anksto arba apmokéjimas atidedamas, bet 1§
esmés plataus pobiidZzio saugojimo paslaugy veikla, pavyzdziui, jeigu zmogus tam tikrose
saugyklose (nuomojamuose seifuose, oro uosty ar gelezinkeliy stotyse sitilomose saugojimo
spintelése ar kitokiuose daiktams saugoti skirtuose jrenginiuose) palikty teisétai nusipirktus
alkoholinius gérimus. Taip pat kilty tokiy draudimy prieziiiros problema, kadangi priezitiros
institucija turéty tikrinti, ar seifs, spintele ar kitokj jrenginj, skirtag daiktams saugoti,

iSsinuomojes asmuo ten nelaiko alkoholiniy gérimu;

Istatymo projekto aiSkinamajame raSte nurodyta, kad, priémus Istatymo projekta, neigiamy
pasekmiy nenumatoma, tac¢iau pazymétina, kad Jstatymo projekto numatomo teisinio poveikio
vertinimas nebuvo atliktas, todél tokia iSvada yra deklaratyvi ir prieStarauja Teisékiiros
pagrindy jstatymo nuostatoms.

Derinimas:
D¢l Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo pakeitimo projekty:

Sveikatos apsaugos ministerija ir Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas
nepritaria Ekonomikos ir inovacijy ministerijos pozicijai ir laikosi nuomones, kad Istatymo
projektu sitilomos priemonés - ekonominés sankcijos ir licencijy galiojimo panaikinimas, yra

proporcingos, aktualios ir batinos, siekiant uztikrinti tinkamg Tabako kontrolés jstatymo
nuostaty laikymasi, apsaugoti vartotojy interesus ir sauguma,

Konkurencijos taryba pazymi, kad privaloma atlikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio
konkurencijai vertinimg dél draudimo pateikti rinkai elektronines cigaretes ir elektroniniy
cigareCiy pildykles, jeigu nikotino turin¢iame skystyje yra kvapiyjy medziagy, iSskyrus tabako
skonj, nes reguliavimas apriboja tikio subjekty galimybes vykdyti iiking veikla;

Lietuvos pramonininky konfederacija, Nacionaliné tabako gamintojy asociacija, Lietuvos
verslo konfederacija, Elektroniniy cigare€iy asociacija pazymi, kad prie§ priimant sprendimus
turi buti atlikta nuodugni numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo analiz¢.

D¢l Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo projekto:

Sveikatos apsaugos ministerija ir Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas
nepritaria Ekonomikos ir inovacijy ministerijos pozicijai ir sitlo i§ esmés pritarti [statymo
projektui, nes nustacius alkoholiniy gérimy pardavimo Alkoholio kontrolés jstatymo
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draudziamu laiku (jskaitant ir rugséjo 1-osios draudimag) vienas i§ imoniy pazeidusiy jstatymo

nuostatas argumenty nagrin¢jant bylas Departamente ar kilus teisminiams ginams yra biitent,
kad alkoholiniai gérimai buvo jsigyti jstatymo leidziamu laiku, o jmon¢ alkoholinius gérimus
tik saugojo ir perdavé klientui jstatymo draudziamu laiku.

Vidaus reikaly ministerija projektus derino be pastaby;

Lietuvos prekybos jmoniy asociacija ir Lietuvos smulkiojo ir vidutinio verslo taryba per nustatyta
terming pastaby nepateike;

Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé 2019 m. gruodzio 6 d. iSvadoje Nr. NV-3445 atkreipia démesj,
kad Vyriausybés iSvados projekto nuostatos dél jstatymo projekte vartojamy terminy ,,alkoholio
produkty pasaugojimas® ir ,alkoholio produkty pasaugojimas® neatitikties Civilinio kodekso
nuostatoms yra deklaratyvios ir nemotyvuotos. Siekiant uztikrinti teisés akto aiSkumg reikalinga Sias
nuostatas teisiSkai pagrjsti.

Atitiktis Vyriausybés programai: Seimo nariy inicijuotos jstatyminés pataisos tiesiogiai Vyriausybés
programos nuostaty nejgyvendina, ta¢iau atitinka Seimo 2018 m. gruodzio 13 d. nutarimu patvirtintos
Valstybinés narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018-2028 mety
programos vieng i§ tiksly - sumazinti alkoholio, tabako gaminiy ir su tabako gaminiais susijusiy
gaminiy prieinamumgq (fizinj ir ekonominj), siekiant apsaugoti visuomenés ir asmens sveikatq.

Dalykinio vertinimo iS§vada: atkreiptinas démesys, kad pagal dabar galiojantj tabako, tabako gaminiy
ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatyminj reglamentavimg, draudziama parduoti elektronines

cigaretes ir elektroniniy cigare€iy pildykles asmenims iki 18 mety, draudziama asmenims iki 18 mety
rukyti (vartoti) elektronines cigaretes ir turéti elektronines cigaretes ar elektroniniy cigareéiy pildykles,

draudziama nupirkti ar kitaip perduoti elektronines cigaretes ir elektroniniy cigareciy pildykles asmenims iki 18
mety. Taciau, siekiant sustiprinti elektroniniy cigareciy ir elektroniniy cigare¢iy pildykliy prekybos
kontrolg, pirmiausia sitilytume svarstyti galimybe jvesti licencijavima, didinti sankcijas ir suteikti
atitinkamus jgaliojimus Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentui duoti privalomus
nurodymus informacijos prieglobos paslaugy teikéjui skubiai paSalinti informacijos prieglobos
paslaugy teikéjo saugoma informacijg arba panaikinti tokig informacija, nes, kaip rodo praktika,
kategoriSki draudimai neduoda geidziamo rezultato, kadangi net draudimo sglygomis randama biidy

(dazniausiai nelegaliy ir neteiséty) tai paklausai patenkinti. Jvertinus $iy priemoniy jtaka ir paaiskéjus,
kad $io reguliavimo nepakanka (nes priemonés nedavé laukiamo rezultato) ir yra reikalingos
papildomos priemonés, tada svarstyti tikslinguma jvesti atitinkamus draudimus, ribojancius su tabako
gaminiais susijusiy gaminiy prieinamuma (uzdraudziant pateikti rinkai atviro tipo elektronines
cigaretes ir elektroniniy cigareéiy pildykles, nes biitent $iuo atveju kyla didesné rizika sveikatai, kada
vartotojai patys susimaiSo atskirai nusipirkta skystj su kvapiomis medziagomis, kai tuo tarpu uzdaro
tipo talpyklose uz skyscio misinj yra atsakingas gamintojas).

Sitlome klausima svarstyti Vyriausybés pasitarime, pries tai aptarus Tarpinstituciniame pasitarime.

Pataréjas Saulius Gaigalas
Saulius Gaigalas, tel. 8 706 63 789, el. p. saulius.gaigalas@Irv.It



