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Lietuvos Respublikos susisiekimo 2018-08- Nr. (15.27-37E)-3-
ministerijai I 2018-06-29  Nr. 2-9308

DEL TEISES AKTU PROJEKTU

Lietuvos Respublikos tkio ministerija iSnagrin¢jo Lietuvos Respublikos keliy transporto
kodekso 2, 7, 8, 11, 18, 20 straipsniy ir ketvirtojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, Kodekso
papildymo 18" straipsniu ir 15 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo projekta (toliau —
KTK projektas) ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 449, 589 straipsniy
pakeitimo ir Kodekso papildymo 449" straipsniu jstatymo projekta (TAIS Nr. 18-8372) ir pagal
kompetencijg teikia pastabas ir pasitilymus.

1. Atkreipiame démes], kad Konkreciy wvalstybés rinkliavos dydziy sgraSo, patvirtinto
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimu Nr. 1458 (toliau — Rinkliavy
nutarimas), 3.66 p. nurodomas licencijos pavadinimas — Bendrijos licencija vezti keleivius,
suteikianti teis¢ vezti keleivius autobusais tarptautiniais marSrutais ir Lietuvos Respublikos
teritorijoje, — neatitinka KTK projekto 8 str. 2 d. 2 p. nurodytos licencijos pavadinimo. Ta pati
pastaba teikiama dél Rinkliavy nutarimo 3.69 p. ir KTK projekto 8 str. 2 d. 1 p. nurodyty licencijy
pavadinimy atitikimo.

2. Atkreipiame démes], kad Europos Sgjungos teisés aktuose ir KTK projekte néra
nustatomas dublikaty iSdavimas, todél turéty biiti pakeistos Rinkliavy nutarimo nuostatos, kuriose
nustatoma rinkliava uz KTK projekte nurodyty licencijy dublikaty iSdavimg, pavyzdziui, Rinkliavy
nutarimo 3.65.4, 3.65.8, 3.66.4, 3.66.8, 3.67.4, 3.67.8, 3.68.4, 3.68.8, 3.69.4, 3.69.8 punktai.

3. Atsizvelgdami j Licencijavimo pagrindy apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937 D¢l Licencijavimo pagrindy apraso
patvirtinimo* (toliau — Licencijavimo pagrindy apraas), 2.1 p. pateikta licencijos apibrézima®,
manome, kad 8 str., 24 str. nurodomi leidimai taip pat turéty bati laikomi licencijomis. Siekdami
teisinio aiSkumo sitilome tikslinti KTK projekto 8 str. 2 d. ir jos pavadinima, nes §ioje nuostatoje
néra pateikiamos visos keliy transporto veiklos licencijy rusys.

Taip pat praSom KTK projekto 8 str. 2 d. papildyti pagal Licencijavimo pagrindy apraSo
18.2 p. ir nurodyti ne tik licencijy rasis, bet ir konkrecig licencijos rusiai priskiriama veikla.

4. Pazymime, kad KTK projekto 8 str. 2 d. i§vardijamos licencijos, o §io straipsnio 4-8,
17 dalyje déstomos nuostatos dél licencijy kopijy iSdavimo. Prasom KTK projekte patikslinti, kuris
i§ dokumenty laikomas licencija ir yra iSduodamas, kuris dokumentas sukelia teisiniy pasekmiy.

5. KTK projekto 8 str. 13 d. déstomi licencijos galiojimo sustabdymo ar panaikinimo
pagrindai, KTK projekto 14 d. ir 16 d. déstomi licencijos galiojimo sustabdymo pagrindai, o KTK
projekto 15 d. licencijos galiojimo panaikinimo pagrindai, KTK projekto 17 d. licencijos kopijos
galiojimo panaikinimo pagrindai. Sidllome aiSkiai atskirti ir vienoje vietoje déstyti licencijy,
iSvardyty 8 str. 2 d., galiojimo sustabdymo pagrindus, atskirai jy galiojimo sustabdymo panaikinimo
pagrindus ir atskirai licencijos galiojimo panaikinimo pagrindus. Taip pat prasom aiSkinamajame

lLicencija — tai dokumentas (leidimas, liudijimas, teikimas, atestatas, sprendimas, sertifikatas, pazyméjimas ar panasiai), reikalingas tam tikrai tkinei
veiklai pradéti ar vykdyti, jraSymas ar jsiraSymas j sarasa, registra, valstybés informacing sistema, kuriais jgyjama teisé pradéti ar vykdyti tam tikra
tking veikla, privalomas informacijos pateikimas prie$ pradedant vykdyti king veikla, taip pat kitoks leidirp_o Vy|1§dyti ﬁ’kline; veikla suteikimas.
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raste pateikti, ar sukelia pasekmiy ir kokiy licencijos kopijos galiojimo sustabdymas ar galiojimo
panaikinimas, kuo jis skiriasi nuo licencijos galiojimo sustabdymo ar panaikinimo.

Sitlome apsvarstyti galimybe KTK projekta papildyti nuostata dél terminy, per kuriuos KTK
projekto 8 str. 2 d. nurodytas licencijas iSduodantis subjektas turi pranesti licencijos turétojui apie
licencijos galiojimo sustabdyma, galiojimo sustabdymo panaikinimg ir galiojimo panaikinimg
(vadovaujantis Licencijavimo pagrindy apraso 18.9 p.).

6. Atsizvelgdami j Licencijavimo pagrindy apraso 18.4 p. ir VieSojo administravimo jstatymo
8 str. 1-2 d. siilome KTK projekto 8 str. 7 d. pradzig déstyti taip: ,,7. Licencijos #—jykepijes

iSduodamos (pratesiamas-gatiejimas) arba rasytinis motyvuotas atsisakymas atsisakema(nuredzius
priezastisraSta) jas iSduoti pateikiamas-(pratesti-gakliojima) per 30 dieny nuo praSymo ir dokumenty,

kuriuos privaloma pateikti, gavimo licencijas i§duodancioje institucijoje dienos*.

Taip pat sitilome Sios KTK projekto dalies nuostatas papildyti pagal Licencijavimo pagrindy
apraSo 18.6 p. — nurodyti, ar licencijos neiSdavimas ar motyvuoto atsisakymo iSduoti licencija
nepateikimas per 30 dieny laikomas (nelaikomas) licencijos iSdavimu.

7. Sitlome papildyti KTK projekta pagal Licencijavimo pagrindy apraso 18.11 p. ir nurodyti,
ar KTK projekto 8 str. 2 d. ir 24 d. nurodyty licencijy turétojai turi teise perleisti suteiktas teises
vykdyti licencijuojamag veikla.

8. Atkreipiame démesj, kad vadovaujantis Licencijavimo pagrindy apraso 20.5 p. subjekty,
jgalioty i8duoti licencijas, atlikti licencijuojamos veiklos sglygy laikymosi priezitrg, veikla néra
esminé Tking veikla ribojanti salyga, tad Sie subjektai turéty biti nurodomi licencijavimo taisyklése.
Atitinkamai siilome KTK projekto nuostatas déstyti jgyvendinamuosiuose teisés aktuose. Ta pati
pastaba teikiama dél KTK projekto 8 str. 28-29 p. nuostaty.

9. KTK projekto 8 str. 25 d. 1 p. siekiama jtvirtinti, kad Sio straipsnio 24 d. nurodyti leidimai
yra iSduodami asmenims, jei jie yra jregistrave individualig veikla, kai leidimo praso fizinis asmuo.

Atkreiptinas démesys, kad pagal dabar galiojant] reglamentavimg individualig veiklg fiziniai
asmenys gali vykdyti jsigydami verslo liudijimg arba vykdydami veikla pagal pazyma,
atsizvelgdami j pasirinktg pajamy mokes¢io mokéjimo buda, veiklos vykdymo laikotarpj, kity
darbuotojy samdymo sglygas. Taciau pagal galiojancia tvarkg keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais
automobiliais veiklg fiziniai asmenys gali vykdyti tik vykdydami individualig veiklg pagal pazyma,
nes ] dabar galiojantj veikly, kuriomis gali biiti verCiamasi turint verslo liudijimg, risiy
klasifikatoriy minéta veikla néra jtraukta. Atsizvelgiant j tai manytina, kad taip galimai yra ribojama
fizinio asmens, norin¢io vykdyti keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais veiklg, laisvé
pasirinkti individualios veiklos forma. Sitilome Siuos teisinio reguliavimo trukumus Salinti.

10. Sialome tikslinti KTK projekto 8 str. 33 d. 4 p. nuostata, nes néra neaiSku, Kurie
reikalavimai taikomi fiziniam, o kurie juridiniam tkio subjektui (pavyzdziui, fizinis asmuo negali
biti likviduojamas). Ta pati pastaba teikiama dél KTK projekto 8 str. 35 dalies.

11. Kelia abejoniy KTK projekto 8 str. 33 str. 6 p. nuostata, kad panaikinamas leidimo
galiojimas, jei vezéjas nevykdo keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais veiklos ilgiau
kaip vienerius metus ir nesikreipé j leidimg iSdavusig institucija dél leidimo galiojimo sustabdymo
ar panaikinimo. Prasom aiSkinamajame raste pagrjsti tokio leidimo galiojimo panaikinimo pagrindo
proporcinguma, pagristuma ir butinumg.

12. Manome, kad KTK projekto 8 str. 34 d. nustatytas 5 dieny terminas pranesti tikio
subjektui apie jo leidimo galiojimo sustabdyma, galiojimo sustabdymo panaikinima, galiojimo
panaikinima turéty buti trumpinamas ir turéty bati ne ilgesnis, nei nustatyta Viesojo administravimo
jstatymo 8 str. 4 d. —t. y. 3 darbo dienos nuo sprendimo priémimo.

13. Atkreipiame démesj, kad KTK projekto 11 str. 1 d., kurioje nustatoma, kad autobusy stotis
gali buti juridinis asmuo ar jo padalinys, prieStarauja KTK projekto aiSkinamajam rastui, kuriame
teigiama, kad ,,atsizvelgiant j tai, kad kai kuriose Europos Sajungos ar Europos ekonominés erdvés
valstybése narése gali biiti steigiami ne tik juridiniai asmenys, bet ir organizacijos, neturin¢ios nei
fizinio, nei juridinio asmens statuso, KTK projektu siekiama nustatyti, kad autobusy stotis gali biiti
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ne tik juridinis asmuo, bet ir kita organizacija ar jy padalinys*. PraSom atitinkamai tikslinti KTK
projekta.

14. Kyla abejoniy, kodél atskiruose KTK projekto straipsniuose (8 ir 18" str.) déstomos
nuostatos, susijusios su tg pacig tkine veiklag vykdanciais Gikio subjektais — keleiviy vezimo uz
atlyg] lengvaisiais automobiliais vez¢jais. Sitlome keleiviy vezimo uz atlyg] lengvaisiais
automobiliais vezéjy veiklos ribojimus, reikalavimus, teises ir pareigas, taip pat licencijos iSdavimo
sglygas déstyti vienoje KTK projekto vietoje.

15. Ukio ministerija, pagal kompetencija i$sakydama pozicija dél tam tikry bendry verslo
salygy aspekty, susijusiy su keleiviy vezimo uz atlyg] lengvaisiais automobiliais paslaugy
reglamentavimu, palaiko KTK projekte nustatoma vienoda licencijos i8davimo modelj, kai laikoma,
kad tiek leidimas vykdyti keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais taksi veikla, tiek
leidimas vykdyti keleiviy veZzimo uz atlyg] lengvaisiais automobiliais pagal uzsakyma veiklg (toliau
kartu — Leidimai) yra isduoti kitg dieng nuo vez&jo praneSimo apie ketinimg verstis keleiviy vezimu
uz atlygj lengvaisiais automobiliais pateikimo savivaldybei.

Bendrai pripaZjstama, kad nauji verslo modeliai daZniausiai suteikia teigiamg postiimj
konkurencijai, skatindami inovacijas ir efektyvuma, didindami skaidrumg ir pan. Konkurencija
suprantama ne vien tik kaip tam tikras jmoniy tarpusavio varzymasis, bet ir kaip didesnés
pasirinkimo galimybés (didesnis pasirinkimas) vartotojams. Manome, kad veiklos pradzios salygos
i8duodant Leidimus galéty dar maziau skirtis, o paslaugy keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais
automobiliais taksi teikéjams veiklos sglygos tapty lengvesnés. Toks reguliavimas atitikty ir
Europos Komisijos 2016 m. birzelio 2 d. paskelbtame komunikate ,,Europos bendro vartojimo
ekonomikos darbotvarké® iSdéstyta pozicijg, kad valstybéms naréms rekomenduojama perziiiréti,
supaprastinti ir atnaujinti rinkos dalyviams jprastai taikomus patekimo ] rinkg reikalavimus.
Atsizvelgdami j tai, kad isdéstyta, manome, kad aktualumg gali buti prarad¢ kai kurie formalis
KTK projekto 18-1 str. 3 d. nustatomi reikalavimai keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais
automobiliais taksi paslaugy teikéjams, kuriy galima biity atsisakyti arba juos Svelninti.

16. KTK projekto aiSkinamajame raste nurodoma, kad ,Siekiant taupyti valstybés ir
savivaldybiy biudzety Iésas, nekuriant kiekvienai savivaldybei atskiry informaciniy sistemy, ir turéti
visg informacijg apie lengvuosius automobilius, kuriais veZzami keleiviai uz atlygj, ir lengvuosius
automobilius taksi vienoje vietoje, siiiloma nustatyti, kad savivaldybiy vykdomosios institucijos,
i8duodancios vezéjui leidimus teikti keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais paslaugas,
informacijg apie leidimus ir Sioms paslaugoms teikti naudojamus automobilius tvarkyty Lietuvos
vezéjy informacinéje sistemoje (toliau — LVIS). Siekiant mazinti popieriniy dokumenty iSdavima,
siiloma nustatyti, kad bty laikoma, jog leidimai yra iSduoti, galiojimas sustabdytas, galiojimo
sustabdymas panaikintas ir galiojimas panaikintas, kai LVIS jraSoma apie leidimo iSdavima,
galiojimo sustabdyma, galiojimo sustabdymo panaikinimg ir galiojimo panaikinima®. Atkreipiame
démesj, kad KTK projekto 8 str. 28 d. nustatyta, kad minéti Leidimai laikomi i§duoti Kitg dieng nuo
praneS§imo apie ketinimg pradéti $ig veikla pateikimo dienos. Taip pat pagal galiojantj reguliavimag
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 937 2.2 punkte jtvirtinta pareiga licencijas iSduoti
naudojantis Licencijy informacine sistema ir $iuo metu rengiamas Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo pakeitimas (TAIS Nr. 18-2117(2)), kuris jtvirtins jpareigojimg visoms
licencijas iSduodancioms institucijoms jrasyti iSduodamas, keifiamas, stabdomas, naikinamas
licencijas Licencijy informacinéje sistemoje. Atsizvelgdami j tai, nepritariame nuostatai, kad buty
laikoma, kad Leidimai yra isduoti, galiojimas sustabdytas, galiojimo sustabdymas panaikintas ir
galiojimas panaikintas, kai LVIS jrasoma apie Leidimo iSdavima, galiojimo sustabdyma, galiojimo
sustabdymo panaikinima ir galiojimo panaikinimg.

Ta pati pastaba teikiama dél LTK projekto 8 str. 7 d. Taip pat prasom uztikrinti tinkamag
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. liepos 20 d. nutarimo Nr. 750 2.3 p. vykdyma, kuriame
nustatyta, kad licencijas iSduodantys vieSojo administravimo subjektai, kurie iSduoda, tikslina arba
pakeiCia, sustabdo jy galiojima, panaikina galiojimo sustabdyma, panaikina galiojima,
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naudodamiesi savo turima informacine sistema ar registru privalo ne véliau nei licencijos i§davimo
dieng perduoti Siuos duomenis Licencijy informacinei sistemai.

17. Atkreipiame démes], kad nuostata dé¢l licencijy iSdavimo naudojantis LVIS priestarauja
KTK projekto 8 str. 14 d. 3 p. ir 19 d. nuostatoms. Prasom $iy nuostaty atsisakyti.

18. Atsizvelgiant j tai, kad duomenys apie iSduotus leidimus kaupiami ir tvarkomi tiek LVIS,
tieck LIS, kelia abejoniy KTK projekto 18-1 str. 3 d. 4 p. ir 4 4. 2 p. vezéjams nustatomas
reikalavimas turéti Keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais taisykliy nustatyta tvarka
pritvirtintg taksi vairuotojo kortele. Sitilome §io perteklinio reikalavimo atsisakyti.

19. Atkreipiame démesj, kad KTK projekto 18-1 str. 3 d. 4 p. ir 4 4. 2 p. nustatomi
reikalavimai yra tapatas ir prieStaraujantys KTK projekto 18-1 str. 5 d. nustatomam ribojimui. Taip
pat prasom KTK projekto aiSkinamajame raste pagrjsti, kad KTK projekto 8 str. 25 d. 4 p. 18-1 str.
5 d. ir 7 d. reikalavimai yra bitini, pagristi ir proporcingi sickiamam visuomenés interesui
apsaugoti, arba $iy reikalavimy nustatymo atsisakyti.

20. KTK projekto 11 str. 5 d. sitiloma jtvirtinti, kad autobusy stotys privalo sudaryti visy
nuosavybés formy vezéjams vienodas nediskriminacines sglygas naudotis autobusy stoCiy
teikiamomis paslaugomis.

Atkreiptinas démesys, kad autobusy stotys, turédamos galimybe vykdyti keleiviy vezimo
keliy transporto priemonémis uz atlygj veikla, be kita ko, turéty uztikrinti, kad ir jos jsteigtam
vezéjui autobuso stoties teikiamos paslaugos biity teikiamos tokiomis paciomis sglygomis kaip ir
kitiems visy nuosavybés formy vezéjams, t. y. autobusy stoties jsteigtam vezé€jui neturéty biiti
sudaromos palankesnés salygos (pvz., nemokamai) naudotis autobusy teikiamomis paslaugomis.
PrieSingu atveju tokie autobusy stoties veiksmai pazeisty Lietuvos Respublikos konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio nuostatas, kurios draudzia vieSojo administravimo subjektams priimti teisés
aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar
Ju grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje
konkuruojantiems iikio subjektams.

21. KTK projekto 18" straipsniu siekiama jtvirtinti, kad lengvyjy automobiliy, kuriais
teikiamos keleiviy vezimo uz atlygj paslaugos, vairuotojai turi turéti ne mazesnj kaip 2 mety
vairavimo stazg. AiSkinamajame raste nurodoma, kad toks vairavimo stazo dydis pasirinktas,
siekiant uztikrinti keleiviy vezimo paslaugy kokybe ir sauguma. Prasom aiSkinamajame raste
nurodyti, kokiomis objektyviomis aplinkybémis pagrjstas toks vairavimo stazas.

22. Pazymime, kad Projekto rengéjas AiSkinamojo rasto 7 p. nurodo, kad administraciné nasta
tkio subjektams, gaunantiems leidima teikti keleiviy vezimo paslaugas uz atlygj lengvaisiais
automobiliais ir lengvaisiais automobiliais taksi, minimali. Atkreipiame jusy démesj ] tai, kad
Projekto rengéjas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d.
nutarimu Nr. 4 ,,Dél Administracinés nasStos tikio subjektams nustatymo metodikos patvirtinimo*,
turéty uzpildyti ir pateikti Ukio ministerijai Administracinés naStos oikio subjektams apskai¢iavimo
ataskaita, kurioje biity jvertintas Projekto nuostaty sukeliamas administracinés nastos pokytis.
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