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[bookmark: _GoBack]LIETUVOS RESPUBLIKOS ĮSTATYMO „DĖL EUROPOS TARYBOS KONVENCIJOS DĖL NUSIKALSTAMU BŪDU ĮGYTŲ PAJAMŲ PLOVIMO, PAIEŠKOS, AREŠTO IR KONFISKAVIMO BEI TERORIZMO FINANSAVIMO RATIFIKAVIMO“ PROJEKTO
AIŠKINAMASIS RAŠTAS 

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengtų projektų tikslai ir uždaviniai
Europos Tarybos konvencija dėl nusikalstamu būdu įgytų pajamų plovimo, paieškos, arešto ir konfiskavimo bei terorizmo finansavimo (toliau – Konvencija), priimta Varšuvoje 2005 m. gegužės 16 d., yra vienas iš pagrindinių Europos Tarybos instrumentų, vienijančių valstybių kovos su pinigų plovimu ir teroristų finansavimu pastangas. Prie Konvencijos besijungiančios valstybės tarptautinėje arenoje įrodo kryptingus veiksmus, nukreiptus į pinigų plovimo užkardymą bei šio nusikaltimo prevenciją. 
Lietuvos Respublika yra Europos Tarybos Ekspertų komiteto dėl priemonių, nukreiptų kovai su pinigų plovimu bei teroristų finansavimu (toliau – MONEYVAL), narė. Šio komiteto uždaviniai yra plėsti ir stiprinti kovą su pinigų plovimu bei teroristų finansavimu. Valstybių narių vertinimo pagrindu MONEYVAL tikrina valstybių atitiktį tarptautiniams reikalavimams, formuoja kovos su pinigų plovimu bei teroristų finansavimu politiką, prižiūri reikalingų įstatymų ar jų pakeitimų priėmimą nacionaliniu lygmeniu. Šiuo metu MONEYVAL ragina ratifikuoti Konvenciją.
Europos Tarybos generalinis sekretorius 2015 m. liepos 17 d. laišku kreipėsi į Lietuvos Respubliką, ragindamas pasirašyti ir ratifikuoti Konvenciją.
Lietuvos Respublikos nepaprastoji ir įgaliotoji ambasadorė prie Europos Tarybos Laima Jurevičienė Lietuvos vardu 2015 m. spalio 28 d. pasirašė Konvenciją. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 16 punktu ir 138 straipsnio 1 dalies 6 punktu, siekiant, kad ši tarptautinė sutartis įsigaliotų Lietuvos Respublikoje, būtina ją ratifikuoti, todėl inicijuotinas įstatymo projekto „Dėl Europos Tarybos konvencijos dėl nusikalstamu būdu įgytų pajamų plovimo, paieškos, arešto ir konfiskavimo bei terorizmo finansavimo ratifikavimo“ (toliau – Įstatymo projektas) pateikimas Lietuvos Respublikos Seimui.
	
2. Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
Įstatymo projektą parengė Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos Viešojo saugumo politikos grupės (vadovas – vyriausiasis patarėjas Rustamas Liubajevas, tel. (8 5) 271 7248) patarėjas Andrius Šaparnis (tel. (8 5) 271 7269). 

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai
Baudžiamąją atsakomybę už nusikalstamu būdu įgyto turto legalizavimą, teroristinius ir su teroristine veikla susijusius nusikaltimus nustato Lietuvos Respublikos baudžiamasis kodeksas (toliau – BK). Šios BK nuostatos buvo suformuluotos Lietuvos Respublikos 2013 m. liepos 2 d. įstatymu Nr. XI-497 ir 2017 m. gegužės 4 d. įstatymu Nr. XIII-342 padarytais BK pakeitimais, kuriais į nacionalinę teisę buvo perkeltos Europos Tarybos konvencijos dėl terorizmo prevencijos (ratifikuota 2014 m. kovo 13 d. įstatymu Nr. XII-779) ir Papildomo protokolo prie Europos Tarybos konvencijos dėl terorizmo prevencijos (ratifikuotas 2018 m. birželio 27 d. įstatymu Nr. XIII-1314) nuostatos, įgyvendintos Jungtinių Tautų Saugumo Tarybos rezoliucijos 2178 (2014) nuostatos, ir, atsižvelgiant į MONEYVAL sekretoriato pateiktas pastabas ir Finansinių veiksmų darbo grupės (Financial Action Task Force, FATF) rekomendacijas, patikslintos kitos su terorizmo finansavimu susijusios BK nuostatos. Taip pat Lietuvos Respublikos 2018 m. gruodžio 4 d. įstatymu Nr. XIII-1682 į nacionalinę teisę (BK) perkeltos 2017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2017/541 dėl kovos su terorizmu, pakeičiančios Tarybos pamatinį sprendimą 2002/475/TVR ir iš dalies keičiančios Tarybos sprendimą 2005/671/TVR, nuostatos.
[bookmark: pn1_74][bookmark: pn1_1362]Pagal BK 7 straipsnio 5 ir 10 punktų nuostatas asmenims numatyta baudžiamoji atsakomybė už nusikalstamu būdu gauto turto legalizavimą (216 straipsnis) bei teroristinius ir su teroristine veikla susijusius nusikaltimus (2521 straipsnio 1 ir 2 dalys), nesvarbu, kokia jų pilietybė ir gyvenamoji vieta, taip pat nusikaltimo padarymo vieta bei tai, ar už padarytą veiką baudžiama pagal nusikaltimo padarymo vietos įstatymus, kai padaro nusikaltimus, už kuriuos atsakomybė numatyta tarptautinių sutarčių pagrindu.
Teroristiniai nusikaltimai yra BK 250 straipsnyje nurodytas nusikaltimas ir teroristiniais tikslais padaryti BK 2503, 251 ir 252 straipsniuose nurodyti nusikaltimai. Su teroristine veikla susiję nusikaltimai yra BK 2491, 2501, 2502, 2504, 2505 ir 2506 straipsniuose nurodyti nusikaltimai, taip pat BK 178, 180, 181 ir 300 straipsniuose nurodyti nusikaltimai, jeigu jais siekiama gauti lėšų, įrankių ar priemonių teroristiniams nusikaltimams daryti ar remti grupės, kurios tikslas – daryti teroristinius nusikaltimus, veiklą.
BK 2504 straipsnyje numatyta atsakomybė už teroristinės veiklos finansavimą ir rėmimą, be to, BK Bendrojoje dalyje numatyta baudžiamoji atsakomybė už rengimąsi daryti sunkius ir labai sunkius nusikaltimus, pasikėsinimą padaryti nusikalstamą veiką, bendrininkavimą – kurstymą, organizavimą ar padėjimą – darant nusikalstamą veiką.
BK 72 ir 723 straipsniuose reglamentuotas turto konfiskavimas, o BK 216 straipsnyje numatyta baudžiamoji atsakomybė fiziniams ir juridiniams asmenims už nusikalstamu būdu gauto turto legalizavimą. 
Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodekso 151 straipsnyje reglamentuojama laikinojo nuosavybės teisės apribojimo procedūra.  
Lietuvos Respublikos pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevencijos įstatyme nustatytos pinigų plovimo ir (ar) teroristų finansavimo prevencijos priemonės bei institucijos, atsakingos už pinigų plovimo ir (ar) teroristų finansavimo prevencijos priemonių įgyvendinimą.

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Konvencijoje reglamentuojami klausimai, susiję su pinigų plovimo ir teroristų finansavimo užkardymu ir prevencija, teroristų finansavimo ir nusikalstamu būdu įgytų pajamų paieška, areštu bei konfiskavimu. Konvencijoje nustatyti nuskalstamų veikų tyrimo metodai, tarptautinio bendradarbiavimo formos ir priemonės Konvencijos tikslams pasiekti. 
Konvencijos ratifikavimas sudarys teisines prielaidas efektyviau taikyti pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevencijos priemones, formuos nepakantumą ir nepalankią erdvę pinigų plovimo ir teroristų finansavimo atsiradimo aplinkybėms. Lietuvos Respublikos Seimui priėmus ratifikavimo įstatymą, Konvencija taps Lietuvos teisinės sistemos dalimi.
Siūloma, kad Lietuvos Respublika, ratifikuodama Konvenciją, padarytų išlygą ir pareiškimus. 
Padarydama išlygą, leidžiamą pagal Konvencijos 53 straipsnio 2 dalį, Lietuvos Respublika nesutinka su Konvencijos 9 straipsnio 6 dalimi ir nelaiko savęs įsipareigojusia pagal šią dalį, t. y. Lietuvos Respublika netaiko jokių išimčių teismo sprendimų priėmimo procese, taikant baudžiamąją atsakomybę už nusikalstamu būdu gauto turto legalizavimą (pinigų plovimo nusikaltimus). Šia išlyga Lietuvos Respublika siekia, kad būtų užtikrintas teismų nepriklausomumo principas, pagrindinės žmogaus teisės ir laisvės. 
Taip pat siūloma, kad Lietuvos Respublika ratifikuodama Konvenciją padarytų penkis pareiškimus. 
Pirma, siūloma, kad, vadovaudamasi Konvencijos 24 straipsnio 3 dalimi, Lietuvos Respublika pareikštų, jog Konvencijos 24 straipsnio 2 dalis (pagal šią dalį gauti faktiniai duomenys dėl konfiskuotino turto įpareigoja prašomąją Šalį, jei jie konstatuoti prašančiosios Šalies nuosprendyje ar teismo sprendime arba nuosprendis ar teismo sprendimas yra jais netiesiogiai pagrįstas) taikoma, laikantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir teisinės sistemos principų.
Antra, siūloma pagal Konvencijos 33 straipsnio 2 dalį paskirti Lietuvos Respublikos generalinę prokuratūrą ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministeriją centrinėmis institucijomis, atsakingomis už Konvencijoje nurodytų prašymų priėmimo, vykdymo arba perdavimo funkcijas. 
Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos prokuratūros įstatymo 5 straipsniu, prokuratūra įstatymų ir tarptautinių sutarčių nustatytais pagrindais ir tvarka užsienio valstybių įstaigoms ir tarptautinėms institucijoms rengia, teikia ir vykdo jų teisinės pagalbos prašymus. Prokuratūra bendradarbiauja su užsienio valstybių prokuratūromis, kitomis valstybės įstaigomis ar visuomeninėmis organizacijomis, dalyvauja tarptautinių institucijų veikloje. Pagal Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. liepos 9 d. nutarimu Nr. 851, 7 punktą ir 8.24 papunktį, Teisingumo ministerija formuoja valstybės politiką baudžiamosios teisės, baudžiamojo proceso, tarptautinio teisinio bendradarbiavimo srityse, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja šios valstybės politikos įgyvendinimą, teisės aktų nustatyta tvarka teikia teismams metodinę pagalbą pavedimų ir prašymų užsienio valstybių teismams ir kitoms institucijoms rengimo klausimais, organizuoja teismų susižinojimą su užsienio teismais ir kitomis užsienio įstaigomis, jeigu Lietuvos Respublikos įstatymai, Europos Sąjungos teisės aktai arba tarptautinės sutartys nenumato kitaip. 
[bookmark: pn1_86][bookmark: pn1_88]Trečia, siūloma, kad, vadovaudamasi Konvencijos 35 straipsnio 3 dalimi, Lietuvos Respublika pareikštų, kad pagal Konvenciją pateikiami prašymai ir įrodomieji dokumentai turi būti išversti į lietuvių arba anglų kalbas.
Ketvirta, siūloma, kad, vadovaudamasi Konvencijos 42 straipsnio 2 dalimi, Lietuvos Respublika pareikštų, jog be išankstinio Lietuvos Respublikos sutikimo pagal Konvencijos IV skyriaus nuostatas perduodama informacija arba įrodymai prašančiosios šalies institucijų negali būti panaudoti arba perduoti kitam tyrimui arba bylai, nei buvo nurodyta prašyme.
Penkta, siūloma pagal Konvencijos 46 straipsnio 13 dalį numatyti, kad Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnyba prie Vidaus reikalų ministerijos (toliau – Tarnyba) atlieka finansų žvalgybos padalinio funkcijas. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybos įstatymo 7 straipsnio nuostatomis, Tarnyba, be kitų jai nustatytų funkcijų, įstatymų nustatyta tvarka ir pagrindais tiria veikas, susijusias su nusikalstamu būdu įgytų pinigų ar turto legalizavimu, kitas neteisėtas veikas, susijusias su finansų sistema, vykdo kriminalinę žvalgybą ir bendradarbiauja su Lietuvos Respublikos ir užsienio valstybių teisėsaugos bei kitomis institucijomis ir įstaigomis, tarptautinėmis organizacijomis Tarnybos kompetencijos klausimais. Pagal Lietuvos Respublikos pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevencijos įstatymą Tarnyba yra atsakinga už pinigų plovimo ir (ar) teroristų finansavimo prevencijos priemonių įgyvendinimą.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant įstatymų projektus toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimtų įstatymų pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Kokią įtaką priimti įstatymai turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Konvencijos ratifikavimas tiesioginės įtakos korupcijai neturės. Ratifikavus Konvenciją bus efektyviau taikomos pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevencijos priemonės, atsiras prielaidos efektyvesniam šių nusikaltimų užkardymui. Konvencijos ratifikavimas prisidės prie visų formų terorizmo prevencijos stiprinimo ir kovos su nusikalstamu būdu įgytų pajamų plovimu tiek Europoje, tiek pasauliniu mastu. Taip pat Lietuvos Respublika, tapdama Konvencijos šalimi, prisidėtų prie tarptautinės bendruomenės pastangų siekiant užkardyti tarptautinio pobūdžio pinigų plovimo ar teroristų finansavimo veikas. 

7. Kaip įstatymų įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Konvencijos ratifikavimas sudarytų sąlygas efektyvesnei finansų sektoriaus (jo vientisumo, stabilumo ir pasitikėjimo juo) apsaugai nuo pinigų plovimo ir teroristų finansavimo.

8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio 1 dalies 6 punktą ir Lietuvos Respublikos tarptautinių sutarčių įstatymo 7 straipsnio 1 dalies 6 punktą, Konvencija priskirtina prie ratifikuotinų Lietuvos Respublikos tarptautinių sutarčių. 
Priėmus Įstatymą, priimti naujų, keisti ar panaikinti galiojančių teisės aktų nereikės.

9. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų. 
Įstatymo projekte nepateikiama sąvokų ir nėra sąvokas įvardijančių terminų, todėl įstatymo projektas nevertintinas Lietuvos Respublikos terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.

10. Ar įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus
	Įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir yra suderintas su Europos Sąjungos teisės aktais.

11.  Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti
Įstatymo nuostatoms įgyvendinti įgyvendinamųjų teisės aktų nereikės.

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais)
Valstybės, savivaldybių biudžetų ar kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų įstatymui įgyvendinti nereikės. 
13. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Rengiant Įstatymo projektą konsultuotasi su Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Lietuvos kriminalinės policijos biuru, Lietuvos Respublikos valstybės saugumo departamentu, Lietuvos Respublikos finansų ministerija, Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerija ir Europos teisės departamentu prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos.

14.  Reikšminiai žodžiai, kurių reikia Įstatymo projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno Eurovoc terminus, temas ir sritis
Reikšminiai žodžiai, kurių reikia Įstatymo projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant reikšminius žodžius pagal Europos žodyną Eurovoc: Europos Tarybos konvencija, konfiskavimas, teroristų finansavimas, pinigų plovimas, pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevencija.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Nėra.  
