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Vilnius

Iverting Projekty atitikt] jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, teikiame Sias pastabas ir pasitilymus:

1. Vertinant Laikinojo istatymo projekto 1 straipsnyje siekiamg apibrézti jo taikymo sritj,
pazymétina, kad juo visy pirma siekiama sureguliuoti teisinius santykius, kurie yra (ir bus) susikloste
,,510 jstatymo galiojimo laikotarpiu®, todé¢l ir visos kitos Siame jstatyme nustatytos salygos (teisiniai
santykiai turéty biiti orientuoti | teisiniy santykiy reglamentavima, kuris buty aktualus $io jstatymo
galiojimo metu). Pazymétina, kad Laikinasis jstatymo projektas negali sureglamentuoti jau
pasibaigusiy (susiklosciusiy) teisiniy santykiy.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje konstatuota, jog reikalavimas, kad paskelbti
Jstatymai galioty ] ateit] ir neturéty griZtamosios galios, yra svarbi teisinio tikrumo prielaida, esminis
teisés vieSpatavimo, teisinés valstybés elementas (2001 m. sausio 11 d., 2003 m. rugs¢jo 30 d.
nutarimai); negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo buty jsiterpta j jau pasibaigusius
teisinius santykius; toks reguliavimas, kuris galéty pakeisti teisés normas, kai reguliuojami santykiai
jau yra uzbaigti, sudaryty prielaidas paneigti asmeny teisétus lukescCius, teisin] tikrumg ir teisinj
sauguma, konstitucinj teisingumo principa (2007 m. lapkricio 29 d., 2011 m. spalio 25 d., 2012 m.
birzelio 29 d. nutarimai).

D¢l nurodytos priezasties Laikinajame jstatymo projekte neturéty biiti reglamentuota
situacijy (teisiniy santykiy, kurie buvo jvyke iki Sio jstatymo jsigaliojimo, pvz. Laikinojo jstatymo
projekte nurodytiems atvejams, kai greZinys buvo likviduotas iki Sio jstatymo jsigaliojimo, taip pat
teisiniams santykiams susiklosCiusiems iki S$io jstatymo jsigaliojimo (taikytai atsakomybei,

paskai¢iuotoms baudoms, mokes¢iams).



Be to, atsizvelgiant ] tai, kad Konstitucinis Teismas, aiSkindamas konstitucinj teisinés
valstybés principa, savo aktuose ne kartg yra konstataves, kad teisinio tikrumo, aiSkumo imperatyvas
suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo buati aiskus ir
darnus, teisés normos turi biti formuluojamos tiksliai, jose negali biiti dviprasmybiy (Konstitucinio
Teismo 2003 m. geguzés 30 d., 2004 m. sausio 26 d., 2008 m. gruodzio 24 d., 2009 m. birzelio 22 d.
nutarimai, 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas, 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas), turéty buati
sistemiSkai perziiiréta tiek teisinio reguliavimo apimtis, tiek ir subjektai, kuriems turéty buti Sis
teisinis reguliavimas taikomas.

2. Atsizvelgiant | Sios i§vados 1 pastabg, KritiSkai vertintinos Laikinojo jstatymo projekto 2
straipsnio 1 dalies nuostatos, jog asmenims, kurie iki jstatymo jsigaliojimo likvidavo grezinius arba
pateiké paraiska, nekyla pagal kitus galiojancius teisés aktus teisiné atsakomybé bei jie neprivalo
pagal kitus jstatymus vykdyti savo teisiniy pareigy. Toks teisinis reguliavimas yra ydingas,
sukuriantis teising dviprasmybe, bei yra neaiskus (tuo paciu metu galios priesingos teisés akty
nuostatos, reglamentuojancios tuos pacius teisinius santykius, nors teisinéje sistemoje to neturéty
biti).

3. Teisinio konkretumo stokoja formuluoté apibrézianti asmenis, kuriems ji taikoma, t. y.
kurie ,.turi ir (arba) naudoja®“. Pazymétina, kad tai néra teisinés kategorijos, todél néra aisku, ar
kalbama apie teisétus valdytojus, teisétus naudotojus, ar tiesiog ,,naudotojus®, kurie negali jrodyti
savo teiséto valdymo (naudojimo), nuosavybes teisiy.

4. Vertinant Laikinojo jstatymo projekto 3 straipsnio 1 dalyje sitilomg nustatyti teisinj
reguliavimg, néra aiSku, kam (kokiy teisiniy ir faktiniy aplinkybiy visumai esant) yra duodamas
savivaldybés vykdomosios institucijos pritarimas (turéty biiti tikslinamos nuostatos, 1§ kuriy bty
aiSkus savivaldybés vykdomosios institucijos pritarimo turinys — kg tikrina, kg vertina, kada sutinka,
o kada ir kokiais pagrindais atsisako duoti pritarimg). Taip pat teisiSkai ydingas mechanizmas, kad
gavus pritarima, privalo biity atlieckami toliau Kiti privalomi veiksmai. Sitlytina tokj pasirinktg
teisinio reguliavimo modelj pagrjsti Projekty aiSkinamajame raste arba jj keisti (jo atsisakyti).

5. Projekty rengéjas turéty tikslinti Laikinojo jstatymo projekto 3 straipsnio 4 dalies
nuostatas, kadangi teisinis reguliavimas neatitinka teis¢kiiros aiSkumo principo, t. y. neaiSku, kodél
nors ir gavus savivaldybés vykdomosios institucijos pritarimg (neaiSku kg tada ji vertina ir koks
pritarimo turinys, t. y. kam pritaria), gali nebiti galimybés nustatyti ir jrasyti pozeminio vandens
vandenvietés apsaugos zonos.

6. Vertinant Laikinojo jstatymo projekto 4 straipsnio teisinj reguliavimg, pazymétina, kad
jis neatitinka (priestarauja) Civilinio kodekso (toliau — CK) nuostaty, reglamentuojanciy nuosavybés
atsiradimo (jgijimo) teisinius pagrindus (CK 4.47 straipsnis), kadangi turéjimas ar naudojimas daikto

nesuponuoja (nereiskia), kad jis yra to daikto savininkas. Pazymétina, kad norint biiti pripazintu



daikto savininku — vienas i§ pirminiy daikto jgijimo pagrindy yra jo sukirimas (jrengimas,
pastatymas). Tik teisétai sukurtas, asmens léSomis daiktas gali (ir yra) pripaZjstamas to asmens
nuosavybe. Vien naudojimo ar turéjimo (kas i§ viso néra teisiné kategorija) vartojimas teisés akte
nesudaro teisinio pagrindo teikti, kad tokie asmenys gali biiti pripazjstami ir jraSomi savininkais to
grezinio Zemés gelmiy registre. Bet Kuriuo atveju sifilomas nustatyti teisinis reguliavimas negali
sukurti tretiesiems asmenims nuosavybeés teisiy vien dél faktinio tur¢jo ar naudojimo (iSskyrus CK
4.68 straipsnyje nurodytg jgyjamosios senaties atvejj teisés akty nustatyta tvarka).

7. Atsizvelgiant | Sios iSvados 6 punkta Laikinojo jstatymo projekto 4 straipsnyje
vartojamos nuostatos dé¢l greziniy, kurie neturi savininko, ar tas grezinys yra beSeimininkis neatitinka
(priestarauja) CK 4.57 straipsniui, pagal kurj beSeimininkis daiktas laikomas daiktu, kuris neturi
savininko arba kurio savininkas yra nezinomas, ir vadovaujantis CK 4.58 straipsnio 1 dalimi,
beseimininkis daiktas gali buti perduotas tik valstybei ar savivaldybéms teismo sprendimu, kas
reiskia, kad joks kitas asmuo negali (neturi teisés pagal CK) tokio daikto registruoti savo nuosavybe.

8. Vertinant Laikinojo istatymo projekto 6 straipsnyje sitiloma nustatyti prezumpcija, kada
nelaikoma, jog iStekliai iSgauti neteisétai, jeigu asmuo atlieka tam tikrus veiksmus Siam jstatymui
jsigaliojus ar pries tai, prieStarauja teisiné valstybés principui, kadangi bandoma nustatyti, kaip turéty
biiti vertinami teisiniai santykiai, galioj¢ iki Sio jstatymo jsigaliojimo (paneigiant tuo metu galiojusiy
ir pagrinde galiojanciy kity jstatymy nuostatas). Projekty rengé¢jas turéty tikslinti teisinj reguliavimag
(jo apimtj) ir reglamentuoti teisinius santykius tik $io jstatymo galiojimo metu.

9. Laikinojo jstatymo projekto 7 straipsnio 3 dalies, MokesCio jstatymo projekto 2
straipsnio nuostatos, nustatancios, kad ,.Sio jstatymo nuostatos taikomos ir iki Sio jstatymo
isigaliojimo pradétiems mokestiniams patikrinimams* laikytinos kaip paZeidzianc¢ios konstitucinj
lygiateisiskumo ir nediskriminavimo principus, kadangi Sio teisinio reguliavimo pagalba susidarys
tokia situacija, kad jstatymas galios tik tiems subjektams, kuriy atzvilgiu buvo pradétas mokestinis
patikrinimas (i§ esmés pazeidimo tyrimo procediira), taiau visiems kitiems asmenims (niekuo
nei$siskiriantiems i§ nurodytyjy), bus (ir buvo) taikomi kiti teisés aktai (kiti mokes¢iy tarifai).
Manytina, kad pasirinktas (siekiamas) teisinio reguliavimo mechanizmas (pasirenkant konkrecia
subjekty grupg) néra konstituciS8kai pagrjstas, todél tokio iSskirtinio teisinio reguliavimo siilytina
atsisakyti (iSskiriant tik specifinj teisinj reguliavimg Laikinojo jstatymo galiojimo laikotarpiu, .t y. tik
nustatant galimybe ,isiteisinti esant jstatyme nustatytiems pagrindams vandens grezinius,
nesprendziant jstatymy galiojimo atgal klausimo).

10. Istatymo projekto 3 straipsnyje nustatomas terminas, manytina, nepadés jgyvendinti
Siuo jstatymu siekiamy jo tiksly, tod¢l turéty biiti vertinamas pats mechanizmo pasirinkimas, taip pat
neaisku, ar nurodytos nuostatos yra suderintos su savivaldybémis. Sitlytina pakartotinai jvertinti vien

datos jtvirtinimo pagristumg (pakankamuma) Istatymo projekte, prireikus tobulinti Jstatymo projekta.



11. Projekty lydimieji dokumentai neatitinka Vyriausybés darbo reglamento nuostaty, t. y.
néra pateikta bendro Projekty aiSkinamojo rasto, taip pat ir Projekto derinimo aktualios pazymos.
Pazymétina, kad tuo atveju, jeigu po suinteresuoty institucijy pastaby keiciasi i§ esmés projekty
turinys, teisés akty projektai privalo buti derinami su suinteresuotomis institucijomis pakartotinai,
taCiau Siuo atveju tokio derinimo nebuvo atlikta. Sitlytina pakartotinai su suinteresuotais subjektais

(institucijomis ir socialiniais partneriais) derinti pasikeitusius Projektus.
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