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SANTRAUKA
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija (toliau – Ekonomikos ir inovacijų ministerija) nuo 2014 m. vertina administracinės naštos ūkio subjektams lygio pokyčius. Pagal institucijų pateiktus duomenis apibendrinama, kokie viešosios politikos sprendimai didino, o kokie – mažino administracinę naštą, pateikiama informacija apie atskirų institucijų pasiekimus ir bendras tendencijas administracinės naštos prevencijos srityje.
Nustatyta, kad 2019 m. I pusmetį administracinė našta ūkio subjektams sumažėjo 11,694 mln. eurų, o tiksliau buvo sukurtos prielaidos tokio dydžio administracinės naštos sumažėjimui. Nuo 2014 m. administracinė našta buvo sumažinta iš viso 121,13 mln. eurų. Pažymėtina, kad didžiąją dalį šio rodiklio vis dar sudaro 2018 m. pasiekimai – pernai administracinė našta buvo sumažinta net 103,9 mln. eurų. 
Didžiausią įtaką administracinės naštos sumažinimui per 2019 m. I pusmetį turėjo Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau – VMVT) priimtas mažoms maisto produktų parduotuvėms taikomų maisto tvarkymo reikalavimų pakeitimas, kuriuo atsisakoma kasdieninio trijų savikontrolės žurnalų pildymo, paliekant tik jų pildymą neatitikčių atveju (9,232 mln. eurų administracinės naštos sumažėjimas) bei Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos (toliau – SAM) įsakymo dėl sveikatos priežiūros įstaigų veiklos apskaitos ir atskaitomybės tvarkos pakeitimas (1,182 mln. eurų administracinės naštos sumažėjimas), kuriam įsigaliojus šeimos gydytojas  nebeteikia pažymų, pateisinančių ugdymo institucijos nelankymą  dėl ligos ir taip sutaupo ne tik ugdymo įstaigas lankančių vaikų ir tėvų laiką (piliečiams tenkanti administracinė našta), bet ir sveikatos priežiūros įstaigos darbuotojų laiką.   
Šioje Administracinės naštos mažinimo stebėsenos ataskaitoje (toliau – Ataskaita) pateikiami išsamūs duomenys pagal atskiras institucijas ir jų priimtus teisės aktus, apžvelgiamas administracinės naštos mažinimo priemonių planų vykdymas bei tolimesni planuojami administracinės naštos ir bendros reguliavimo naštos mažinimo veiksmai. Ataskaitos prieduose pateikiama detalesnė informacija apie kiekvienos institucijos priimtus teisės aktus, jų pokytį per 2019 m. I pusmetį, administracinės naštos mažinimo priemonių plano priimtas ir numatomas priemones. 











1. Administracinė našta: sąvokos ir vertinimo pagrindas 
	Geresnis reglamentavimas
	Tai sistemingai taikomų priemonių, kuriomis siekiama užtikrinti valstybės politikos efektyvumą, nuolat tobulinti teisės aktų rengimą, priėmimą ir įgyvendinimą, gerinti teisinio reglamentavimo kokybę, didinti jo veiksmingumą ir nuoseklumą, visuma. Geresnis reglamentavimas remiasi šiais principais: būtinumas (reguliuojama tik tada, kai tai būtina), proporcingumas (pasirinktos reguliavimo priemonės atitinka reguliavimo tikslus), skaidrumas (teisės aktų priėmimo procesas viešas, teisės aktai paprasti ir suprantami), prieinamumas (teisės aktai prieinami viešai) ir atskaitomybė (priimami sprendimai pagrįsti, ir už juos atsiskaitoma visuomenei).


	Administracinė našta
	Laiko sąnaudos ir finansinės išlaidos, kurias patiria ar gali patirti asmenys, vykdydami teisės aktuose nustatytus ar teisės aktų projektuose siūlomus nustatyti informacinius įpareigojimus (Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymas – toliau ANMĮ)

	Informacinis įpareigojimas



	Teisės akte arba teisės akto projekte esantis įpareigojimas asmeniui pateikti valstybės ar savivaldybių institucijoms ar įstaigoms arba jų įgaliotiems asmenims informaciją apie savo veiklą ar gaminius arba kitą teisės akte nustatytą ar teisės akto projekte siūlomą nustatyti informaciją; tokią informaciją kaupti, saugoti ir pateikti institucijoms ar trečiosioms šalims (ANMĮ)


	Reguliavimo našta
	Administracinė ir kita ūkio subjekto patiriama teisės aktuose esančių įpareigojimų sukeliama našta (prisitaikymo išlaidos)

	Prisitaikymo išlaidos
	Išlaidos, kurias tiesiogiai patiria ūkio subjektai, privalomai įgyvendindami teisės aktų projektuose ar teisės aktuose nustatytus įpareigojimus ir kurių nepatirtų, jei nebūtų taikomas įpareigojimas

	Individualus administracinės naštos mažinimo tikslas

	Bendras administracinės naštos, kurią sukelia ūkio subjektams institucijos kompetencijos srityje inicijuotas teisinis reguliavimas, lygis per kalendorinius metus turi išlikti nepakitęs arba mažėti (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. liepos 22 d. nutarimas Nr. 706)

	Ūkio subjektas

	Įmonės, jų junginiai (asociacijos, susivienijimai, konsorciumai ir pan.), įstaigos ar organizacijos arba kiti juridiniai ar fiziniai asmenys, vykdantys (ar galintys vykdyti) ūkinę veiklą Lietuvos Respublikoje


Šioje Ataskaitoje, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės (toliau – Vyriausybė) 2014 m. liepos 22 d. nutarimu Nr. 706 (toliau – Nutarimas), kuriuo buvo pakeistas 2012 m. sausio 11 d. Vyriausybės nutarimas Nr. 4 „Dėl Administracinės naštos ūkio subjektams nustatymo metodikos patvirtinimo“, apibendrinami 2019 m. I pusmečio administracinės naštos pokyčio ūkio subjektams rezultatai. Toliau tekste vartojama sąvoka „administracinė našta“ apima tik administracinę naštą ūkio subjektams. Administracinės naštos piliečiams ir kitiems fiziniams asmenims klausimus pagal kompetenciją, nustatytą Vyriausybės 2011 m. vasario 23 d. nutarime Nr. 213 „Dėl Administracinės naštos piliečiams ir kitiems asmenims nustatymo ir įvertinimo metodikos patvirtinimo“, koordinuoja Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija.
Kaip jau buvo pažymėta, Nutarime institucijoms yra nustatytas individualus administracinės naštos ūkio subjektams mažinimo tikslas. Nutarime taip pat nustatyta, kad institucijos turi vertinti teisės aktų projektų, numatančių naujus, naikinančių arba keičiančių galiojančius informacinius įpareigojimus, galimą sukelti administracinę naštą ūkio subjektams ir teikti šiuos teisės aktų projektus Ekonomikos ir inovacijų ministerijai išvadoms gauti. Ekonomikos ir inovacijų ministerija pagal institucijų pateiktus duomenis apskaičiuoja bendro administracinės naštos lygio pokytį per pusmetį bei kalendorinius metus ir analizuoja išryškėjusias tendencijas.
















2. Administracinės naštos rodiklis ir institucijų pasiekimai per 2019 metų I pusmetį
Apibendrinus institucijų pateiktus duomenis, nustatyta, kad per 2019 m. I pusmetį administracinė našta ūkio subjektams sumažėjo daugiau nei 11,694 mln. eurų[footnoteRef:1]. [1:  Tikslus administracinės naštos pokyčio rodiklis pagal institucijas pateiktas Ataskaitos prieduose.] 

Šis rodiklis yra balansinis, t. y. į jį įtraukti ir didinusių administracinę naštą, ir ją mažinusių institucijų pasiekimai. Įvertinta institucijų pakeistų teisės aktų visuma.
Labiausiai administracinę naštą 2019 m. I pusmetį sumažino:
· VMVT –  9,232 mln. eurų
· SAM – 2,252 mln. eurų
· Finansų ministerija – 0,169 mln. eurų
· Žemės ūkio ministerija (toliau – ŽŪM) – 0,146 mln. eurų
· Energetikos ministerija (toliau – ENMIN) – 0,02 mln. eurų


	Kaip matome iš pateikto grafiko, atotrūkis tarp VMVT priimtų teisės aktų sukeliamos administracinės naštos ūkio subjektams pokyčio sumos yra pakankamai žymus – jos indėlis į administracinės naštos sumažėjimą yra apie 78 proc. iš visos administracinės naštos sumažėjimo sumos per 2019 m. I pusmetį. Pažymėtina, kad VMVT tokių rezultatų pasiekė priimdama tik vieną VMVT direktoriaus įsakymą, kuris turėjo itin didelę įtaką plačiam ūkio subjektų ratui (virš 17 tūkst.). Per praėjusius 2018 m. VMVT buvo sumažinusi administracinę naštą 32,79 mln. eurų, todėl šių metų I pusmečio rodiklis taip pat labai prisidėjo prie ryškaus administracinės naštos mažinimo. SAM per 2019 m. I pusmetį administracinę naštą sumažino 18,94 proc. iš visos administracinės naštos sumažėjimo sumos. Lyginant su praėjusių metų rezultatais, SAM per 2018 m. I pusmetį buvo padidinusi administracinę naštą 15,9 tūkst. eurų, o per 2018 m. II pusmetį – net 97 tūkst. eurų. Atsižvelgiant į tai, manytina, kad SAM padarė ženklią pažangą siekiant institucijai nustatyto administracinės naštos mažinimo tikslo. Tačiau skaičiuojant bendrą SAM administracinės naštos lygį nuo 2014 m. iki 2019 m. I pusmečio pabaigos, bendra jos kompetencijos srities teisės aktais sukeliama administracinė našta lygi 1,25 mln. eurų padidėjimui. Atsižvelgiant į tai, darytina išvada, kad SAM ir toliau turėtų ieškoti galimybių kaip sumažinti administracinę naštą ūkio subjektams jos kompetencijos srityje.             
 Labiausiai administracinę naštą 2019 m. I pusmetį padidino:
· Ekonomikos ir inovacijų ministerija + 81 tūkst. eurų
· Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (toliau – AM) + 26 tūkst. eurų
· Lietuvos transporto saugos administracija (toliau – LTSA) + 22 tūkst. eurų
· Valstybinė mokesčių inspekcija prie Finansų ministerijos (toliau – VMI) + 3 tūkst. eurų
	
Didžiausią administracinės naštos padidėjimą sukėlė Ekonomikos ir inovacijų ministerijos kompetencijos srityje priimti teisės aktų pakeitimai, kurie sudarė 61,15 proc. visos administracinės naštos padidėjimo sumos, AM –  19,8 proc., LTSA – 16,64 proc., o VMI – 2,29 proc. 
Per 2019 m. I pusmetį 10 institucijų sumažino administracinę naštą, o 6 institucijos ją padidino.
Per 2019 metų I pusmetį institucijos priėmė 49 teisės aktų pakeitimus, keičiančius administracinę naštą. Iš jų 15 yra įstatymų pakeitimų, 6 – Vyriausybės nutarimais tvirtinami teisės aktai, 28 – kitų institucijų kompetencijos srities įsakymai.

3. Administracinė našta: sumažinimo ir padidinimo pavyzdžiai
3.1. Administracinės naštos mažinimas
[bookmark: _Hlk15229620]Per 2019 m. I pusmetį labiausiai administracinę naštą sumažino šie teisės aktai:
· VMVT Mažoms maisto produktų parduotuvėms taikomų maisto tvarkymo reikalavimų pakeitimas – 9,232 mln. eurų.
· SAM pakeistas įsakymas dėl sveikatos priežiūros įstaigų veiklos apskaitos ir atskaitomybės tvarkos –1,182 mln. eurų.
· SAM įsakymo pakeitimas dėl vaiko sveikatos pažymėjimo formos išdavimo – 0,372 mln. eurų
· SAM Grožio paslaugų sveikatos saugos reikalavimų pakeitimas – 0,65 mln. eurų.
VMVT pakeitė Mažoms maisto produktų parduotuvėms taikomų maisto tvarkymo reikalavimus, kas sudarė prielaidas maisto tvarkymo subjektams, vykdantiems maisto produktų mažmeninės prekybos veiklą (išskyrus nefasuotų gyvūninio maisto produktų prekybos veiklą) mažose parduotuvėse, kurių plotas neviršija 300 m2, sumažinti administracinę naštą 9,232 mln. eurų. Minėti ūkio subjektai vietoj savikontrolės įrašų registravimo trijuose savikontrolės žurnaluose kiekvieną dieną turės pildyti savikontrolės žurnalą tik neatitikčių atvejais. Taip pat atsisakyta reikalavimo turėti vidaus audito specialistų grupę arba asmenį bei kartą per metus atlikti vidaus auditą.
SAM pakeitė ministro įsakymą dėl sveikatos priežiūros įstaigų veiklos apskaitos ir atskaitomybės tvarkos, kuriuo buvo sukurtos prielaidos sumažinti administracinę naštą 1,182 mln. eurų. Įsigaliojus šiam įsakymui šeimos gydytojas nebeteikia pažymų, pateisinančių ugdymo institucijos nelankymą  dėl ligos. Ugdymo institucijos turės  rasti  kitus  būdus,  praleistam  dėl ligos  laikui pateisinti.  
SAM pakeitė 2 ministro įsakymus, kuriais buvo sukurtos prielaidos sumažinti administracinę naštą 0,372 mln. eurų. Buvo atsisakyta popierinių vaiko sveikatos pažymėjimų teikimo ugdymo įstaigoms – šeimos gydytojo sutaupytas laikas bus skiriamas sveikatos priežiūros veiksmingumui didinti, gydytojai galės daugiau laiko skirti pacientų konsultacijoms, trumpės eilės šeimos medicinos paslaugoms gauti. Taip pat supaprastintas pažymos formos pildymas – ją pildant,  šeimos gydytojams  reikia pateikti tik rekomendacijas, reikalingas užtikrinti vaiko/mokinio  ugdymo procesą. 
Taip pat SAM pakeitė Higienos normą HN 117:2007 „Grožio paslaugų sveikatos saugos reikalavimai“ ir šiuo pakeitimu sukūrė prielaidas sumažinti administracinę naštą 0,65 mln. eurų. Pakeitimu atsisakyta įpareigojimo grožio paslaugų teikėjams rengti kiekvienos teikiamos grožio paslaugos teikimo aprašą (paslaugos teikimo technologijos (proceso atlikimo būdo ir priemonių) aprašymą) užpildant higienos normos 3 priede pateiktą formą, kadangi toks reikalavimas reikalauja didelių laiko, žmogiškųjų, finansinių (jeigu aprašą rengia ne pats grožio paslaugos teikėjas, o šią paslaugą perka) išteklių sąnaudų ir sukelia nepagrįstai didelę administracinę naštą grožio paslaugos teikėjui. Taip pat atsisakyta įpareigojimo grožio paslaugos teikėjui kiekvieną paslaugų vartotoją, kuriam teikiamos tatuiravimo, ilgalaikio makiažo, papuošalų vėrimo paslaugos, registruoti užpildant paslaugos teikimo kortelę arba kiekvieno paslaugų vartotojo duomenis įrašyti į žurnalą. 
3.2.Teisės aktai, kurie labiausiai padidino administracinę naštą
Per 2019 m. I pusmetį labiausiai administracinę naštą padidino šie teisės aktai:
· [bookmark: _Hlk15230521]Ekonomikos ir inovacijų ministerijos parengtas nutarimo dėl Valstybės valdomų įmonių veiklos skaidrumo užtikrinimo gairių aprašo pakeitimas – 30 tūkst. eurų.
· [bookmark: _Hlk15230589]Ekonomikos ir inovacijų ministerijos parengtas ir LR Seimo priimtas Tręšiamųjų produktų įstatymas – 29,7 tūkst. eurų.
· [bookmark: _Hlk15231537]LTSA parengtas įsakymas dėl Vidaus vandenų transporto specialistų kvalifikacijos ir motorinių pramoginių laivų laivavedžių kompetencijos egzaminų organizavimo ir vykdymo tvarkos aprašo pakeitimo – 22,2 tūkst. eurų.
Ekonomikos ir inovacijų ministerijos parengtu nutarimo dėl Valstybės valdomų įmonių veiklos skaidrumo užtikrinimo gairių aprašo pakeitimu buvo sudarytos prielaidos padidinti administracinę naštą 30 tūkst. eurų. Pakeitimu buvo nustatyta, kad valstybės valdomos įmonės interneto svetainėje turės atkleisti daugiau duomenų ir informacijos, įskaitant dukterinių bendrovių duomenis, metines konsoliduotąsias finansines ataskaitas ir konsoliduotuosius metinius pranešimus, taip pat laikytis papildomų reikalavimų metinės veiklos ataskaitos arba metinio pranešimo turiniui bei reikalavimų tarpinės veiklos ataskaitos arba tarpinio pranešimo turiniui. Pažymėtina, kad dėl šių pakeitimų padidės valstybės valdomų įmonių skaidrumas. Dėl reikalavimo rengti tarpinę 12 mėnesių apibendrinančią valstybės valdomų įmonių veiklos ataskaitą visuomenė anksčiau turės preliminarią informaciją apie valstybės valdomų įmonių ataskaitinių metų veiklos rezultatus.
	 
Ekonomikos ir inovacijų ministerijos parengtu ir LR Seimo priimtu Tręšiamųjų produktų įstatymu sudarytos prielaidos padidinti administracinę naštą 29,7 tūkst. eurų. Kadangi tręšiamiesiems produktams sukuriama visiškai nauja teisinė reguliavimo sistema, apskaičiuota, kad gamintojams, importuotojams, platintojams, įgaliotiesiems atstovams dėl naujai sukuriamo teisinio reguliavimo atsiranda tokia administracinė našta kaip: gamintojams nustatoma prievolė tinkamai ženklinti gaminį užtikrinant jo atsekamumą (ši informacija visoje tiekimo grandinėje padeda padaryti rinkos priežiūrą paprastesnę ir veiksmingesnę), ekonominiams veiklos vykdytojams atsiranda reikalavimas prieš tiekiant ir pateikiant rinkai tręšiamuosius produktus pateikti įgaliotoms institucijoms techninius dokumentus.
LTSA priimtas įsakymas dėl Vidaus vandenų transporto specialistų kvalifikacijos ir motorinių pramoginių laivų laivavedžių kompetencijos egzaminų organizavimo ir vykdymo tvarkos aprašo pakeitimo sudaro prielaidas padidinti administracinę naštą 22,2 tūkst. eurų, kadangi buvo įgyvendintos Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos antikorupcinio vertinimo išvadoje pateiktos rekomendacijos dėl laivavedžių ir specialistų egzaminavimo proceso fiksavimo vaizdo įrašymo įranga.
Atsižvelgdami į tai, kad Ekonomikos ir inovacijų ministerija per 2019 m. I pusmetį labiausiai iš visų institucijų padidino administracinę naštą ūkio subjektams, norime pažymėti, kad ministerija imasi veiksmų, kad per ateinantį 2019 m. II pusmetį būtų pasiektas administracinės naštos mažinimo tikslas, t.y. būtų užtikrinta, kad bendras administracinės naštos, kurią sukelia ūkio subjektams institucijos kompetencijos srityje inicijuotas teisinis reguliavimas, lygis per kalendorinius metus išliktų nepakitęs arba mažėtų. Šiuo metu yra parengti ir derinami tokie didžiausią įtaką administracinės naštos sumažėjimui turintys teisės aktų projektai:
1. Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo Nr. I-1491 19, 25, 82 ir 95 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas, kuriuo mažos nevyriausybinės organizacijos ar kitos panašaus pobūdžio perkančiosios organizacijos atleidžiamos nuo įpareigojimų rengti viešųjų pirkimų planus, skelbti sutartis, rengti visų per kalendorinius metus sudarytų pirkimo sutarčių ataskaitas, ir kuriuo numatomas preliminarus administracinės naštos sumažėjimas siekia 333 tūkst. eurų. 
2. Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybės įmonių įstatymo Nr. I-722 14, 16, 19 straipsnių pakeitimo ir 20, 21 straipsnių pripažinimo netekusiais galios įstatymo projektas, kuriuo administracinė našta valstybės ir savivaldybių įmonėms turėtų sumažėti 45 tūkst. eurų. Įstatymo pakeitimu yra siūloma panaikinti reikalavimą pateikti audito ataskaitą Juridinių asmenų registrui. Taip pat siūloma reikalavimą valstybės ir savivaldybės įmonėms kas ketvirtį rengti tarpinių finansinių ataskaitų rinkinį susiaurinti iki reikalavimo tik valstybės įmonėms rengti vieną 6 mėnesių tarpinių finansinių ataskaitų rinkinį ir su tuo susijęs papildymas valstybės įmonėms rengti 6 mėnesių tarpinę veiklos ataskaitą. 
	Pagal institucijų pateiktus duomenis nustatyta, kad per 2019 m. I pusmetį administracinė našta buvo sumažinta 11,827 mln. eurų, o padidinta – 0,133 mln. eurų (balansinis rodiklis, kaip jau buvo minėta – administracinės naštos sumažėjimas 11,694 mln. eurų).Apibendrinant šios Ataskaitos 2 ir 3 dalyse pateiktą informaciją, pažymėtina, kad nors ir per 2019 m. I pusmetį administracinė našta ūkio subjektams buvo sumažinta ženklia 11,694 mln. eurų suma, institucijos turi nuolat siekti administracinės naštos mažinimo. O tos institucijos, kurios per šį ataskaitinį laikotarpį administracinę naštą padidino, turi imtis papildomų priemonių, kad būtų pasiektas jų individualus administracinės naštos mažinimo tikslas, kad per visus 2019 m. jų kompetencijos srities teisės aktų sukeliamos administracinės naštos pokytis išliktų nepakitęs arba mažėtų.

3.3. Administracinės naštos pokyčio dinamika
Analizuojant administracinės naštos pokytį per visus metus nuo 2014 m., kuomet buvo pradėtas vertinti kiekvienos institucijos administracinės naštos rodiklis, pastebėta, kad kiekvieną pusmetį institucijų, kurios sumažina administracinę naštą yra daugiau, nei tų, kurioms nepavyksta pasiekti individualaus administracinės naštos mažinimo tikslo. Per visą vertinimo laikotarpį administracinę naštą yra vertinusios 36 institucijos, kai kurios iš jų šiai dienai yra sujungtos reorganizavimo būdu. Iš šio skaičiaus tik 5 institucijų bendras 2014-2019 m. administracinės naštos pokytis yra teigiamas, visos kitos institucijos administracinę naštą yra sumažinusios, tačiau kadangi šioje Ataskaitoje teikiami tik 2019 m. I pusmečio rezultatai, tai reali situacija bus matoma pasibaigus 2019 m. II pusmečiui ir tada bus galima įvertinti administracinės naštos pokytį už visus 2019 m. bei apskaičiuoti bendrą visų šešerių metų rodiklį. 
Institucijų, kurios nuo 2014 m. pasiekė geriausių rezultatų mažinant administracinę naštą, tarpe lyderėmis išlieka Lietuvos Respublikos finansų ministerija (-68,9 mln. eurų), VMVT (-41,2 mln. eurų), ŽŪM (-4,47 mln. eurų), Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (-2,15 mln. eurų),  Ekonomikos ir inovacijų ministerija (-2,09 mln. eurų), Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija (-1,1 mln. eurų) bei VMI (-879 tūkst. eurų), nors dalis jų per 2019 m. I pusmetį nebuvo priėmusios teisės aktų, kurie darytų įtaką administracinės naštos pokyčiui ūkio subjektams.
Institucijos, kurioms bendrai per laikotarpį nuo 2014 m. iki 2019 m. I pusmečio pabaigos administracinės naštos nepavyko sumažinti yra SAM (+1,25 mln. eurų), Lietuvos Respublikos kultūros ministerija (+0,298 mln. eurų), Lietuvos saugios laivybos administracija[footnoteRef:2] (2016 m. duomenys – +0,202 mln. eurų) ir Lietuvos transporto saugos administracija (2017-2019 m. duomenys + 4 tūkst. eurų), Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerija (+87,6 tūkst. eurų), Narkotikų, tabako ir alkoholio kontrolės departamentas (+31,97 tūkst. eurų) ir Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo tarnyba prie Finansų ministerijos (+3,1 tūkst. eurų). [2:  Šiuo metu Lietuvos saugios laivybos administracija yra prijungta prie Lietuvos transporto saugos administracijos.] 

Detalesnė informacija apie visų institucijų administracinės naštos pokytį už visą laikotarpį nuo 2014 m. iki 2019 m. pabaigos bus pateikta kitoje Administracinės naštos mažinimo stebėsenos ataskaitoje už visus 2019 m., kuri bus teikiama Vyriausybei 2020 m.
Taip pat, atkreiptinas dėmesys, kad dėl darbuotojų kaitos institucijose ar nepakankamos komunikacijos institucijų viduje, vis dar pasitaiko atvejų, kuomet nėra užtikrinamas visų teisės aktų projektų, darančių įtaką administracinei naštai, administracinės naštos pokyčio vertinimas ir Administracinės naštos ūkio subjektams apskaičiavimo ataskaitų teikimas Ekonomikos ir inovacijų ministerijai derinti. Todėl išlieka tikimybė, kad ne visos institucijos pateikė derinti reikiamus teisės aktų projektus, neinformavo apie priimtus teisės aktus, didinančius ar mažinančius administracinę naštą ūkio subjektams. Todėl sunku įvertinti, kiek dar buvo priimta teisės aktų, kurie darė įtaką administracinei naštai verslui, apie kurią Ekonomikos ir inovacijų ministerija nėra informuota. Didžiausia tikimybė, kad yra tokių priimta teisės aktų, kurie tvirtinami institucijų vadovų įsakymais. Pažymėtina, kad Vyriausybės kanceliarija nuo 2017 m. pabaigos atlieka puikią administracinės naštos ūkio subjektams prevenciją. Jeigu yra identifikuojama, kad teisės akto projektas įtakoja administracinės naštos pokytį, o jį Vyriausybei pateikusi institucija nėra įvertinusi administracinės naštos ir pateikusi Administracinės naštos ūkio subjektams apskaičiavimo ataskaitos Ekonomikos ir inovacijų ministerijai derinti, Vyriausybės kanceliarija nurodo institucijai suderinti minėtą administracinės naštos pokyčio apskaičiavimą. 
Pažymėtina, kad nepaisant to, kad didžioji dalis institucijų ilguoju periodu administracinę naštą mažino ir ne visų administracinę naštą padidinusių institucijų rodikliai yra reikšmingi ūkio subjektams, vis dėlto išlieka tendencija, kad būtina tobulinti administracinės naštos prevencijos mechanizmą.




































4. Administracinės naštos mažinimo 2018-2019 metais krypčių (priemonių plano) vykdymo informacija per 2019 m. I pusmetį

Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. spalio 10 d. nutarimu Nr. 1016 „Administracinės naštos mažinimo 2018-2019 metais krypčių (priemonių plano) patvirtinimo“ (toliau – Nutarimas Nr. 1016) buvo patvirtintos Administracinės naštos mažinimo 2018–2019 metais kryptys (priemonių planas) (toliau – Kryptys), kuriame atsakingiems priemonių vykdytojams (ENMIN, SAM ir ŽŪM) buvo patvirtintos priemonės mažinti administracinę naštą tam tikroms tikslinėms grupėms:
· energijos vartojimo, gamybos ir tiekimo teisinio reguliavimo sukeliamos administracinės naštos sumažinimas tikslinei grupei;
· asmens ir visuomenės sveikatos priežiūros įstaigų teisinio reguliavimo sukeliamos administracinės naštos sumažinimas tikslinei grupei;
· žemės ūkio subjektų teisinio reguliavimo sukeliamos administracinės naštos sumažinimas tikslinei grupei.

Nutarimu Nr. 1016 taip pat buvo pavesta Krypčių atsakingiems vykdytojams vadovautis Administracinės naštos mažinimo 2018–2019 metais krypčių (priemonių plano) vykdymo, koordinavimo ir atsiskaitymo gairėmis (toliau – Gairės), kurios skelbiamos Ekonomikos ir inovacijų ministerijos interneto svetainėje. Gairėse nurodyta, kad per Krypčių įgyvendinimo laikotarpį visų trijų institucijų kompetencijos srities administracinė našta turi būti sumažinta ne mažiau kaip 3 mln. eurų. Atsižvelgdama į tai, kad Ekonomikos ir inovacijų ministerija du kartus per metus (iki sausio 31 d. ir iki liepos 31 d.) kartu su Administracinės naštos mažinimo stebėsenos ataskaita turi pateikti Vyriausybei apibendrintą informaciją apie Krypčių vykdymo pažangą, teikiame informaciją apie 2019 m. I pusmetį pasiektus administracinės naštos mažinimo rezultatus.

2019 m. I ketvirtį buvo suorganizuoti Ekonomikos ir inovacijų ministerijos atsakingų asmenų susitikimai su ENMIN, SAM ir ŽŪM atstovais, kuriuose buvo aptariami planai, kaip turi būti įgyvendinamos Krypčių priemonės, kokių rezultatų yra tikimasi, kaip turėtų būti bendradarbiaujama tarp atsakingų Krypčių vykdytojų ir Ekonomikos ir inovacijų ministerijos darbuotojų, taip pat buvo surengti trumpi mokymai, kaip vertinti administracinę naštą ūkio subjektams. 

Energetikos ministerija
ENMIN, teikdama informaciją apie Krypčių priemonių įgyvendinimą, informavo, kad ENMIN administracijos padaliniai, vertindami energetikos ministro valdymo srities teisės aktų keitimo poreikį ir planuodami teisėkūros procesus, galiojančius teisės aktus, juos taip pat vertina ir Krypčių kontekste ir nuolat siekia, kad administracinė našta nebūtų didinama. ENMIN buvo įvertinusi ir Ekonomikos ir inovacijų ministerijai pateikusi sąrašą keistinų teisės aktų, kurį teikdama informaciją už 2019 m. I pusmečio Krypčių įgyvendinimo rezultatus, papildė naujais ketinamais keisti teisės aktais. 1 lentelėje pateikiame priimtų teisės aktų sąrašą.
1 lentelė. Energetikos ministerijos parengti ir 2019 m. I pusmetį priimti teisės aktų pakeitimai, įgyvendinantys Krypčių priemones, kuriais buvo sumažinta administracinė našta ūkio subjektams ir įvertintas pokytis eurais

	Eil. Nr.
	Pakeistas teisės aktas
	Sumažinta administracinė našta 
	Pasiektas tikslas

	1.
	Lietuvos Respublikos elektros energetikos 2, 16 ir 67 straipsnių pakeitimo įstatymas
	-20.172,00 EUR
	Nustatyta, kad asmenims, statant iki 30 kW galios atsinaujinančius energijos išteklius naudojančioms elektrinėms, kuriuose pagaminta elektros energija bus naudojama savo reikmėms ir ūkio poreikiams tenkinti, o taip pat elektros energiją gaminančių vartotojų iki 30 kW galios elektrinių statybai nereikia leidimo plėtoti elektros energijos gamybos pajėgumus ir leidimo gaminti elektros energiją.

	2.
	Lietuvos Respublikos energijos išteklių rinkos įstatymas
	-2.516,78 EUR
	Įtvirtinta, kad visi šilumos gamintojai biokurą privalės įsigyti vienodomis konkurencinėmis sąlygomis – visi šilumos aukciono dalyviai, įsigydami šilumos gamybai reikalingą biokurą, turės teikti pirmenybę skaidriai, aiškiai sureguliuotai ir nediskriminaciniais pagrindais veikiančiai prekybos biokuru biržai.

	3.
	Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. kovo 3 d. nutarimas Nr. 277 „Dėl Įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų taisyklių patvirtinimo“
	-156,88 EUR
	Supaprastintos sąlygos sudaryti tiesioginius ekonomiškai naudingesnius dvišalius sandorius.



Detalesnė informacija apie priimtus ir planuojamus keisti teisės aktus, įgyvendinančius Krypčių priemones, pateikta Ataskaitos priede Nr. 3.
Pažymėtina, kad Ekonomikos ir inovacijų ministerijos specialistai, konsultuojantys administracinės naštos mažinimo ir vertinimo klausimais, šiais metais ypatingai dažnai bendravo su ENMIN atstovais administracinės naštos mažinimo klausimais. ENMIN jau yra susiformavusi praktika, kad rengiant teisės akto projektą, ministerijos darbuotojai konsultuojasi su Ekonomikos ir inovacijų ministerija, aiškinamasi, ar rengiamas teisės akto projektas galėtų potencialiai sukelti administracinę naštą ūkio subjektams. Jeigu teisės akto projekte yra nustatomi nauji informaciniai įpareigojimai, siekiama identifikuoti galimybes panaikinti kitus teisės akte nustatytus reikalavimus, kad administracinė našta nebūtų didinama, o atvirkščiai – mažinama. Ekonomikos ir inovacijų ministerija labai teigiamai vertina tokį ENMIN darbuotojų bendradarbiavimą, siekiant tiek individualaus ENMIN, tiek bendro visų institucijų tikslo – sumažinti administracinę naštą ūkio subjektams. Paminėtina, kad per 2019 m. I pusmetį nebuvo priimta daug teisės aktų, įgyvendinančių Krypčių priemones, kurie ženkliai sumažintų administracinę naštą, todėl tikimasi, kad per ateinantį 2019 m. II pusmečio laikotarpį ENMIN ne tik pavyks sumažinti administracinę naštą apie 70 tūkst. eurų[footnoteRef:3], bet peržiūrės ir pagal galimybes parengs ir priims kitus teisės aktų projektus, kuriais būtų galima sumažinti administracinę naštą. [3:  Parengtas Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo Nr. VIII-1881 35, 40, 44, 46, 49, 51, 52 ir 61 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas.] 

ENMIN įgyvendinant Krypčių priemones administracinę naštą ūkio subjektams pavyko sumažinti 22.845,66 eurų. 


Sveikatos apsaugos ministerija

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2018 m. rugsėjo 28 d. įsakymu Nr. V-1048 „Dėl keičiamų ir planuojamų keisti sveikatos priežiūros paslaugas reglamentuojančių teisės aktų sąrašo patvirtinimo“ buvo patvirtintas teisės aktų sąrašas, kuriais buvo siekiama mažinti administracinę naštą. SAM, teikdama informaciją apie Krypčių įgyvendinimo už 2019 m. I pusmečio rezultatus, informavo apie peržiūrėtus, priimtus ir planuojamus keisti teisės aktus, kurie sumažina administracinę naštą Kryptimis patvirtintoms tikslinėms ūkio subjektų grupėms, taip pat pateikė informaciją, kokie minėtame sąraše nenumatyti teisės aktai mažinantys administracinę naštą asmens ir visuomenės sveikatos priežiūros įstaigoms buvo priimti. Informacija apie priimtus teisės aktų pakeitimus pateikiama 2 lentelėje. Detalesnė informacija apie priimtus ir planuojamus keisti teisės aktų pakeitimus pateikiama Ataskaitos priede Nr. 4.

[bookmark: _Hlk15402061]2 lentelė. Sveikatos apsaugos ministerijos parengti ir 2019 m. I pusmetį priimti teisės aktų pakeitimai, įgyvendinantys Krypčių priemones, kuriais buvo sumažinta administracinė našta ūkio subjektams ir įvertintas pokytis eurais

	Eil. Nr.
	Pakeistas teisės aktas
	Sumažinta administracinė našta 
	Pasiektas tikslas

	1.
	Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2018 m.  balandžio 26 d. įsakymas Nr. V-529 „Dėl Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2015 m. gegužės 26 d. įsakymo Nr. V-657 „Dėl elektroninės sveikatos paslaugų ir bendradarbiavimo infrastruktūros informacinės sistemos naudojimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2019 m. gegužės 17 d. įsakymas Nr. V-565 „Dėl Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. gruodžio 24 d. įsakymo Nr. V-951 „Dėl statistinės apskaitos formos Nr. 027-1/a „Vaiko sveikatos pažymėjimas“ patvirtinimo“ pakeitimo“
	-372.196,36 EUR
	[bookmark: _Hlk15390442]Buvo atsisakyta popierinių vaiko sveikatos pažymėjimų teikimo ugdymo įstaigoms, taip sumažinta administracinė našta – šeimos gydytojo sutaupytas laikas bus skiriamas sveikatos priežiūros veiksmingumui didinti, gydytojai galės daugiau laiko skirti pacientų konsultacijoms, trumpės eilės šeimos medicinos paslaugoms gauti. Taip pat supaprastintas pažymos formos pildymas – ją pildant,  šeimos gydytojams  reikia pateikti tik rekomendacijas, reikalingas užtikrinti vaiko/mokinio  ugdymo procesą.

	2.
	Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2019 m. gegužės 14 d. įsakymas Nr. V-568 „Dėl Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999 m. lapkričio 29 d. įsakymo Nr. 515 „Dėl sveikatos priežiūros įstaigų veiklos apskaitos ir atskaitomybės tvarkos“ pakeitimo“
	-1.182.502,84 EUR
	Įsigaliojus šiam įsakymui šeimos gydytojas  nebeteikia pažymų, pateisinančių ugdymo institucijos nelankymą  dėl ligos. Ugdymo institucijos turės rasti kitus būdus praleistam  dėl ligos  laikui pateisinti.   

	3.
	Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2019 m. balandžio 19 d. įsakymas Nr. V-450 „Dėl Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009 m. gruodžio 30 d. Nr. V-1089 įsakymo „Dėl akušerijos praktikos licencijavimo taisyklių patvirtinimo“ patvirtintų „Akušerijos praktikos licencijavimo taisyklių“ pakeitimo“.
	-1.203,66 EUR 
	Atsisakyta reikalavimo asmens sveikatos priežiūros specialistams, besikreipiantiems dėl licencijuojamos veiklos sąlygų laikymosi patvirtinimo, kartu su reikalingais dokumentais, pateikti ir medicininį pažymėjimą (forma 046/a). Tokį reikalavimą palikti tik pareiškėjams, besikreipiantiems dėl naujos licencijos išdavimo.

	4.
	Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2019 m. balandžio 19 d. įsakymas Nr. V-451 „Dėl Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. gegužės 27 d. įsakymo Nr. V-396 „Dėl Medicinos praktikos licencijavimo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“.  
	-17.166,41 EUR
	Atsisakyta reikalavimo asmens sveikatos priežiūros specialistams, besikreipiantiems dėl licencijuojamos veiklos sąlygų laikymosi patvirtinimo, kartu su reikalingais dokumentais, pateikti ir medicininį pažymėjimą (forma 046/a). Tokį reikalavimą palikti tik pareiškėjams, besikreipiantiems dėl naujos licencijos išdavimo.

	5.
	Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2019 m. balandžio 19 d. įsakymas Nr. V-449 „Dėl Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009 m. gruodžio 30 d. įsakymo Nr. V-1088 „Dėl slaugos praktikos licencijavimo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“.  
	-26.229,70 EUR 
	Atsisakyta reikalavimo asmens sveikatos priežiūros specialistams, besikreipiantiems dėl licencijuojamos veiklos sąlygų laikymosi patvirtinimo, kartu su reikalingais dokumentais, pateikti ir medicininį pažymėjimą (forma 046/a). Tokį reikalavimą palikti tik pareiškėjams, besikreipiantiems dėl naujos licencijos išdavimo.

	6.
	Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2019 m. gegužės 31 d. įsakymas Nr. V-653 „Dėl Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. rugpjūčio 1 d. įsakymo Nr. V-633 „Dėl Lietuvos higienos normos HN 117:2007 „Grožio paslaugų sveikatos saugos reikalavimai“ patvirtinimo“ pakeitimo“
	-653.535,16 EUR
	Atsisakyta įpareigojimo grožio paslaugų teikėjams rengti kiekvienos teikiamos grožio paslaugos teikimo aprašą (paslaugos teikimo technologijos (proceso atlikimo būdo ir priemonių) aprašymą) užpildant higienos normos 3 priede pateiktą formą, kadangi toks reikalavimas reikalauja didelių laiko, žmogiškųjų, finansinių (jeigu aprašą rengia ne pats grožio paslaugos teikėjas, o šią paslaugą perka) išteklių sąnaudų ir sukelia nepagrįstai didelę administracinę naštą grožio paslaugos teikėjui. Taip pat atsisakyta įpareigojimo grožio paslaugos teikėjui kiekvieną paslaugų vartotoją, kuriam teikiamos tatuiravimo, ilgalaikio makiažo, papuošalų vėrimo paslaugos, registruoti užpildant paslaugos teikimo kortelę arba kiekvieno paslaugų vartotojo duomenis įrašyti į žurnalą.



Pažymėtina, kad SAM 2018 m. II pusmečio pabaigoje ir per 2019 m. I pusmetį įdėjo nemažai pastangų tiek peržiūrint savo ministerijos ir pavaldžių institucijų kompetencijos srities teisės aktus, tiek kontaktuojant su Ekonomikos ir inovacijų ministerija dėl Krypčių įgyvendinimo, taip pat kaip ir ENMIN dažnai konsultavosi su ekspertais dėl administracinės naštos prevencijos bei vertinimo. Kaip jau buvo minėta, SAM parengė ir ministro įsakymu patvirtino teisės aktų sąrašą, pagal kurį nuolat yra rengiami ir keičiami teisės aktai, todėl tikėtina, kad SAM savarankiškai galėtų įgyvendinti Gairėse nurodytą tikslą sumažinti Krypčių priemonėmis administracinę naštą ūkio subjektams 3 mln. eurų. Tačiau nors minėtas rodiklis dar nėra pasiektas visų Kryptyse nurodytų atsakingų priemones vykdančių institucijų,  šiuo metu SAM pasiekti rezultatai yra džiuginantys.Bendra SAM priimtų teisės aktų pakeitimais sumažinama administracinė našta įgyvendinant Krypčių priemones yra 2.252.834,13 eurų.


Žemės ūkio ministerija
Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2019 m. birželio 13 d. įsakymu Nr. 3D-360 „Dėl Administracinės naštos mažinimo komisijos patvirtinimo“ buvo sudaryta Administracinė naštos mažinimo komisija, kuriai buvo pavesta peržiūrėti šias sritis reglamentuojančius teisės aktus ir įvertinti administracinės naštos mažinimo galimybes:
– maisto pramonės ir kokybės sritis – žemės ūkio ir maisto produktų sauga ir kokybė, atitikties įvertinimas, rinkos priežiūra kokybės aspektu, GMO ir genetiškai modifikuotų produktų naudojimas ir kontrolė, bendros žemės ūkio rinkos organizavimo priemonės, garantuotų tradicinių gaminių, kilmės vietos nuorodų ir geografinių nuorodų registracija ir apsauga;
– augalininkystės ir agrarinės aplinkosaugos sritis – augalininkystė (grūdų, sodininkystės, daržininkystės, pluoštinių ir dekoratyvinių augalų sritis), sėklininkystė ir augalų genetiniai ištekliai, augalų apsauga ir fitosanitarija, ekologinis žemės ūkis, sertifikavimo sistema, agrarinė aplinkosauga ir agrochemija, biokuro gamyba.
Teikdama informaciją apie Krypčių įgyvendinimą Ekonomikos ir inovacijų ministerijai, ŽŪM pažymėjo, kad iki š. m. liepos 1 d. ministerijos padaliniai ir pavaldžios institucijos ir įstaigos peržiūrėjo minėtas sritis reglamentuojančius teisės aktus bei pateikė pasiūlymus dėl konkrečių teisės aktų vertinimo dėl administracinės naštos mažinimo, kurie yra pateikti šios Ataskaitos priede Nr. 5. Atkreipiame dėmesį, kad ŽŪM nenurodė jau priimtų teisės aktų pakeitimų, kurie įgyvendintų Krypčių priemones, tačiau 2019 m. II pusmečio laikotarpiui suplanavo parengti ir priimti teisės aktus, kuriais tikėtina būtų ženkliai sumažinta administracinė našta ūkio subjektams.  
Taip pat paminėtina, kad, kaip nurodo ŽŪM, konsultacijų su socialiniais ekonominiais partneriais šiuo metu nėra numatoma, o teisinio reguliavimo peržiūrų plano pažanga ne rečiau kaip kartą per mėnesį yra aptariama žemės ūkio ministro įsakymu patvirtintos Administracinės naštos mažinimo komisijos posėdžiuose. 


2019 m. I pusmetį ŽŪM įgyvendinant Krypčių priemones, administracinės naštos ūkio subjektams sumažėjimas lygus 0 eurų, kadangi nebuvo priimtas nė vienas Krypčių priemones įgyvendinantis teisės aktas.


Apibendrinant visų trijų institucijų priimtus teisės aktus, kuriais įgyvendinamos Krypčių priemonės, kaip matome pateiktoje diagramoje, didžiausią indėlį administracinės naštos mažinime per nagrinėjamą 2019 m. I pusmečio laikotarpį turėjo SAM priimti teisės aktų pakeitimai.

Taip pat paminėtina, kad jeigu institucijoms per 2019 m. II pusmetį pavyktų priimti jų nurodytus teisės aktų pakeitimus, kuriems jos nurodė preliminarų administracinės naštos pokyčio dydį pinigine išraiška, t.y. jeigu būtų priimtas jau šioje Ataskaitos dalyje minėtas ENMIN teisės akto projektas  (-70 tūkst. eurų) bei ŽŪM nurodytas pakeitimas dėl Prekybos žemės ūkio ir maisto produktais turgavietėse darbo taisyklių pakeitimo (-445 tūkst. eurų), tuomet bendras administracinės naštos sumažėjimas įgyvendinant Krypčių priemones siektų 2,79 mln. eurų. Atsižvelgiant į tai, kad institucijos yra nusimatę ir kitų teisės aktų pakeitimų, manytina, kad per 2019 m. II pusmetį Gairėse numatytą rodiklį įmanoma pasiekti. Siūlome Krypčių priemonių atsakingiems vykdytojams, t.y. ENMIN, SAM ir ŽŪM per ateinantį 2019 m. II pusmetį dar kartą įsivertinti, ar jų numatytos priemonės yra pakankamos Gairėse nustatytam bendram tikslui – administracinę naštą sumažinti ne mažiau kaip 3 mln. eurų – pasiekti. Kadangi per 2019 m. I pusmetį reikšmingą administracinės naštos sumažėjimą, lyginant su kitomis institucijomis, pasiekė SAM, ypatingai atkreipiame ENMIN ir ŽŪM dėmesį, kad būtų siekiama įgyvendinti Kryptimis patvirtintas priemones ir būtų ieškoma papildomų būdų, kaip kuo daugiau sumažinti administracinę naštą ūkio subjektams. 




5. Administracinės naštos mažinimo 2016-2017 metais priemonių plano vėluojančių priemonių vykdymo informacija per 2019 m. I pusmetį
2019 m. I pusmetį toliau buvo tęsiama 2016 – 2017 metų administracinės naštos mažinimo plano kontrolė. Nustatyta, kad per 2016 – 2018 metus šis planas sumažino administracinę naštą 33,5 mln. eurų (iš jų – 32,1 mln. eurų ūkio subjektams, o 1,39 mln. eurų – piliečiams ir kitiems fiziniams asmenims). 
Institucijos, teikdamos informaciją apie vėluojamas įgyvendinti priemones už 2019 m. I pusmečio laikotarpį, informavo, kad dėl įvairių priežasčių priemonės vis dar nėra įgyvendintos. Iš 60 plane numatytų priemonių pasibaigus 2019 metų I pusmečiui nėra įgyvendintos 4 priemonės: 46, 50, 54 ir 55 priemonės. 26 priemonei Lietuvos Respublikos kultūros ministerija vis dar nėra pateikusi Administracinės naštos ūkio subjektams apskaičiavimo ataskaitos. Atsižvelgiant į tai, kad šias priemones dėl įvairių priežasčių iki šiol vėluojama  įgyvendinti, Ekonomikos ir inovacijų ministerija siūlo Vyriausybės kanceliarijai pratęsti šių priemonių vykdymo kontrolę:
· 46 priemonės (atsakinga Lietuvos kultūros taryba);
· 50 priemonės (atsakinga Lietuvos Respublikos kultūros ministerija);
· 54 priemonės (atsakingas Lietuvos statistikos departamentas kartu su Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija);
· 55 priemonės (atsakingas Socialinių paslaugų priežiūros departamentas prie SADM).













6. Kita administracinės naštos ir bendros reguliavimo naštos mažinimo informacija
Pažymime, kad 2019 m. gegužės 2 d. buvo baigtos vykdyti paskutinės Europos Sąjungos lėšomis finansuojamo projekto Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros (toliau – projektas) veiklos. Projekto metu buvo atliekamos teisinio reguliavimo tinkamumo patikros 3 srityse: chemijos, gamybinių projektų vystymo ir transporto. 
[image: ][image: ][image: ]

1 projekto etape pateikti tokie galutiniai projekto rezultatai: parengta chemijos srities patikros ataskaita, parengti chemijos srities pasiūlymai dėl teisinio reglamentavimo (visų pirma, nacionalinės kilmės reguliavimo naštos mažinimo pasiūlymai), reikalingo reguliavimo naštai mažinti ar kitaip teisinio reglamentavimo kokybei ir efektyvumui didinti, tobulinimo, kurie siekia 1,445 mln. eurų. Paminėtina, kad įgyvendinant pagrindinį pasiūlymą (dėl 1,376 mln. eurų reguliavimo naštos sumažėjimo) 2019 m. gegužės 22 d. LR Seimui pateiktas Lietuvos Respublikos potencialiai pavojingų įrenginių priežiūros įstatymo Nr. I-1324 pakeitimo įstatymo projektas. 
Taip pat vykdant 1 projekto etapą, buvo parengta Prisitaikymo išlaidų ūkio subjektams vertinimo pinigine išraiška metodika (toliau – Metodika) bei Prisitaikymo išlaidų ūkio subjektams vertinimo pinigine išraiška metodikos taikymo gairės. Paminėtina, kad ši Metodika taip pat buvo naudojama skaičiuojant reguliavimo naštą visose atliktose teisinio reguliavimo patikrose. Paslaugų teikėjas, parengęs Metodiką, apmokė 61 valstybės tarnautoją, kaip praktiškai vertinti prisitaikymo išlaidas pinigine išraiška.
Projekto antrame etape buvo parengta gamybinių projektų vystymo srities patikros ataskaita bei parengti pasiūlymai dėl teisinio reglamentavimo gamybos projektų vystymo srityje, reikalingo reguliavimo naštai mažinti ar kitaip teisinio reglamentavimo kokybei ir efektyvumui didinti, tobulinimo. Pažymėtina, kad ne visiems projekto metu parengtiems pasiūlymams kompetentingos institucijos pritarė, tačiau įgyvendinus tuos pasiūlymus, kuriems buvo pritarta arba pritarta iš dalies, reguliavimo našta ūkio subjektams sumažėtų 11,573 mln. eurų. Atkreipiame dėmesį, kad šiuo metu pasiūlymai dar nėra įgyvendinti, institucijoms pateikta informacija apie tai, kad jų prašoma įgyvendinti pasiūlymus, kuriems jos pritarė arba pritarė iš dalies.

Projekto trečiame etape buvo parengta transporto srities patikros ataskaita bei su kompetentingomis institucijomis suderinti pasiūlymai dėl teisinio reglamentavimo transporto srityje, reikalingo reguliavimo naštai mažinti ar kitaip teisinio reglamentavimo kokybei ir efektyvumui didinti, tobulinimo už 5,085 mln. eurų. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija informavo apie minėtų pasiūlymų įgyvendinimo terminus. 
Detalesnė informacija bei projekto rezultatai (patikrų ataskaitos, pasiūlymai, Metodika ir Metodikos taikymo gairės) yra paskelbti Ekonomikos ir inovacijų ministerijos interneto svetainėje adresu: http://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/geresnis-reglamentavimas/teisinio-reguliavimo-tinkamumo-patikru-projektas. 

Pažymime, kad Ekonomikos ir inovacijų ministerija planuoja inicijuoti nuoseklų perėjimą nuo administracinės naštos vertinimo ir mažinimo prie prisitaikymo išlaidų ir bendros reguliavimo naštos ūkio subjektams vertinimo ir mažinimo, o projekto metu parengtą Metodiką patvirtinti teisės aktu. Tai yra labai rimtas žingsnis tolimesniuose administracinės naštos ir visos reguliavimo naštos mažinimo ir vertinimo etapuose, kadangi šiuo metu ne visada yra paprasta institucijoms įvertinti teisės aktais ar jų projektais sukeliamą administracinės naštos pokytį, o prisitaikymo išlaidų ir visos reguliavimo naštos vertinimas bus dar didesnis iššūkis tiek institucijoms, vertinančioms šias išlaidas, tiek Ekonomikos ir inovacijų ministerijai konsultuojant, kontroliuojant ir vertinant pateiktus reguliavimo naštos skaičiavimus. Paminėtina, kad prisitaikymo išlaidų vertinimas, apimantis ne tik informacinių įpareigojimų vykdymo išlaidas, bet ir ūkio subjekto išlaidas investicijoms, darbuotojų darbo užmokesčiui, įrangai, medžiagoms, išorės paslaugoms, leidžia giliau suvokti teisinio reguliavimo pasekmes. Todėl siekdami visapusiškai įvertinti nustatytą ar siekiamą nustatyti teisinį reguliavimą, turime gebėti apskaičiuoti tokio reguliavimo poveikį pinigine išraiška.
Apibendrinant tolimesnius veiksmus, būtina pažymėti, kad dalyje Europos Sąjungos valstybių narių, pvz., Vokietijoje, Jungtinėje Karalystėje, Nyderlanduose, jau yra vertinamos ne tik administracinės naštos išlaidos, bet ir prisitaikymo išlaidos. Todėl, norėdami neatsilikti nuo pažangiausių Europos Sąjungos valstybių narių, turėtume palaipsniui pereiti nuo administracinės naštos prie prisitaikymo išlaidų ir bendros reguliavimo naštos ūkio subjektams vertinimo, ir siekti, kad vizija taptų tikrove. 
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Ataskaitą parengė:
Ekonomikos ir inovacijų ministerijos Verslo aplinkos departamento Geresnio reglamentavimo politikos skyriaus vyr. specialistė
Vyginta Damzenienė, tel. 8 706 63678, el. p. vyginta.damzeniene@eimin.lt
Institucijų indėlis mažinant administracinę naštą, mln. eurų

Pardavimas	
Valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba	Sveikatos apsaugos ministerija	Finansų ministerija	Žemės ūkio ministerija	Energetikos ministerija	kitos institucijos	9.2319999999999993	2.2519999999999998	0.16900000000000001	0.14599999999999999	0.02	6.9999999999999999E-4	

Institucijų indėlis didinant administracinę naštą, tūkst. eurų

Pardavimas	
Ekonomikos ir inovacijų ministerija 	Aplinkos ministerija	Lietuvos transporto saugos administracija	Valstybinė mokesčių inspekcija	Kitos institucijos	81	26	22	3	0.2	

Administracinę naštą 2019 m. pakeitę teisės aktai pagal rūšis


Įstatymai	LRV nutarimai	Įsakymai	15	6	28	

Administracinės naštos sumažėjimas, vykdant Krypčių priemones

Sales	
Sveikatos apsaugos ministerija	Žemės ūkio ministerija	Energetikos ministerija	2252834.13	0	22845.66	
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