LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 1998 M. LAPKRICIO 17 D. NUTARIMO NR. 1341 ,,DEL
TARNYBINIU LENGVUJU AUTOMOBILIU BIUDZETINESE ISTAIGOSE
PAKEITIMO“ PROJEKTO (TOLIAU — NUTARIMO PROJEKTAS) (TAP NR. 19-2149)
(TAIS NR. 19-12656(2)

2019-12-23 Nr.nv-3627

Vilnius

Iverting Nutarimo projekto atitiktj jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, teikiame $ias pastabas ir pasitilymus:

1. Pagal Nutarimo projektu sililomg teisinj reguliavimg, telemetriniai jrenginiai bty
montuojami tik ] tarnybinius automobilius, valdomus patikéjimo teise, t. y., tokie jrenginiai nebiity
montuojami j nuomos pagrindu valdomus tarnybinius automobilius (atkreiptinas démesys, kad
nepateikta duomeny, kokig visy tarnybiniy automobiliy dalj sudaro tokiu biidu valdomi tarnybiniai
automobiliai). Be to, minéti jrenginiai biity montuojami ir ne j visy valstybés biudzetiniy jstaigy
tarnybinius automobilius, pvz., | S$ig kategorija nepatekty Vyriausybés istaigos, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarija, teismai ir kt. | Telemetring tarnybiniy administracinés
paskirties automobiliy kontrolés informacing sistema (toliau — Kontrolés informaciné sistema)
nebiity teikiami duomenys ir apie tuos tarnybinius automobilius, kuriuose $iuo metu jau yra jdiegti
telemetriniai jrenginiai (taip pat néra aiSku, kiek tokiy automobiliy yra). Tai reiskia, kad bity
renkami ne visy tarnybiniy administracinés paskirties automobiliy (toliau — TAPA) duomenys apie
ju naudojimo laika, greitj, judéjimo kryptis, GNSS koordinates, degimo biiseng ir jos trukme,
odometro rodmenis, degaly kiekj bake, vairuotojo autentiSkumo patvirtinimg. Kodél pasirinkta
biitent tokia TAPA imtis, Nutarimo projekto lydimojoje medZiagoje argumenty nepateikiama,
tiesiog bendrai pazymima, kad dél to buvo sutarta vidaus reikaly ministro 2019 m. rugséjo 25 d.
jsakymu Nr. 1V-806 sudarytoje darbo grupéje.

Pazymeétina, jog kartu su Nutarimo projektu pateiktame vidaus reikaly ministro sudarytos
tarpinstitucinés darbo grupés 2019 m. spalio 14 d. protokole Nr. 1VL-1208 nurodoma, kad

telemetrinés jrangos diegimo tikslas — gauti objektyvius duomenis apie realy TAPA naudojimgq,

siekiant suplanuoti ir pagristi galimus tolimesnius Siy automobiliy parko valdymo konsolidavimo
etapus. Teikime Lietuvos Respublikos Vyriausybei taip pat déstoma, kad: ,,Tarpinstituciné darbo

grupé svarsté, j kuriuos ministerijy ir ministry valdymo sriciy jstaigy tarnybinius automobilius biity



tikslinga diegti telemetrinius jrenginius ir gauty duomeny analizés pagrindu spresti dél tolesniy jy

parko konsolidavimo etapy‘.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, kyla pagristy abejoniy, ar biity pasiekti sitilomo teisinio
reguliavimo tikslai, t. y., ar siilloma nustatyti TAPA imtis (kuri néra aiSki), leisty gauti patikimus
duomenis apie realy TAPA naudojima, kuriy pagrindu biity sprendziama dél tolesniy Siy
automobiliy parko valdymo konsolidavimo etapy. Taigi, remiantis Nutarimo projekto lydimaja
medziaga, negalima daryti vienareikSmiSkos iSvados, kad siiilomas teisinis reguliavimas atitinka
teis¢kiiros efektyvumo principg. Dél ty paciy priezas¢iy kyla abejoniy, ar Kontrolés informacinés
sistemos diegimas atitiks efektyvaus ir rezultatyvaus valstybés biudzeto 168y naudojimo principus
(atkreiptinas démesys, jog telemetrinés TAPA Kkontrolés sistemos nuomai planuojama isleisti
1300 000 Eur, dar 250 000 Eur numatoma iSleisti programinés jrangos, skirtos telemetriniams
jrenginiams valdyti, nuomai ir su Kontrolés informacine sistema dirbanciy darbuotojy darbo
uzmokesciui).

2. Nutarimo projekte vartojamas terminas ministry valdymo sriciy biudzetinés jstaigos.
Pazymétina, kad néra aiSkus Sio termino turinys, t. y., ar jis apima tik jstaigas prie ministerijy, ar —
jstaigas prie ministerijy ir kitas ministerijoms pavaldzias biudZetines jstaigas, ar — ne tik
ministerijoms pavaldzias biudzetines jstaigas, bet ir visas kitas ministry valdymy srityse
veikianCias, tame tarpe ir ministerijoms nepavaldzias, biudZetines jstaigas (pvz., Vyriausybés
jstaigas, Sioms jstaigoms pavaldzias biudzetines jstaigas ir kitas biudzetines jstaigas). Siiilytina
aiskiai atskleisti $io termino turinj.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Nutarimo projekto 1.1 papunkéiu papildomame Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. lapkri¢io 17 d. nutarimo Nr. 1341 (toliau — Nutarimas Nr. 1341)
1.9 papunktyje vartojami skirtingi terminai: ministry valdymo sriciy biudzetinés jstaigos, ministry
valdymo sriciy jstaigos. Sitlytina suvienodinti terminy vartojima.

3. Pagal Nutarimo projekto 1.1 papunkc¢iu papildomo Nutarimo Nr. 1341 1.9 papunktj,
telemetriniai jrenginiai nebiity diegiami } tarnybinius automobilius, naudojamus Sio nutarimo 1.7
papunktyje nurodyty institucijy ir asmeny. Visy pirma, neaisku, kokiu pagrindu siekiama isskirti
dalj valstybés biudzetiniy jstaigy, kuriy tarnybiniams automobiliams, naudojamiems atliekant
bendrosios veiklos srities funkcijas, nebiity reikalaujama jdiegti telemetrinés jrangos ir §ios jrangos
pagalba nustatyty duomeny teikti ] Kontrolés informacing sistemg. Antra, manytina, kad nuoroda j
Nutarimo Nr. 1341 1.7 papunktj néra tinkama, nes §io nutarimo 1.7.2 papunktyje vartojama
formuluote ,,Vyriausybés jstaigos, jstaigos prie ministerijy ir kitos biudzZetinés jstaigos* apimty i$
esmés visas valstybés biudZetines jstaigas, tod¢l néra aiSku, kokioms biudZetinéms jstaigoms

sitilomas teisinis reguliavimas nebiity taikomas.



4. Nutarimo projekto 1.1 papunk¢iu papildomame Nutarimo Nr. 1341 1.9 papunktyje
numatoma, kad telemetriniai jrenginiai nebtity diegiami ir j tarnybinius automobilius, nurodytus sio
nutarimo 3 punkte, taip pat skirtus valstybés gynybos, karinéms ir kitoms krasto apsaugos
funkcijoms. Atkreiptinas démesys, kad Nutarimo Nr. 1341 3 punkte yra nurodytos ir taktinés bei
logistinés transporto priemonés. Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo
2 straipsnio 68 punkte taktinés ir logistinés transporto priemonés apibréziamos, kaip transporto
priemonés, skirtos karinéms operacijoms, joms pasirengti ir kitoms kariuomenés funkcijoms atlikti.
Atsizvelgiant ] tai manytina, kad valstybés gynybos, karinéms ir kitoms krasto apsaugos funkcijoms
skirty transporto priemoniy kategorija apima ir taktines bei logistines transporto priemones, todél
Nutarimo projekto 1.1 papunkéiu papildomg Nutarimo Nr. 1341 1.9 papunktj sitlytina tikslinti,
numatant kad telemetriniy jrenginiy nebiity reikalaujama jdiegti tarnybiniuose automobiliuose,
nurodytuose nutarimo 3 punkte ir kituose, naudojamuose valstybés gynybos, karinéms ir kitoms
kra$to apsaugos funkcijoms atlikti.

5. Nutarimo projekto 1.1 papunkéiu papildomame Nutarimo Nr. 1341 1.9 papunktyje
skliaustuose jrasyta teiginj ,, (laikas, greitis, judéjimo kryptis, GNSS koordinatés, degimo biisena ir
jos trukmé, odometro rodmenys, degaly kiekis bake, vairuotojo autentiskumo patvirtinimo
duomenys)“ sitlytina déstyti po Zodzio ,,duomenis®, nes skliaustuose sukonkretinama, kokie
duomenys bus fiksuojami telemetriniais jrenginiais.

6. Manytina, jog Nutarimo projekto 1.2 papunk¢iu papildomame Nutarimo Nr. 1341 1.10
papunktyje Turto valdymo ir tkio departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos minéti nereikia, t. y., duomeny teikéjams pakakty nustatyti pareigg teikti duomenis j
Kontrolés informacing sistemg. Be to, atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis Lietuvos
Respublikos valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymo 30 straipsnio 3 dalimi, valstybés
informacinés sistemos valdytojas ir tvarkytojas (tvarkytojai) bus nurodyti Kontrolés informacinés
sistemos nuostatuose.

Analogiskas pastebéjimas taikytinas ir Nutarimo projekto 1.3 papunkcéiu papildomam
Nutarimo Nr. 1341 1.11 papunkciui (tiek, kiek jame aptariamas Kontrolés informacinés sistemos
valdytojo ir tvarkytojo klausimas).

7. Teikime Lietuvos Respublikos Vyriausybei Vidaus reikaly ministerija nurodo, jog ,,<...>
planuojama, kad Nutarimo projektu nustatomas Kontrolés informacinés sistemos administravimo
finansavimo mechanizmas (kai Sios iSlaidos padengiamos bendrai visy Projekte dalyvaujanciy
ministerijy ir jstaigy, pagal Turto valdymo ir fikio departamento prie VRM teikiamas saskaitas) bus
taikomas tik paskutini 2020 m. ketvirtj <..>*. Atkreiptinas démesys, kad tokia salyga neperkelta |
Nutarimo projekto teksta, t. y., pagal Nutarimo projekto 1.5 papunk¢iu papildomg Nutarimo Nr.

1341 3! punkta, tiek telemetriniy jrenginiy ir Kontrolés informacinés sistemos jrangos jdiegimo,



tiek ir islaikymo bei administravimo islaidas ministerijos ir ministry valdymo sri¢iy biudZetinés
Istaigos visuomet (nuo pat pradziy) dalintysi proporcingai valdomy automobiliy skaiciui.

Taip pat, tuo atveju, jeigu biudzetinés jstaigos telemetriniy jrenginiy ir Kontrolés
informacinés sistemos jrangos jdiegimo, islaikymo bei administravimo iSlaidas turés dengti i$
Nutarimo Nr. 1341 2 punkte numatyty iSlaidy tarnybiniams automobiliams islaikyti, sidlytina
isivertinti, ar Siame punkte numatyti maksimalis $iy iSlaidy dydziai bus tam pakankami.

8. Atkreiptinas démesys, jog Nutarimo projekto 1.5 papunkciu papildomame Nutarimo Nr.
1341 3* punkte nurodomi visi ministerijy ir ministry valdymo sri¢iy biudZetiniy jstaigy valdomi
tarnybiniai administracinés paskirties automobiliai. Pazymétina, jog Nutarimo projekto 1.1
papunkciu papildomame Nutarimo Nr. 1341 1.9 papunktyje numatomas trumpinys tarnybiniai
administracinés paskirties automobiliai, apimty tik patikéjimo teise valdomus biudzetiniy jstaigy
tarnybinius automobilius. Sitlytina Siuo aspektu Nutarimo projekto 1.5 papunkciu papildoma
Nutarimo Nr. 1341 3" punkta ir 1.1 papunké&iu papildoma 1.9 papunktj derinti tarpusavyje.

9. Nutarimo projekto 2 punkte numatoma, kad ,,ministerijos privalo teikti informacijg Turto
valdymo ir ukio departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos apie jy ir

ministry valdymo sriciy biudzetiniy jstaigy planuojamus jsigyti ir naujai jsigytus tarnybinius

administracinés paskirties automobilius®. NeaiSku kokiais terminais ministerijos turéty numatoma
pareiga jvykdyti, t. y., pries kiek laiko iki jsigijimo arba per kiek laiko po jsigijimo turéty
informuoti Turto valdymo ir tkio departamentg prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos apie, atitinkamai, planuojamus jsigyti ar naujai jsigytus tarnybinius administracinés
paskirties automobilius.

10. Atsizvelgiant j tai, kad trumpinys tarnybiniai administracinés paskirties automobiliai yra
jvestas Nutarimo projekto 1.1 papunk¢iu papildomame Nutarimo Nr. 1341 1.9 papunktyje ir galioty
tik Nutarimui Nr. 1341, sitlytina Nutarimo projekto 2 punkto pirmojoje pastraipoje paaiSkinti
termino tarnybiniai administracinés paskirties automobiliai prasmg, pateikiant nuoroda j Nutarimo
projekto 1.1 papunkciu papildoma Nutarimo Nr. 1341 1.9 papunkt;.

Taip pat sitilytina Nutarimo projekto 2 punkto pirmojoje pastraipoje ir 2.2 papunktyje vietoj
zodzio ,,keiciamame* jraSyti zodj ,,papildomame*.

11. Nutarimo projekto 2.1 papunktyje numatoma, kad telemetriniai jrenginiai j naujai
ministerijy ir ministry valdymo sriiy biudzetiniy jstaigy jsigytus tarnybinius administracinés
paskirties automobilius turéty buti sumontuoti per 2 ménesius nuo jy jsigijimo. Atkreiptinas
démesys, kad néra numatomi jokie terminai, per kuriuos telemetriniai jrenginiai turéty biti
sumontuoti | ministerijy ir ministry valdymo sri¢iy biudZetiniy jstaigy Siuo metu patikéjimo teise
valdomus tarnybinius automobilius (pagal Nutarimo projekto 1.1 papunkciu papildomg Nutarimo
Nr. 1341 1.9 papunktj).



Taip pat, pagal Nutarimo projekto 2.2 papunktj, neaiSku, ar telemetriniai jrenginiai j
tarnybinius automobilius, kuriuose Siuo metu yra jdiegti telemetriniai jrenginiai, taciau néra
galimybés juos pajungti prie Kontrolés informacinés sistemos, turéty biiti sumontuoti jau tg pacia
diena, kai baigiasi sutarCiy dél Siuo metu sumontuoty telemetriniy jrenginiy nuomos terminas, ar
buty toleruojamas tam tikras pereinamasis laikotarpis, per kurj tokie jrenginiai turéty biiti
sumontuoti.

12. Nutarimo Nr. 1341 preambuléje $io nutarimo teisiniu pagrindu nurodoma Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 7
straipsnio 3 dalis. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
7 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad: ,,Subjekty, valdanciy, naudojanciy valstybés turtq ir
disponuojanciy juo, teises ir pareigas nustato jstatymai, Vyriausybés nutarimai, Siy subjekty jstatai
(nuostatai) ir turto patikéjimo sutartis Sio jstatymo 10 straipsnio 3 dalyje nustatytais atvejais*.
Manytina, kad S$iuo atveju turimi omenyje ne bet kokie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimai, o tokie, kuriy teisiniu pagrindu yra kitos Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo nuostatos ar kiti specialieji jstatymai, prieSingu atveju biity
paneigiamas principas, kad pojstatyminis teisés aktas yra jstatymo normy taikymo aktas (Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra pazymejes (pvz., 2015 m. spalio 29 d., 2016 m.
liepos 8 d., 2018 m. geguzés 24 d. nutarimai), kad: ,,Konstitucinis teisinés valstybés principas
suponuoja ir teisés akty hierarchija, inter alia tai, kad pojstatyminiai teisés aktai negali prieStarauti
jstatymams, konstituciniams jstatymams ir Konstitucijai, pojstatyminiai teisés aktai turi buti
priimami remiantis jstatymais®). AtsiZvelgiant ] tai, pritartina Valstybinés duomeny apsaugos
inspekcijos 2019 m. lapkric¢io 6 d. raste Nr. 2R-5223 (3.2.E) iskeltai abejonei dél to, ar Nutarimas
Nr. 1341 savaime bty pakankamas teisinis pagrindas asmens duomenims apie darbuotojo buvimo
vietg rinkti, t. y., ar toks jpareigojimas ministerijoms ir ministry valdymo sri¢iy jstaigoms neturéty
biiti jtvirtintas tiesiogiai jstatyme.

13. Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo 2 straipsnio 14 dalyje valstybés
informaciné sistema apibréziama kaip valstybés institucijai (institucijoms) ar valstybés jstaigai
(istaigoms) teisés akty nustatytoms funkcijoms, i$skyrus vidaus administravima, atlikti reikalingg
informacija apdorojanti teisiniy, organizaciniy, techniniy ir programiniy priemoniy visuma.
Atsizvelgiant ] tai, kad Turto valdymo ir Gikio departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos Kontrolés informacinés sistemos pagalba biity pavesta tvarkyti ministerijy ir
ministry valdymo sri¢iy biudzetiniy jstaigy teikiamus telemetriniy jrenginiy renkamus tarnybiniy
administracinés paskirties automobiliy naudojimo duomenis, darytina iSvada, kad Kontrolés

informaciné sistema priskirtina valstybés informacinés sistemos kategorijai.



Valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymo 30 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad tais
atvejais, kai steigiama valstybés informaciné sistema, kuria planuojama apdoroti visai valstybei
svarbi arba kelioms institucijoms svarbi institucijos valdoma informacija, institucija rengia
galimybiy studijg, kurioje nustatomi valstybés informacinés sistemos tikslai ir pagrindziamas jos
reikalingumas, apibtidinamos numatomos kompiuterizuoti institucijai teis€és aktuose nustatytos
funkcijos ir jvertinamos investicijos, finansavimo S$altiniai, apibiidinama galima valstybés
informacinés sistemos nauda, pasirinktas valstybés informacinés sistemos kiirimo buidas, valstybés
informacinés sistemos kiirimo kontrolés etapai ir kita su steigiama valstybés informacine sistema
susijusi informacija. Teikime Lictuvos Respublikos Vyriausybei néra pateikta informacijos apie tai,
ar tokia galimybiy studija buvo atlikta.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad pagal Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo
33 straipsnio 2 dalj, valstybés informaciniy sistemy, kuriomis apdorojama visai valstybei svarbi
arba kelioms institucijoms svarbi institucijos valdoma informacija, valdytojais gali buti tik
institucijos, kuriy vadovai yra asignavimy valdytojai.

14. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjacio 11 d. nutarimu Nr. 728, 21.3 ir 38.1 papunk¢iais bei
atsizvelgiant | tai, kad kartu su Nutarimo projektu pateiktame projekto ,,Tarnybiniy, administracinés
paskirties automobiliy parko valdymo konsolidavimo* plane deklaruojama (3.1 p.), jog projektu yra
igyvendinamas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo planas, siiilytina
papildyti teikimg Lietuvos Respublikos Vyriausybei informacija apie tai, kokias Lietuvos

Respublikos Vyriausybés programos nuostatas siekiama jgyvendinti Nutarimo projektu.
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