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Pozicija: P_EST-94

	1. Pasiūlymo priimti Europos Sąjungos (toliau – ES) teisės aktą ar kito ES dokumento pavadinimas (lietuvių ir anglų ar prancūzų kalba) ir numeris

	Dokumentų dėl BŽŪP reformos po 2020 m. rinkinys
Reglamentas dėl BŽŪP strateginių planų
       - Pasikeitimas nuomonėmis
 
Post-2020 CAP reform package 
Regulation on CAP Strategic Plans 
- Exchange of views

	2. Nuomonė, ar pasiūlymas pagal teisėkūros procedūrą priimti ES teisės aktą neprieštarauja subsidiarumo principui
	Neprieštarauja
ES ir VN pasidalija kompetenciją žemės ūkio srityje: ES nustato BŽŪP tikslus, o valstybės narės prisiima didesnę atsakomybę už tikslų įgyvendinimą pagal naująjį labiau veiklos rezultatais grindžiamą BŽŪP įgyvendinimo modelį.

	3. Pasiūlymo priimti ES teisės aktą ar kito ES dokumento svarba Lietuvai (pagal Lietuvos Respublikos Seimo nustatytus prioritetus, vadovaujantis Europos Komisijos metine teisėkūros ir darbo programa)

	3.1. Ar pasiūlymo priimti ES teisės aktą ar kito ES dokumento projektas buvo įtrauktas į Lietuvos Respublikos Seimo nustatytus prioritetus?
	Taip

	3.1.1. Pasiūlymo priimti ES teisės aktą ar kito ES dokumento svarba Lietuvai
	Aktualus

	3.1.1.1. Ar siūloma keisti nustatytą prioritetą?
	Ne

	3.1.2. Lietuvos Respublikos pozicijos rengėjo siūlomas prioritetas
	

	4. Pasiūlymo priimti ES teisės aktą ar kito ES dokumento esmė

	Pirmininkaujanti Vokietija numato diskusiją trimis BŽŪP reformos aspektais: dėl žaliosios architektūros, tiesioginių išmokų bei naujojo BŽŪP įgyvendinimo modelio. 

Dėl žaliosios architektūros – pirmininkaujanti Vokietija ieško kelių, kaip suartinti valstybių narių pozicijas, kartu orientuojantis į aukštesnę ambiciją dėl klimato ir aplinkos. Siūlo:  
· nustatyti privalomą ekologinių schemų taikymą valstybėms narėms bei minimalų jų finansavimą. Kartu numatydama tam tikrą lankstumą įgyvenant, neįsisavintų lėšų rizikai sumažinti;
· [bookmark: _ftnref1]šiek tiek pastiprinti privalomąsias sąlygas dėl bioįvairovės išsaugojimo[1]; 
· [bookmark: _ftnref2]toliau laikytis požiūrio, kad privalomosios sąlygos[2] būtų taikomos visiems ūkininkams. Siekiant atspindėti specifinį smulkių ūkių pobūdį, jiems taikant supaprastintą kontrolės ir sankcijų tvarką.
Dėl tiesioginių išmokų labiau akcentuojami pakeitimai, padaryti integruojant Vadovų sprendimus dėl Daugiametės finansinės programos. Pagrindiniai:  
· Įtrauktas savanorišku pagrindu taikomas tiesioginių išmokų ribojimas ties 100 000 EUR, su papildomu lankstumu taikyti tiesioginių išmokų mažinimą (pakopomis).
· [bookmark: _ftnref3]Patikslintos lėšų pervedimo tarp BŽŪP ramsčių galimybės[3]. 
Dėl BŽŪP įgyvendinimo modelio – siūloma aptarti balansą tarp geresnio politikos įgyvendinimo (delivery) ir supaprastinimo. 
 
ES Tarybai skirtas dokumentas nėra gautas.

[1]Nustatyti vienodą minimalų neproduktyvių plotų/elementų lygį ES mastu. Virš 5% - jei įtraukiami neproduktyvūs ir dalis produktyvių, bioįvairovei naudingų plotų; 3% - jei įtraukiami tik neproduktyvūs plotai.
[2] Geros agrarinės ir aplinkosauginės būklės (GAAB) reikalavimai bei valdymo reikalavimai.
[3] 25% P1↔P2; P2→P1 30% VN esančioms žemiau 90% ES vidurkio; P1→P2 +15% (aplinka ir klimatas), P1→P2 +2% (jaunieji ūkininkai).

	5. Pasiūlymo priimti ES teisės aktą ar kito ES dokumento priėmimo procedūra
	Įprasta teisėkūros procedūra

	6. Pasiūlymui priimti ES teisės aktą ar kitam ES dokumentui priimti ES Taryboje reikia balsų daugumos
	Kvalifikuota balsų dauguma

	7. Pasiūlymo priimti ES teisės aktą ar kito ES dokumento svarstymo eiga ES institucijose ir numatomas svarstymų tvarkaraštis

	BŽŪP po 2020 m.  reglamentų pasiūlymų detalus nagrinėjimas atitinkamose ES Tarybos darbo grupėse, taip pat politinės diskusijos Specialiajame žemės ūkio komitete (SŽŪK) ir Žemės ūkio ir žuvininkystės taryboje (ŽŪŽT) dėl esminių naujosios BŽŪP elementų ir nuostatų vyko 2018 m. II pusmetį pirmininkaujant Austrijai, 2019 m. I pusmetį pirmininkaujant Rumunijai,  2019 m. II  pusmetį pirmininkaujant Suomijai ir 2020 m. I  pusmetį pirmininkaujant Kroatijai.
2020 m. II pusmetis – Vokietijos (DE) pirmininkavimas
2019 m. liepos 3 d. ES Tarybos horizontalių ž.ū. klausimų  darbo grupės posėdyje (HAQ) vyko diskusijos dėl BŽŪP naujojo įgyvendinimo modelio (planavimas ir ataskaitų teikimas susijęs su vienetų sumomis (unit amounts)).
2019 m. liepos 6 d. SŽŪK posėdyje vyko diskusija dėl „žaliosios architektūros“ atsižvelgiant į liepos 20 d. numatomą ŽŪŽT posėdį.
2020 m. liepos 13 d. SŽŪK posėdyje  buvo patvirtinti klausimai ministrų diskusijai dėl tam tikrų „žaliosios architektūros“ elementų.
2019 m. liepos 16 d. ES Tarybos HAQ darbo grupės posėdyje vyko diskusijos dėl sektorinių intervencijų, taip pat EK  pateikė informaciją apie tolesnius žingsnius tobulinant BŽŪP rodiklių sistemą.
2020 m. rugsėjo  3 d. ES Tarybos HAQ darbo grupės posėdyjevyko diskusijos dėl BŽŪP naujojo įgyvendinimo modelio (SPR 88, 89, 99 ir 121 straipsniai), taip pat buvo aptariama su paramos sąlygomis (conditionality) susijusi kontrolės ir sankcijų sistema      (HZR 84 - 87 straipsniai).
2020 m. rugsėjo 7 d. SŽŪK posėdyje vyko diskusija dėl ekologinių sistemų privalomo taikymo ir privalomo minimalaus ekologinių schemų biudžeto įvedimo (ring-fencing),  dėl GAAB 9 reikalavimo peržiūros, dėl smulkiųjų ūkininkų įtraukimo į sustiprintų privalomų sąlygų paramai gauti sistemą (conditionality) ir supaprastintos kontrolės ir sankcijų tvarkos jiems taikymo, dėlrodiklių sistemos  (dėl tam tikrų rodiklių naudojimo tikslingumo, jų agregavimo lygio, rodiklių pavadinimų suderinimo su jų metodine informacija).
2020 m. rugsėjo 14 d. SŽŪK posėdyje numatoma patvirtinti klausimus ministrų diskusijai dėl  BŽŪP „žaliosios architektūros“ ir kai kurių kitų būsimos BŽŪP elementų.
Teikiama 2020 m. rugsėjo 21 d. ES Tarybos posėdžiui.

	8. Esamas teisinis reguliavimas Lietuvoje

	Lietuvos Respublikos žemės ūkio, maisto ūkio ir kaimo plėtros įstatymas;

Paramos už žemės ūkio naudmenas ir kitus plotus bei gyvulius paraiškos ir 2016–2020 metų tiesioginių išmokų administravimo bei kontrolės taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2015 m. gruodžio 4 d. įsakymu Nr. 3D-897 „Dėl Paramos už žemės ūkio naudmenas ir kitus plotus bei gyvulius paraiškos ir 2016–2020 metų tiesioginių išmokų administravimo bei kontrolės taisyklių patvirtinimo“.
Lietuvos Respublikos partnerystės sutartis, patvirtinta Europos Komisijos 2014 m. birželio 20 d. sprendimu Nr. C(2014)4234;
Lietuvos kaimo plėtros 2014–2020 metų programa, patvirtinta Europos Komisijos 2015 m. vasario 13 d. sprendimu Nr. C(2015)842;
Lietuvos kaimo plėtros 2014–2020 metų administravimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2014 m. rugpjūčio 26 d. įsakymu Nr. 3D-507 „Dėl Lietuvos kaimo plėtros 2014–2020 metų administravimo taisyklių patvirtinimo“;
Ūkio subjektų, siekiančių pasinaudoti parama pagal Lietuvos kaimo plėtros 2014–2020 metų programos priemones, ekonominio gyvybingumo nustatymo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2014 m. liepos 28 d. įsakymu Nr. 3D-440 „Dėl ūkio subjektų, siekiančių pasinaudoti parama pagal Lietuvos kaimo plėtros 2014–2020 metų programos priemones, ekonominio gyvybingumo nustatymo taisyklių patvirtinimo“;
Projekto vykdytojo, pretenduojančio gauti paramą iš Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai pagal Lietuvos kaimo plėtros 2014–2020 metų programos priemones, prekių, paslaugų ar darbų pirkimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2014 m. gruodžio 3 d. įsakymu Nr. 3D-924 „Dėl Projekto vykdytojo, pretenduojančio gauti paramą iš Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai pagal Lietuvos kaimo plėtros 2014–2020 metų programos priemones, prekių, paslaugų ar darbų pirkimo taisyklių patvirtinimo“;
Suteiktos paramos pagal Lietuvos kaimo plėtros 2014–2020 metų programą viešinimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2014 m. gruodžio 3 d. įsakymu Nr. 3D-925 „Dėl suteiktos paramos pagal Lietuvos kaimo plėtros 2014–2020 metų programą viešinimo taisyklių patvirtinimo“;
Galimai neteisėtų sąlygų gauti paramą nustatymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2014 m. lapkričio 27 d. įsakymu Nr. 3D-889 „Dėl galimai neteisėtų sąlygų gauti paramą nustatymo metodikos patvirtinimo“;
Sankcijų už teisės aktų nuostatų pažeidimus įgyvendinant Lietuvos kaimo plėtros 2014–2020 metų programos priemones taikymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2014 m. gruodžio 4 d. įsakymu Nr. 3D-926 „Dėl sankcijų už teisės aktų nuostatų pažeidimus įgyvendinant Lietuvos kaimo plėtros 2014–2020 metų programos priemones taikymo metodikos patvirtinimo“;
Lietuvos kaimo plėtros 2014–2020 metų programos priemonių, veiklos sričių ir veiklų įgyvendinimo taisyklės;
Vietos plėtros strategijų, įgyvendinamų bendruomenių inicijuotos vietos plėtros būdu, administravimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2016 m. sausio 8 d. įsakymu Nr. 3d-8 „Dėl vietos plėtros strategijų, įgyvendinamų bendruomenių inicijuotos vietos plėtros būdu, administravimo taisyklių patvirtinimo“;
Vietos projektų, įgyvendinamų bendruomenių inicijuotos vietos plėtros būdu, administravimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2016 m. rugsėjo 21 d. įsakymu Nr. 3D-544 „Dėl vietos projektų, įgyvendinamų bendruomenių inicijuotos vietos plėtros būdu, administravimo taisyklių patvirtinimo“.
Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. spalio 11 d. nutarimas Nr. 987 „Dėl valstybės institucijų, savivaldybių ir kitų juridinių asmenų, atsakingų už Europos žemės ūkio garantijų fondo priemonių įgyvendinimą, paskyrimo“
Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 189 „Dėl valstybės institucijų ir įstaigų, savivaldybių ir kitų juridinių asmenų, atsakingų už Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai priemonių įgyvendinimą, paskyrimo“
Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 137 „Dėl Grąžintinų lėšų, susidariusių įgyvendinant Europos Sąjungos žemės ūkio fondų priemones, administravimo taisyklių patvirtinimo“
Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2006 m. spalio 17 d. įsakymas Nr. 3D-403 „Dėl Lėšų Europos Sąjungos žemės ūkio fondų ir Europos žuvininkystės fondo priemonėms įgyvendinti išmokėjimo ir gavimo iš Europos Komisijos taisyklių patvirtinimo“
Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2006 m. spalio 17 d. įsakymas Nr. 3D-404 „Dėl nusavintų užstatų už žemės ūkio ir žuvininkystės produktus pervedimo ir grąžinimo taisyklių patvirtinimo“
Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2009 m. gegužės 4 d. įsakymas Nr. 3D-306 „Dėl sankcijų už kompleksinės paramos reikalavimų pažeidimą taikymo metodikos patvirtinimo“
Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2007 m. liepos 10 d. įsakymas Nr. 3D-327 „Dėl žemės ūkio naudmenų geros agrarinės ir aplinkosaugos būklės reikalavimų aprašo patvirtinimo“
Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2008 m. sausio 16 d. įsakymas Nr. 3D-23 „Dėl Valdymo reikalavimų ir trąšų bei augalų apsaugos produktų naudojimo reikalavimų aprašo patvirtinimo ir valdymo kontrolės institucijų paskyrimo“ 
Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2010 m. vasario 17 d. įsakymas 3D-80 „Dėl Teisės aktų nuostatų pažeidimų, susijusių su Europos žemės ūkio garantijų fondo, Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai ir Europos žuvininkystės fondo priemonių įgyvendinimu, administravimo taisyklių patvirtinimo“
Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. spalio 3 d. nutarimas Nr. 1218 „Dėl atsakomybės už Europos Sąjungos nuosavus išteklius ir funkcijų paskirstymo taisyklių patvirtinimo“
Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2017 m. liepos 25 d. įsakymas Nr. 3D-489 „Dėl Vaisių ir daržovių bei pieno ir pieno produktų vartojimo skatinimo vaikų ugdymo įstaigose programos 2017–2023 mokslo metų strategijos patvirtinimo“ 
Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2017 m. rugsėjo 21 d. įsakymas Nr. 3D-599  „Dėl Vaisių ir daržovių bei pieno ir pieno produktų vartojimo skatinimo vaikų ugdymo įstaigose programos įgyvendinimo taisyklių patvirtinimo
Pieno gamintojų organizacijų ir jų asociacijų administravimo taisyklės, patvirtintos LR žemės ūkio ministro 2012-08-13 įsakymu Nr. 3D-658. 
2012 m. balandžio 17 d. žemės ūkio ministro įsakymas Nr. 3D-264 „Dėl Vaisių ir daržovių gamintojų grupių pripažinimo ir paramos joms teikimo taisyklių patvirtinimo“;
2016 m. gruodžio 12 d. Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro įsakymas Nr. 3D-738 ,,Dėl Vaisių ir daržovių gamintojų organizacijų pripažinimo taisyklių patvirtinimo“. 

	9. Poveikio vertinimas pagal Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 (Žin., 2003, Nr. 23-975; 2012, Nr. 124-6234), 9.1, 9.2, 9.4, 9.5 punktus. Prireikus vertinama ir pagal šios metodikos 9.3, 9.6–9.11 punktus

	Poveikio vertinimas neatliekamas. ES Tarybos posėdžio metu  numatomos diskusijos dėl BŽŪP „žaliosios architektūros“ ir kai kurių kitų būsimos BŽŪP elementų.

	10. Siūloma Lietuvos Respublikos pozicija ir jos svarstymo eiga Lietuvos Respublikos institucijose

	[bookmark: _GoBack]
· Dėl žaliosios architektūros. Lietuva pabrėžia deramų paskatų užtikrinimo svarbą siekiant plačiau pritraukti ūkininkus dalyvauti įgyvendinant su aplinka ir klimatu susijusius tikslus. Privalomosios sąlygos svarbus elementas, formuojantis bendrą pamatą aplinkos ir klimato ambicijai ES lygiu. Svarbu, kad ant jo sumodeliuotos žaliosios architektūros priemonės atitiktų realų poreikį, prisidėjimą prie Žaliojo kurso tikslų. Neturėtų būti nuvertinami ilgalaikiai agro-aplinkosauginiai įsipareigojimai. Atsižvelgdama į tai Lietuva pasisako už kuo lankstesnę žaliąją sistemą, kuri suteiktų galimybę priemones ūkio lygiu modeliuoti laisvai, pagal poreikius, tiek antrame, tiek (prireikus) ir pirmame ramstyje.       
· Įvertinant tai, kad situacija kiekvienoje valstybėje narėje skiriasi, Lietuva pritartų galimybei pačioms valstybėms narėms spręsti, kokį minimalų procentą skirti neproduktyviems elementams. 
· Dėl smulkių ūkių. Lietuva iš esmės gali pritarti privalomų sąlygų taikymui visiems ūkininkams, numatant kontrolės ir sankcijų išimtis smulkiems ūkiams, kad administracinė našta būtų minimali.
· Dėl tiesioginių išmokų. Lietuva pasisako už tai, kad Vadovų sprendimai į BŽŪP teisyną būtų integruoti adekvačiai. Tam tikras lankstumas reikalingas, tačiau jis neturi peržengti to, ką nustatė Vadovai. Nereikia palikti ir per didelio neapibrėžtumo, tiek dėl tiesioginių išmokų ribojimo, tiek ir dėl kitų nuostatų. 
· Dėl BŽŪP įgyvendinimo modelio Lietuva siekia, kad nauja sistema būtų kuo aiškesnė ir paprastesnė, nekuriant neadekvačios administracinės naštos nei ūkininkams, nei administruojančioms institucijoms. 
· Ragintume ieškoti geresnio balanso tarp planavimo ir atsiskaitymo apimčių bei dažnumo, daugiau aiškumo reikėtų ir dėl rodiklių sistemos. Susirūpinimą kelia ir vis dar esantis neaiškumas dėl Žaliojo kurso integravimo į BŽŪP strateginius planus.


	11. Maksimalus siektinas derybų rezultatas

	Suderinti visus Lietuvai aktualius klausimus iki naujojo programavimo laikotarpio pradžios.

	12. Minimalus būtinas derybų rezultatas

	Aiškus, paprastas ir skaidrus politikos reglamentavimas.

	13. Konkrečios nuostatos, dėl kurių reikia kalbėti, ir (ar) konkretus kalbos tekstas

	Žr. 10 punktą.

	14. Lietuvos Respublikos pozicijos derinimas

	14.1. Valstybės institucijų ir įstaigų, suinteresuotų socialinių grupių ir asociacijų, su kuriomis pozicija suderinta, pavadinimai
	Užsienio reikalų ministerija
Aplinkos ministerija

	14.2. Ar yra pastabų, kurioms pozicijos rengėjas nepritaria?
	Ne
Pastabos: 
Šiame diskusijų dėl BŽŪP etape išlaikome nuoseklią ir aiškią poziciją dėl eko-schemų, todėl neatsižvelgta į AM siūlomus pozicijos 10 punkto pirmos pastraipos paskutinių dviejų sakinių keitimus.

	14.3. Lietuvos Respublikos pozicijos rengėjo siūlomi tolesni derinimo veiksmai
	-

	15. Kitų ES valstybių narių pozicijos

	Dėl ekologinių schemų taikymo
LU, SK, FI, HU, AT, EE, MT, IT, CY, HR, EL, Sl, LV,EL – pasisako už  laisvanorišką (neprivalomą) taikymą. 
NL, SE, DK, FR, IE, ESP, BE, SI, PT – už privalomą taikymą.
 
Dėl pasiūlymo privalomai skirti tam tikrą procentą ekologinėms schemoms finansuoti pagal pirmąjį BŽŪP ramstį (ring-fencing)
NL, SE, DK, FR, PT - palaiko lėšų eko-schemoms ring-fencing‘o idėją. 
SK, FI, RO, HU, MT, EE, EL, PL, IT, HR, LV – nepritaria ring-fencing‘o idėjai ir ją kritikuoja dėl nepanaudotų lėšų rizikos, prieštaravimo subsidiarumo principui ir  pan. 
 
Dėl minimalaus neproduktyvių plotų ir elementų lygio nustatymo (GAAB 9): 
SE – nepritaria bendro minimalaus neproduktyvių plotų ir elementų lygio (vienodo procento) nustatymui ES mastu. 
ES, LT, FI, HU, IE - pasisako už VN diskreciją pačioms nustatyti procentą, bet jei turėtų būti ES mastu – tada  galėtų pritarti apie 5 proc. ribai; 
RO, LV, PL, CZ, EL, AT, BG, EE, FR ir CY-  pasisako už 5 proc. minimalų neproduktyvių plotų ir elementų lygį  ES mastu.

Būtinų sąlygų paramai gauti (conditionality) taikymas smulkiems ūkiams
FR, IE, ES, LU, CZ, SI, DK, BE, EE - conditionality reikalavimai turi būti taikomi visiems ūkiams, įskaitant ir smulkiuosius.
IT, PL, LV, EL, BG, MT, CY, HU, AT, FI, RO - smulkiesiems ūkiams reikalingos išimtys dėl conditionality.
CZ, SK, SE, IE, ES, SI - pritaria kontrolės ir sankcijų supaprastinimui smulkiesiems ūkininkams.
NL,DE – tam tikrų išimčių smulkiems ūkiams reikia.

	16. Europos Parlamento pozicija dėl pasiūlymo priimti ES teisės aktą ar kito ES dokumento (pildoma tuo atveju, jeigu pasiūlymas priimti ES teisės aktą ar kitą ES dokumentą yra priimamas įprasta teisėkūros procedūra arba specialia teisėkūros procedūra)
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