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[bookmark: _Hlk9588748]LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS VANDENŲ TRANSPORTO KODEKSO 161, 18, 41 STRAIPSNIŲ IR ŠEŠTOJO SKIRSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS PAVOJINGŲJŲ KROVINIŲ VEŽIMO AUTOMOBILIŲ, GELEŽINKELIŲ IR VIDAUS VANDENŲ KELIAIS ĮSTATYMO NR. IX-636 13, 14, 16 IR 23 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ DERINIMO PAŽYMA

	Institucija, pateikusi pastabas ir pasiūlymus
	Pastabos ir pasiūlymai
	Argumentai, kodėl į pastabas ir pasiūlymus neatsižvelgta ar atsižvelgta iš dalies

	Vidaus reikalų ministerijos 2019-11-05 raštas Nr. 1D-5517
	<...>Vadovaudamiesi Viešojo administravimo įstatymo 15 straipsnio 1 dalies 2 punktu, pažymime, kad vidaus vandenų transporto specialisto laipsnio diplomų, diplomų patvirtinimų, vidaus vandenų transporto specialisto laipsnio kvalifikacijos liudijimų, motorinio pramoginio laivo laivavedžio kvalifikacijos liudijimų, motorinio pramoginio laivo laivavedžio tarptautinių kvalifikacijos liudijimų ir šių dokumentų dublikatų išdavimas laikytinas administracine paslauga. Vidaus vandenų transporto specialistų, motorinių pramoginių laivų laivavedžių rengimas, egzaminavimas (teorinių ir praktinių žinių tikrinimas) tam, kad jie gautų prieš tai paminėtus dokumentus, yra tik sudedamoji administracinės paslaugos suteikimo proceso dalis (ar vienas iš etapų), o ne atskira administracinė paslauga ar kita viešojo administravimo funkcija.   
Atsižvelgdami į tai, manytume, kad nėra poreikio Lietuvos Respublikos vidaus vandenų transporto kodekse reglamentuoti administracinės paslaugos suteikimo proceso dalių (t. y. vidaus vandenų transporto specialistų ir motorinių pramoginių laivų laivavedžių rengimo ir egzaminavimo) ir kad minėtų specialistų rengimo ir egzaminavimo reglamentavimas Vidaus vandenų kodekse laikytinas pertekliniu. Mūsų nuomone, Vidaus vandenų transporto kodekse pakaktų nurodyti, kad Transporto kompetencijų agentūra susisiekimo ministro nustatyta tvarka išduoda vidaus vandenų transporto specialisto laipsnio kvalifikacijos liudijimus, motorinio pramoginio laivo laivavedžio kvalifikacijos liudijimus, motorinio pramoginio laivo laivavedžio tarptautinius kvalifikacijos liudijimus ir šių dokumentų dublikatus, o vidaus vandenų transporto specialistų ir motorinių pramoginių laivų laivavedžių rengimas ir egzaminavimas galėtų būti reglamentuotas susisiekimo ministro patvirtinta administracinės paslaugos teikimo tvarka. Šiuo aspektu patikslintinos Lietuvos Respublikos vidaus vandenų transporto kodekso 4 straipsnio 5 dalis ir 18 straipsnio 3 dalis.
	Atsižvelgta iš dalies. 
Įvertinus Teisingumo ministerijos 2019-09-25 raštu Nr. (1.6E) 2T-968 pateiktą 1 siūlymą atsisakyti perteklinių, dubliuojančių nuostatų, Vidaus vandenų transporto kodekso nesiūloma pildyti 4 straipsnio 5 dalimi. 
Dėl siūlymo rengimą ir egzaminavimą reglamentuoti įstatymo įgyvendinamajame teisės akte – susisiekimo ministro įsakyme pažymime, kad teikiant projektus išvadoms gauti projektų lydimuosiuose dokumentuose buvo nurodyta, kad būtent įstatymo lygmeniu numačius, jog praktiniai gebėjimai tikrinami susisiekimo ministro nustatyta tvarka akredituotoje mokymo įstaigoje, įmonėje ar organizacijoje (kaip šiuo metu yra reglamentuota įstatymo įgyvendinamajame teisės akte – susisiekimo ministro įsakyme), bus įgyvendinta Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2016 m. spalio 14 d. antikorupcinio vertinimo išvadoje  Nr. 1-13047(E) pateikta rekomendacija ir atsisakyta ydingos praktikos, užtikrintas teisinio reguliavimo teisinis aiškumas, skaidresnė egzaminų eiga. 

	Vyriausybės kanceliarijos 2019-12-02 išvada Nr. NV-3356
	[bookmark: _GoBack]1. Pažymėtina, kad siūlymas perduoti Lietuvos transporto saugos administracijos turimus viešojo administravimo įgaliojimus viešajai įstaigai Transporto kompetencijų agentūrai neatitinka Viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo gairių, patvirtintų Vyriausybės 2018 m. gegužės 16 d. nutarimu Nr. 495, 42 punkto, pagal kurį sprendimas dėl viešojo administravimo įgaliojimų suteikimo viešajai įstaigai galėtų būti priimamas tik tuo atveju, kai objektyviai nustatoma ir sprendimą lydinčiuose dokumentuose pagrindžiama, kad nėra biudžetinių įstaigų, kurioms šie įgaliojimai gali būti suteikti, ir kad tokie įgaliojimai yra tiesiogiai susiję su viešosios įstaigos veiklos tikslais.
	Neatsižvelgta.
Viešoji įstaiga Transporto kompetencijų agentūra įstatymo lygmeniu buvo pirmiausia įvardyta Aviacijos įstatymo pakeitimo įstatyme Nr. XIII-1564[footnoteRef:1], kur buvo įvardinta, kad aviacijos valstybinį valdymą, be kitų institucijų, atlieka ir viešoji įstaiga Transporto kompetencijų agentūra, kurios vienintelis dalininkas arba savininkas yra valstybė.  [1:  https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/907b99f0dcde11e89a31865acf012092] 

Vyriausybė, teikdama Vyriausybės išvadą[footnoteRef:2] (2018-06-20 nutarimas Nr. 596) dėl minėto įstatymo projekto, iš esmės pritarė pateiktam Aviacijos įstatymo pakeitimo įstatymo projektui ir su juo susijusiems įstatymų pakeitimo projektams. Apie tai, kad Vyriausybė turėtų kitokį viešųjų įstaigų steigimo ir jų funkcijų delegavimo modelį, kuris atsispindi būtent Vyriausybės 2018-05-16 nutarime Nr. 495[footnoteRef:3], net nebuvo užsiminta (galima teigti, kad vieno Vyriausybės nutarimo nuostatos prieštarauja kitam Vyriausybės nutarimui). Todėl akivaizdu, kad Vyriausybės pozicija šiuo klausimu nėra vienareikšmiška.  [2:  https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/c29a8df0786c11e8ae2bfd1913d66d57]  [3:  https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/f946f240632b11e8acbae39398545bed/asr] 

Be kita ko, kaip ir buvo nurodyta projektų lydimuosiuose dokumentuose, Lietuvos transporto saugos administracija, perdavusi šias komercinio pobūdžio funkcijas Transporto kompetencijų agentūrai, kasmet sutaupytų 100 tūkst. Eur darbo užmokesčio ir egzaminų klasių priežiūros lėšų, o Transporto kompetencijų agentūra, šiuo metu atliekanti panašias funkcijas aviacijos srityje, galėtų pasinaudoti esamais žmogiškaisiais (kurie egzaminavimo prasme šiuo metu nėra iki galo išnaudojami) ir materialiniais ištekliais ir suteikti geresnės kokybės paslaugas (lankstesnė registracija į egzaminus, atnaujinti klausimynai ir pan.). 
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