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Algirdui Stoncaiciui

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS PAREIGUNU

IR KARIU VALSTYBINIU PENSILJU

ISTATYMO NR. 1-693 1, 3, 6, 7 IR 16 STRAIPSNIU
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-1851

Kreipiamés | Jus dél Vyriausybéje svarstomo Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo Nr. [-693 1, 3, 6. 7 ir 16 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XIITP-1851. Susipazing su rengiamo Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektu,
nepritariame jame atsiradusiam sitilymui tikslinti [statymo projekto 5 straipsnio 3 dalj — [statymag
papildyti ne 14, o 15 dalimi ir teisés | pareigiiny ir kariy valstybine pensija atsiradimo pradzig
susieti ne su Istatymo projekto jsigaliojimo data, bet su Vidaus tarnybos statuto jsigaliojimo
data. t. y. 2019 m. sausio I d. Manome, kad to pagrindimas ,.Tik nuo 2019 m. sausio 1 d. visy
tarnaujan¢iy muitinés pareigiiny atliekamos funkcijos atitinka vidaus tarnybos sistemos
pareigiino savokai nustatytus kriterijus, visiems Siems pareiginams taikomi Vidaus tarnybos
statute ir jstatymo, kuriuo jis patvirtintas, jgyvendinamuosiuose teisés aktuose nustatyti sveikatos
bukles. fizinio pasirengimo, nepriekaistingos reputacijos reikalavimai bei kiti apribojimai (pvz.,
buti politiniy partijy ar politiniy organizacijy nariu, dalyvauti jy veikloje)“, yra klaidinantis ir
neteisingas. NelogiSka | staza pareigiiny valstybinei pensijai gauti nejskaityti laikotarpio iki
Vidaus tarnybos statuto jsigaliojimo 2019 m. sausio 1 d.. nes jokiy pakeitimy Siy pareigiiny
vykdomose funkcijose nejvyko. Siy pareigiiny vykdomos funkcijos liko tos pacios, jie ir iki tol
turéjo statutinio pareigino statusa su visais statutiniam pareiglinui taikomais reputacijos bei
apribojimu reikalavimais. Muitinés statutas nebuvo nenustates draudimo buti politiniy partijy ar
politiniy organizacijy nariu, dalyvauti jy veikloje ir muitinés mobiliosiose grupése ar muitinés
postuose dirbusiems pareiglinams arba pareigiinams atlikusiems kriminaline Zvalgyba ir (arba)
ikiteisminj tyrima, kuriems tai nedraudzia | staza pareigiiny valstybinei pensijai gauti jskaityti
laitko tarnauto iki 2019 m. sausio 1 d. Tuo labiau, kad pagal Pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy istatymo 16 straipsnio 3 dalies 1 punktg | stazg pareigino valstybinei pensijai gauti
iskaitomi tokie laikotarpiai kaip tarnyba Taryby Sajungos kariuomenéje arba milicijoje.
Pazymetina, kad net ir Konstitucinis Teismas 2008 m. gruodzio 24 d. nutarime ,,Dél Pareigtiny ir
kariy valstybiniy pensijy™ akcentavo, kad jstatymy leidéjo diskrecija nustatant valstybiniy
pensiju skyrimag yra platesné nei reglamentuojant pensijas. [statymy leidéjas, naudodamasis savo
diskrecija ir nustatydamas valstybiniy pensijy skyrima tam tikrai pareigiiny ir kariy kategorijai,
gali nustatyti, kad Sios pensijos skiriamos ir anks¢iau atitinkamoje tarnyboje dirbusiems
asmenims.
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Norime akcentuoti, kad praéjusio laikotarpio jskaitymo | staza pareigiiny valstybinei pensijai
gauti precedentas jau yra taikytas (taip pat muitinés pareigiiny atzvilgiu), kai 2007 m. sausio 18
d. Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
istatymu Nr. X-1027 daliai muitinés pareigiiny (t.y. muitinés mobiliyjy grupiy pareiginams,
muitinés posty pareigiinams ir muitinés pareigiinams, atliekantiems operatyvine veikla ir (arba)
ikiteisminj tyrima) suteiké teis¢ gauti $ig pensija, nustatant, kad muitinés pareigiinams, muitinés
sistemoje dirbusiems muitinés mobiliosiose grupése ar muitinés postuose arba atlikusiems
operatyving veikla ir (arba) ikiteisminj tyrima, pareigliny ir kariy valstybinés pensijos skiriamos
tik jgijusiems teise | Sig pensija po Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés
saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei
valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo pavadinimo, 1, 3, 6, 12 ir 16
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo Nr. X-1027 jsigaliojimo.

Manome, kad iki Siol Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatyme
taikoma diskriminacija muitinés pareigliny atzvilgiu yra neteisinga ir nustatyta nesivadovaujant
socialinio teisingumo, lygybés pries jstatyma ir proporcingumo principais. 2007 m. sausio 18 d.
Lietuvos Respublikos Seimui priémus Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy jstatyma Nr. X-1027, susidare situacija, kad atliekantys tas pacias jstatymuose nustatytas
statutinio valstybés tarnautojo funkcijas, kuriomis uztikrinamas statutinei jstaigai jstatymuose
nustatyty uzdaviniy ir funkciju jgyvendinimas, muitinés pareiglinai turi skirtingas socialines
garantijas, tuo tarpu kitose statutinése jstaigose (policijoje, Valstybés sienos apsaugos tarnyboje
ir t.t.), skirtingai nei muitin¢je, visi pareigiinai turi vienodas socialines garantijas ir teise gauti
pareigiiny ir kariy valstybiniu pensija. Teikti Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo ar
Tarnybos muitingje statuto pakeitimo projektai dazniausiai susidurdavo su ,.muitinés pareigiino*
savokos apibrézimo placiu interpretavimu (pvz.- néra aiSkiai nustatyti poZymiai, iSskiriantys
apibréziama subjekta i$ kity panasiy subjekty, kad formuluoteé ,.atlikimas jstatymuose nustatyty
statutinio valstybés tarnautojo funkcijy, kuriomis uztikrinamas statutinei jstaigai jstatymuose
nustatyty uzdaviniy ir funkcijy jgyvendinimas™ nelaikytina esminiu pareigiino statusg
suteikian¢iu pozymiu). Buvo tikimasi, kad aiskesnis ir konkretesnis muitinés pareigiino sagvokos
formulavimas padéty geriau suvokti jos isskirtinumg ir atriboti muitinés pareigiinus nuo
kity tarnaujanCiy muitinés jstaigose asmenu, o tai leisty objektyviau jvertinti muitinés pareigiiny
atitikt] muitinés pareigiino sgvokai.

2018 m. birzelio 29 d. Nr. XIII-1383 Lietuvos Respublikos tarnybos muitinéje statuto 2
straipsnio pakeitimo jstatymu LR Seimas dar kartg tikslino muitinés pareigiino savoka, t.y. -
Muitinés pareigiinas — Siame statute nustatyta tvarka | muitinés pareigiino pareigas priimtas
statutinis valstybés tarnautojas, atliekantis jstatymuose nustatytas funkcijas, kuriomis
uztikrinamas muitinés jstaigai jstatymuose nustatyty uzdaviniy ir funkcijy jgyvendinimas,
turintis jstatymy suteiktus vieSojo administravimo jgaliojimus dél sau nepavaldziy asmeny ir (ar)
vadovaujantis Kitiems muitinés pareiginams) ir nustaté, kad Lietuvos Respublikos finansy
ministerijoje sudaroma muitinés jstaigy statutiniy valstybés tarnautojy pareigybiy vertinimo
komisija, kuri iki 2018 m. rugpjii¢io 1 d. perzitri muitinés jstaigy statutiniy valstybés tarnautojy
pareigybiy saraSus. jvertina Siy pareigybiy atitiktj Sio jstatymo 1 straipsnyje nustatytai muitinés
pareigiino savokai, sudaro Sios sgvokos neatitinkanciy pareigybiy sgradus ir pateikia juos
Lietuvos Respublikos finansy ministrui. LR Finansy ministras 2018 m. rugséjo 14 d. jsakymu
Nr. 1K-319 ..D¢l statutiniy valstybés tarnautojy pareigybiy, neatitinkan¢iy muitinés pareigiino
sgvokos, saraSy sudarymo™ patvirtino valstybeés tarnautojy pareigybiy, neatitinkan¢iy muitinés
pareiglino savokos, sarasg ir Sios pareigybés buvo panaikintos, tuo pa¢iu konstatuotina, kad kitos
statutiniy valstybés tarnautojy pareigybés, jvertinant jy atlickamas funkcijas, atitinka statutinio
muitinés pareigiino savoka. Toks sprendimas parodo, kad Sios pareigybés visada atitiko
statutinio muitinés pareigino savoka, o jas vykde statutiniai pareigiinai buvo nepagrjstai
diskriminuojami, nesivadovaujant socialinio teisingumo, lygybés prie§ jstatyma ir
proporcingumo principais.

2018 m. birzelio 29 d. Vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymo Nr. XIII-1381 2 straipsnio
2 punkte nurodyta kad pareigtnai, kurie iki $io jstatymo jsigaliojimo &jo pareigas teisingumo ir
finansy ministry valdymo sri¢iy statutinése jstaigose, laikomi vidaus tarnybos sistemos
pareigtinais. tarnaujanciais $io jstatymo 1 straipsnyje idéstyto Lietuvos Respublikos vidaus
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tarnybos statuto nustatyta tvarka, t.y. nuo Siol muitinés pareigiiny priémimo | tarnyba, stazuotes,
priesaikos. atestacijos, pareiginiy laipsniy suteikimo, perkélimo | kitas pareigas, skatinimo,
drausminés atsakomybeés, nuSalinimo nuo pareigy. atleidimo i$ tarnybos, darbo apmokéjimo ir
socialiniy garantijy tvarka reglamentuoja ne Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas,
bet Vidaus tarnybos statutas. 2018 m. birzelio 29 d. jstatymu Nr. XIII-1381 patvirtintos Vidaus
tarnybos statuto redakcijos 55 straipsnis apibrézia vidaus tarnybos staza, t.y. - pareigiino
vidaus tarnybos stazas skaic¢iuojamas tarnybos pradzia laikant jo priemimo j vidaus tarnyba data
ir j vidaus tarnybos staza papildomai jskaitant (tarp jy ir laikotarpius, buvusius iki 1990 m. kovo
11 d.) faktinj tarnybos vidaus reikaly, krasto apsaugos, valstybés saugumo, prokuratiiros
sistemose, Specialiyjy tyrimy tarnyboje. Kaléjimy departamente, jam pavaldZiose jstaigose ir
valstybés jmoneése ir Lietuvos Respublikos muitinéje laika nuo paskyrimo | pareigino
pareigas ar kario statuso jgijimo dienos.

Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas. Konstitucinis
Teismas, aiskindamas Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, yra ne karta konstataves, kad
konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi bati laikomasi ir leidZiant jstatymus, ir
juos taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiskai vertinti vienodai ir
draudzia i$ esmés tokius pat faktus savavaliskai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy asmeny
lygybés principas reiskia Zmogaus prigimting teis¢ biiti traktuojamam vienodai su Kkitais, jtvirtina
formalia visy asmeny lygybe. taip pat tai, kad asmenys negali biiti diskriminuojami arba kad
jiems negali bati teikiama privilegijy. Konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo principas biity
pazeistas. jeigu tam tikri asmenys ar jy grupés bty traktuojami skirtingai, nors tarp jy néra tokio
poblidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas bity objektyviai
pateisinamas (inter alia Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d., 2012 m. vasario 27 d.
nutarimai), todél pateikta nauja Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
istatymo redakcija pagrjstai suteikia galimybe visiems muitinés pareiglinams gauti pareigliny ir
kariy valstybiniy pensija nuo tarnybos LR muitinéje pradzios, nes jy darbo pobudis ir atliekamos
funkcijos savo turiniu atitiko ir atitinka pareigino savoka. Atkreiptinas démesys. kad Tarnybos
Lietuvos Respublikos muitingje statutu ar Vidaus tarnybos statutu nustatyta muitinés pareigtino
sgvoka kito tik forma. bet ne turiniu.
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