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(TAP NR. 19-391; TAIS NR. 19-18-13426(2)

Nr.
Vilnius

Iverting Projekty atitikt] Konstitucijai, istatymams bei teisés technikos reikalavimams,
teikiame Sias pastabas ir pasitilymus:

Dél Lietuvos Respublikos elektros energetikos sistemos integracijos j Europos elektros
energetikos sistemas jstatymo Nr. XI-2052 pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Integracijos
projektas):

1. Integracijos projektu déstomas nauja redakcija Siuo metu galiojantis Lietuvos
Respublikos elektros energetikos sistemos integracijos j Europos elektros energetikos sistemas
istatymas ir sickiama sudaryti tinkamas sglygas ir uztikrinti sklandzig Lietuvos Respublikos elektros
energetikos sistemos sujungimg su kontinentinés Europos elektros tinklais darbui sinchroniniu
rezimu (toliau — sinchronizacijos projektas). Atsizvelgiant j sinchronizacijos projekto svarbg ir
reikSme nacionaliniam saugumui, miisy manymu, Integracijos projekte turéty biity aiSkiai nustatyti
teisiniai santykiai, subjektai, atsakingi uz tam tikry veiksmy atlikima, kas be kita ko nurodoma
Integracijos projekto 3 straipsnio 6 punkte isdéstytame viename i$ jstatymo tiksly (pvz., Integracijos
Istatymo 5 straipsnio 6 punkte nurodyta, kad tam tikrus veiksmus atlieka perdavimo sistemos
operatorius, o0 Kituose punktuose atsakingas vykdytojas nenurodomas). Tuo tarpu Integracijos
projektas didzia dalimi suformuluotas kaip tam tikros uzduotys, siekiai ar veiksmy gairés. Istatyme
nesant aiskaus reguliavimo gali kilti praktiniy jo jgyvendinimo problemy. Pazymime, kad teisinio
reguliavimo aiskumo reikalavimas, kaip ne kartg yra konstatavegs Konstitucinis Teismas, suponuoja
jvairius reikalavimus jstatymy leid€jui: jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas teisinis
reguliavimas turi biti aiSkus, suprantamas, nepriestaringas, teisés akty formuluotés turi biiti tikslios,
kad teisiniy santykiy subjektai galéty savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus, turi biiti
uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna, teisés aktuose neturi biiti nuostaty, vienu
metu skirtingai reguliuojanciy tuos pacius visuomeninius santykius (zr. Konstitucinio Teismo 2004

m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d., 2013 m. gruodzio 16 d., 2016 m. gruodzio 7 d nutarimus).



1.1. Integracijos projekto 5 straipsnio 2, 5 ir 6 punktai i§ dalies dubliuojasi ir yra
nenuosekliis. Be to, néra aiSkus Europos elektros perdavimo sistemos operatoriy asociacijos
(ENTSO-E) kontinentinés Europos regioninés grupés (RGCE) pateikty prisijungimo prie
kontinentinés Europos elektros tinkly salygy statusas (privalomumas).

1.2. Integracijos projekto 5 straipsnio 3, 4 ir 10 punktuose nustatytos salygos apima kelias
valstybes, todél reikalingas tokio teisinio reguliavimo suderinamumas, grindziamas abipusiSkumo
principu. Tai galéty biiti tarptautinio reguliavimo dalis — Europos Sgjungos ar tarptautiniy sutarciy
sudarymo atveju (pvz., i$ Integracijos jstatymo 5 straipsnio 3 punkto nuostatos néra aiSku, kas
turéty susitarti su Lenkijos Respublikos elektros perdavimo sistemos operatoriumi, taip pat
neaiskios pasekmeés, jei to nepavykty padaryti).

1.3. Integracijos projekto preambuléje ir 5 straipsnio 7 punkte daroma nuoroda j Europos
Sajungos tinklo kodeksus, tac¢iau nenurodomi jy Saltiniai, datos, minéty kodeksy statusas
(privalomumas).

1.4. Integracijos projekto 5 straipsnio 8 punktg tikslinga perkelti j Integracijos projekto 6
straipsnj, 9 punktas — j 7 straipsnj.

2. Integracijos projekto 4 straipsnio 2 dalyje siiloma nustatyti, kad ,,sinchronizacijos
projektas ir ji sudarantys atskiri projektai, kuriy sarasg <...> tvirtina Vyriausybé <..> yra
pripazjstami ypatingos valstybinés svarbos projektais®, yra ydinga tuo aspektu, kad nesami
projektai a priori yra pripaZjstami ypatingos valstybinés svarbos projektais juos patvirtinus
Vyriausybei. Aiskinamajame raste nepateikiama galimai j Vyriausybés tvirtinama sgrasa jtrauktiny
projekty pavyzdziy. Integracijos projekto 4 straipsnio 2 dalyje projekty kriterijai nurodomi
bendromis formuluotémis — patikimumas, saugumas ar techninés salygos, kas, miisy manymu,
negali biiti projektg apibrézianciais kriterijais, kad jis buity pripazintas ypatingos valstybinés svarbos
projektu. Potenciallis projektai jstatyme turéty biiti apibréziami esminiais kriterijais, nurodanciais,
kad be tokio papildomo projekto sinchronizacijos projektas i§ esmés negaléty buti jgyvendintas.
Istatymy leidéjui turéty buti aiSku ir suprantama, kokie projektai jstatymu pripazjstami ypatingos
valstybinés svarbos projektais, kad nebiity galima projekty nevienareikSmiskai interpretuoti juos
tvirtinant Vyriausybei. Be to, pagal Zemés paémimo visuomenés poreikiams jgyvendinant
ypatingos valstybinés svarbos projektus jstatyme pateikta ypatingos valstybinés svarbos projekto
apibrézt] matyti, kad projektas turi buti konkretus energetikos infrastruktiiros, transporto
infrastruktiiros ar kraSto apsaugos sri¢iy projektas, kurj Vyriausybés teikimu Seimas pripazjsta
valstybei ypac svarbiu ekonominiu ar strateging reikSme nacionaliniam saugumui turinciu projektu.

3. Pritardami Teisingumo ministerijos pastabai, manome, kad Integracijos projekto 7

straipsnio 5 dalis stokoja teisinio aiSkumo, nes Sioje dalyje nustatomas tam tikras nuostoliy



kompensavimo mechanizmas, kuris detaliai neaptariamas, iSskyrus vieng salyga, kad ,,<...> patirti
nuostoliai <..> nekompensuojami, jeigu jie atsiranda dél aplinkybiy, kuriy prie$ pradedant izoliuoto
elektros energetikos sistemos darbo bandyma nebuvo galima numatyti ir kontroliuoti®. Tuo tarpu
Integracijos projekte néra aptarta, kas turéty jrodinéti aplinkybes, kuriy prie§ pradedant izoliuoto
elektros energetikos sistemos darbo bandyma nebuvo galima numatyti ar kontroliuoti, taip pat néra
nurodyta, ar bus imamasi priemoniy dél tinkly naudotojy, ypa¢ buitiniy vartotojy, savalaikio
(protingas ir aiSkus terminas), iSsamaus ir efektyvaus informavimo apie biisimg bandymga ir galimus
jo padarinius, taip suteikiant galimybes pasirengti galimiems sutrikimams (Integracijos projekto 7
straipsnio 4 dalyje nustatyta bendra formuluoté, kad perdavimo sistemos operatorius privalo imtis
visy reikiamy priemoniy, kad bty iSvengta elektros energijos tiekimo tinkly naudojimo sutrikimy).

4. Integracijos projekto 8 straipsnis, kuriame sitiloma reguliuoti sinchronizacijos projektui
igyvendinti reikalingy teritorijy planavimo dokumenty rengimo tvarka, tikslintinas Siais aspektais:

4.1. Projekty rengejas turéty pagristi sitilomo teisinio reguliavimo reikalinguma ir santyki
su Teritorijy planavimo jstatymo 23 straipsniu, nustatanciu Valstybei svarbiy projekty teritorijy
planavimo dokumenty rengimo, derinimo, keitimo, tikrinimo, tvirtinimo, galiojimo, vieSinimo ir
giny sprendimo tvarka. Manytume, kad ydinga laikytina praktika, kai atskiruose jstatymuose
reguliuojami i§ esmés tapatis teisiniai santykiai. Be to, Integracijos projekto 1 straipsnyje néra
nustatyta, kad $iuo jstatymu siekiama reguliuoti teritorijy planavimo dokumenty rengima. Sitilome
jvertinti, ar neturéty bati tikslinamas Teritorijy planavimo jstatymo 23 straipsnis dél procediiry
leidzianc¢iy sklandziau jgyvendinti ypatingos valstybinés svarbos projektus.

4.2. Integracijos projekto 8 straipsnio 2 dalies nuostata nedera su 1 dalimi, kurioje
specialiyjy plany rengimo tvarkos patvirtinimas deleguojamas energetikos ir aplinkos ministrams, o
2 dalyje nustatoma ir dalis specialiyjy plany rengimo tvarkos — kas turi plany rengimo iniciatyvos
teise, kas gali pasirinkti specialiyjy plany rengéja (neaisku, i$ kokiy subjekty). Taip pat neaisku, ar
tuo atveju, jei perdavimo sistemos operatorius dél plano rengimo neteiks pasitlymy (Integracijos
projekte nustatyta, kad ,, gali ), ar bus koks kitas subjektas, kuris teiks pasitilymus dél specialiyjy
plany rengimo. Taip pat néra aiSku, ar kiti subjektai galés biiti planavimo iniciatoriais.

4.3. Integracijos projekto 8 straipsnio 3 dalyje sitiloma nustatyti, kad sinchronizacijos
projekto specialieji planai yra laikomi valstybés lygmens teritorijy planavimo dokumentais, iSskyrus
iki 810 jstatymo jsigaliojimo pradétus rengti vietovés lygmens planavimo dokumentus. Atsizvelgiant
j tai, kad Integracijos projektu yra déstomas nauja redakcija Siuo metu galiojantis jstatymas,
kuriame tokios nuostatos néra, sitilytume nuostatg dél iki Sio jstatymo jsigaliojimo pradéty rengti
planavimo dokumenty statuso nustatyti Integracijos projekto jgyvendinamosiose nuostatose. Be to,

Teritorijy planavimo jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybei svarbiy projekty



teritorijy planavimo dokumentams taikoma valstybés lygmens teritorijy planavimo dokumenty
rengimo, derinimo, keitimo, tikrinimo, tvirtinimo, galiojimo, vieSinimo ir gin¢y sprendimo tvarka.

4.4. Integracijos projekto 8 straipsnio 3 dalies paskutinis sakinys dél specialiyjy plany
vieSinimo supaprastinta tvarka vadovaujantis Teritorijy planavimo jstatymu tikslintinas, nes
Teritorijy planavimo jstatyme néra nustatytos suprastinto vieSinimo tvarkos. Specialiyjy plany
supaprastinto vieSinio tvarka yra nustatyta Visuomenés informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo
priimant sprendimus dél teritorijy planavimo nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. rugsé¢jo 18 d. nutarimu Nr. 1079.

Kita wvertus, jteisinus visy sinchronizacijos projekto specialiyjy plany vieSinimg
supaprastinta tvarka, kilty pagristy abejoniy dél tokio teisinio reguliavimo proporcingumo, atitikimo
vieSajam interesui bei atitikties Konvencijai dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo
priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais (Orhuso konvencija) bei
Europos Sajungos teisés aktams, numatantiems visuomenés teis¢ dalyvauti rengiant su aplinka
susijusius planus ir programas. Sitlytume pagrijsti sitiloma teisinj reguliavima dél specialiyjy plany
vieSinimo, 0 dél atitikties Europos Sajungos teisés aktams suderinti su Europos teisés departamentu
prie Teisingumo ministerijos.

4.5. Jei sinchronizacijos projekto finansavimas apima ir sinchronizacijos projekto
specialiyjy plany rengimo finansavima, sitilytume Integracijos projekto 8 straipsnio 4 dalj perkelti |
11 straipsnj. Kita vertus, néra nuoseklu, jei Integracijos jstatymo 8 straipsnio 4 dalyje yra numatyta
galimybé sinchronizacijos projekto specialiyjy plany rengimg finansuoti valstybés biudzeto 1ésomis,
o tuo tarpu 11 straipsnyje apie biudzZeto 1éSas néra uzsimenama. Be kita ko, ir aiSkinamajame raste
teigiama, kad tiksliniy savivaldybiy ar valstybés biudzety 1€Sy nereikés. Integracijos projekto 8
straipsnio 4 dalyje néra nustatyta, koks biity finansavimo mechanizmas, jei planavimo iniciatorius ir
Energetikos ministerija nesusitarty pagal tarpusavio sutartj.

5. Integracijos projekto 9 straipsnio pavadinimas neatitinka straipsnio turinio, kadangi jame
kalbama apie zemés paémimg visuomenés poreikiams bei apie servituty nustatyma. IS Integracijos
projekto 9 straipsnio 2 dalies redakcijos néra aiSku, ar servitutai galés buti nustatomi ir Kitais
Civilinio kodekso 4.124 straipsnyje nustatytais pagrindais. Integracijos projekte néra aptarta, kokia
tvarka bus atlyginama uz nustatyta servituta. Kita vertus, jvertinant tai, kad administracinis aktas dél
servituto nustatymo gali biiti skundziamas, gali nebiti prielaidy pasiekti jstatymo tikslo —
neuzvilkinti sinchronizacijos projekto jgyvendinimo.

Be to, Integracijos projekto 9 straipsniol dalies ir 2 dalies santykis turéty bati atskleistas ir

konkretizuotas, kad biity uztikintas proporcingumas ir aisSkumas, kokiais atvejais bus taikoma zemés
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paémimo visuomenés poreikiams procediira, o kokiais atvejais bus nustatomi servitutai,
suteikiantys teise tiesti inzinerinés infrastruktiiros (elektros) tinklus, jais naudotis ir juos prizitiréti.

6. Projekty rengéjai turéty objektyviai pagristi Integracijos projekto 10 straipsnyje jtvirtinty
terminy pagrijstumg bei realumg. Taip pat Projekty rengéjai turéty jvertinti, kokig papildoma
administracing nastg toks jpareigojimas sudarys administracines paslaugas teikiantiems subjektams.
Pazymétina, kad teis¢je galioja bendrasis teisés principas, kad i nieko negali buti reikalaujama to,
kas nejmanoma (lot. impossibilium nulla obligatio est), todél Projekty rengéjai turéty jvertinti ir
pateikti tai pagrindzianCius argumentus, jog toks teisinis reguliavimas yra tinkamas ir
jgyvendinamas. Atkreipiame démesj, kad neproporcingas terminy trumpinimas galéty turéti
neigiamy pasekmiy dél kokybés, vertinimo iSsamumo. Projekty aiSkinamajame raste siilytume
nurodyti, kiek darbo dieny yra sitiloma sutrumpinti terminus lyginant su bendrosiomis taisyklémis ir
taisyklémis, taikomomis ypatingos valstybés svarbos projektams taikomy taisykliy, kokia bus
praktiné nauda sutrumpinus terminus. Be to, Projektais nustatomos naujos funkcijos ar kitokie
procediiry atlikimo terminai, kas gali pareikalauti papildomy valstybés biudzeto 1éSy ar papildomy
zmogiskyjy istekliy, todél Projektai turéty biiti suderinti su institucijomis, kurias tiesiogiai palies
pasikeites teisinis reguliavimas, pvz. Nacionaline Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos,
Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos ir kitomis
sprendimy priémime dalyvaujanéiomis institucijomis ir Lietuvos savivaldybiy asociacija.

7. Nors aiSkinamajame raste nurodyta, kad sinchronizacijos projektui jgyvendinti tiksliniy
savivaldybiy ir valstybés biudzety 1éSy nereikes, taciau i§ Integracijos projekto nuostaty (pvz.,
Integracijos projekto 8 straipsnio 4 dalies) matyti, kad sinchronizacijos projektui jgyvendinti gali
reikéti biudzeto 1€Sy, sitilytume Projektus suderinti su Finansy ministerija.

8. Integracijos projekto 12 straipsnyje nustatyta, kad sinchronizacijos projekta jgyvendina
perdavimo sistemy operatorius, taciau néra aiSku, kas patvirtins veiksmy plang. Bty netinkama
situacija, jei pats perdavimo sistemy operatorius parenggs ir suderings su Energetikos ministerija
pasitvirtinty veiksmy plang. Kita vertus, atsizvelgiant j sinchronizacijos projekto svarbg, sitilytume
aiSkiai (be alternatyvy) apibrézti, kokia institucija priziiiri ir koordinuoja projekto jgyvendinima. Jei
biity numatyta galimybé papildomai sudaryti tarpzinybine komisija, jos personaling sudét] ir veiklos
organizavimo tvarka turéty tvirtinti Vyriausybé, siekiant uztikrinti veiksminga svarbiy projekty
1gyvendinimo kontrolg. Projekty aiSkinamajame raSte néra pateikta argumenty, dél kokiy priezasciy
atsisakoma dabar galiojan¢ios nuostatos, kad Vyriausybé nustato jgyvendinimo kryptis ir konkreciy
veiksmy plang, koordinuoja ir priZiiiri jo jgyvendinima.

9. Pritardami Teisingumo ministerijos pastabai, abejojame, ar Integracijos projekto 13

straipsnyje nustatyti gincy nagrinéjimo terminai yra reallis ir nepazeis teisés ginti pazeistas ar



ginCijamas teises ar jstatymy saugomus interesus. Be kita ko, i§ Integracijos projekto 13 straipsnio
redakcijos néra aiSku, kodél nustatant ginfy nagringjimo terminus apsiribojama tik gincais,
susijusiais su Vyriausybés tvirtinamais atskirais projektais, bet ne sinchronizacijos projektu. Taip
pat atkreipiame démes], kad pagal Konstitucinio Teismo doktring Vyriausybés nutarimy atitikties
Konstitucijai nagrin¢jimas yra Konstitucinio Teismo iSimtiné kompetencija, todél Integracijos
projekto 13 straipsnyje nustatyti gincai dél Vyriausybés nutarimy negaléty biiti administraciniy
teismy nagringjimo dalyku (vis tiek turéty buiti kreipiamasi j Konstitucinj Teismg). Teismams
nustatomi procesiniai terminai turéty bati suderinti su Teiséjy taryba.

10. Siiilome numatyti Integracijos projekto jgyvendinamasias nuostatas, nes i§ Integracijos
projekto nuostaty ir aiSkinamojo rasto matyti, kad turés biiti priimti arba pakeisti jgyvendinamieji
teiseés aktai.

Deél Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo Nr. VIII-1881 20, 67, 68, 71 ir 72
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau — EE] projektas):

11. Projekty rengéjas turéty objektyviai pagristi EE] projektu kei¢iamo EE] 20 straipsnio 3
dalies tikslingumg ir proporcingumag. Sitiloma nustatyti, kad elektros energijos gamintojas, kurio
vienetiné elektros energijos gamybos jrenginio galia yra 20 MW ir daugiau, privalo ne véliau kaip
prie§ 36 ménesius pranesti perdavimo sistemos operatoriui apie tokio jrenginio laiking ar visiska
eksploatavimo nutraukimg. Manytume, kad toks ikio subjekty veiklos ribojimas turéty buti
pagristas, motyvuotas, turéty biiti pateikta informacija, kokig jtaka sitilomas teisinis reguliavimas
turés tkio subjektams lyginant su $iuo metu esamu teisiniu reguliavimu. Néra atskleista, kodél
pasirinkta nustatyti elektros energijos gamintojui 36 ménesiy prane§imo terming apie jrenginio
laiking ar visiSkg eksploatavimo nutraukimg. Taip pat neaiSkus siiilomo teisinio reguliavimo
1gyvendinimo praktikoje mechanizmas ir pasekmés, jei nebiity uztikrintas sitilomas jpareigojimas.
Be to, siekiant sklandaus teisinio reguliavimo jgyvendinimo, turéty biti nustatytos pereinamojo
laikotarpio nuostatos. Pagal Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 20 straipsnio 4 dalj,
teisés aktai, keiCiantys ar nustatantys nauja iikio subjekty veiklos ar jos prieziiros teisinj
reguliavimg, paprastai jsigalioja geguzés 1 dieng arba lapkricio 1 dieng, taCiau visais atvejais ne
anksCiau kaip po trijy meénesiy nuo jy oficialaus paskelbimo dienos. Atsizvelgiant | numatoma
Istatymo priémimo data, turéty biti tikslinama EE] projekto isigaliojimo data.

Atkreipiame démesj, kad | EE] projekta, kuris buvo pateiktas derinti suinteresuotoms
institucijoms ir paskelbtas viesai, EE] 20 straipsnio pakeitimai nebuvo jtraukti, todél sitilome §ias

nuostatas suderinti su suinteresuotais asmenimis.



12. Kadangi EE] jgyvendina Europos Sgjungos teis¢s aktus, siilome EE] projekta dél
atitikties Europos Sajungos teisei suderinti su Europos Teisés departamentu prie Teisingumo
ministerijos.

Deél Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 80 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto

13. Atkreipiame démesj, kad yra pagrista rizika nustatant fiksuotas zyminio mokescio
sumas nepriklausomai nuo vieSojo pirkimo vertés jgyvendinant ypatingos valstybinés svarbos
projektus, kelis kartus didesnes nei taikomos ieSkiniams atlickant tarptautinius vieSuosius pirkimus
(80 straipsnio 4 dalies ¢) punktas), kadangi gali susidaryti situacija, kai dél neproporcingai didelés
zyminio mokesc¢io sumos asmuo negalés pasinaudoti teise ] teismine gynyba. Atsizvelgiant j Civilio
proceso kodekso vientisumo svarbg ir teisiniy santykiy nuosekluma, sitilytume Civilinio proceso
kodekso 80 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta suderinti su Teis¢jy taryba.

Dél redakcinio pobidzio pastaby:

1. Integracijos projekto preambuléje nurodytinas tikslus Baltijos energijos rinky sujungimo
plano pavadinimas (pvz., Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plane
BEMIP yra Baltijos energijos rinkos jungciy planas).

2. Integracijos projekto 7 straipsnio 2 dalies 3 punkte sitlytume atsisakyti konkretaus
institucijos pavadinimo nurodymo, vietoje pavadinimo nurodant ,, Vyriausybés arba jos jgaliotos
institucijos “.

3. Integracijos projekto 9 straipsnio 2 dalyje nustatytas reikalavimas ,,pagal patvirtinty
teritorijy planavimo dokumenty ar zemés valdos projekty sprendinius “ $alintinas kaip perteklinis.

4. Integracijos projekte pateikiamos nuorodos j ,, kitus teisés aktus* stokoja teisinio
aiSkumo. Sitlytume nurodyti konkreCius teisés aktus arba tam tikrg srit] reguliuojancius teis€s
aktus, pvz. Integracijos projekto 12 straipsnio 8 dalis, 14 straipsnis.

5. Integracijos projekto 8 straipsnio 2 dalyje sitlytume atsisakyti zodziy ,, Energetikos
ministerijai“ kaip pertekliniy; 8 straipsnio 4 dalyje sitlytume atsisakyti zodziy ,,perdavimo
sistemos operatoriaus “ kaip pertekliniy ir jsivesti Siame straipsnyje trumpinj, jei reikalinga; 12
straipsnio 1 dalyje sitlytume atsisakyti zodziy ,,ypatingos valstybinés svarbos projektq* Kaip

pertekliniy.

Teisés grupés patareja Erika Vaivadiene

Erika Vaivadieng, tel. 8 706 63843, el. p. erika.vaivadiene@Irv.It
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