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LIETUVOS RESPUBLIKOS POZICIJOS DĖL KLAUSIMŲ, SVARSTOMŲ
 2020 M. VASARIO 25 d. EUROPOS SĄJUNGOS BENDRŲJŲ REIKALŲ TARYBOS POSĖDYJE

2020 m. vasario 25 d. ES Bendrųjų reikalų tarybos (BRT) posėdis
BRT aptars 2020 m. kovo 26–27 d. Europos Vadovų Tarybos (toliau – EVT) anotuotą darbotvarkę, kurioje planuojama diskutuoti ekonomikos, Europos semestro, skaitmenizacijos, ES pramonės politikos, ES vidaus rinkos, ES plėtros, pasirengimo ES-Kinijos viršūnių susitikimui klausimais. 2020 m. sausio 29 d. Europos Komisijai (toliau ؘ– EK) paskelbus savo darbo programą 2020 metams, BRT diskutuos dėl ES teisėkūros programavimo. Vyks apsikeitimas nuomonėmis dėl EK darbo programos bei bus diskutuojama dėl Bendrojo trijų institucijų pareiškimo dėl teisėkūros prioritetų ir daugiamečio programavimo. BRT aptars ateities santykius su Jungtine Karalyste (toliau – JK) – bus priimtas Tarybos sprendimas, leidžiantis pradėti derybas su JK. Galimos diskusijos dėl ES plėtros ir 2021–2027 m. ES Daugiametės finansinės programos (toliau – DFP).

(Gal.) 2021–2027 m. daugiametė finansinė programa
Po gruodžio Europos Vadovų Taryboje vykusių diskusijų dėl DFP, tolesnes derybas į savo rankas perėmė EVT pirmininkas Ch. Michel. Sausio antroje pusėje vyko visų valstybių narių dvišalės konsultacijos su EVT pirmininko komanda (Sherpa lygiu), o nuo vasario 3 d. – vadovų susitikimai su EVT pirmininku (Lietuvos Respublikos Prezidento susitikimas įvyko vasario 11 d.). 
Atsižvelgiant į dvišales diskusijas, vasario 14 d. buvo pristatytas atnaujintas derybų paketas. Jis bus aptartas vasario 17 d. neeilinės BRT posėdyje ir vasario 20 d. šaukiamoje neeilinėje EVT. Klausimas BRT darbotvarkėje išliks priklausomai nuo neeilinės EVT rezultatų
Svarbiausi Lietuvai šio derybų paketo elementai (preliminarus vertinimas):  
Bendras biudžeto dydis: 1,074 % (jis 7,5 mlrd. EUR didesnis nei ES Tarybai pirmininkavusios Suomijos (1,07 %), tačiau mažesnis nei pradinis EK pasiūlymas (1,11 %). 
Sanglaudos politika. Atstatyta EK siūlyta apsauginė sąlyga (safety-net) (dabartinis siūlomas lygis – 76 %). Taip pat įtrauktas gyventojų skaičiaus mažėjimo elementas, kurio siekė Lietuva. Sanglaudos politikos mažėjimas pagal šį pasiūlymą Lietuvai sudarytų -21 %. Pažymėtina tai, kad sumažintas nacionalinio kofinansavimo reikalavimas mažiau išsivysčiusiems regionams (nuo 30 iki 25 %), tačiau labiau išsivysčiusių regionų bendras vokas sumažintas 6,5 mlrd. EUR.    
Bendroji žemės ūkio politika. Tiesioginių išmokų konvergencijos formulė palikta tokia, kokią siūlė EK. Išimtas Lietuvos siektas sakinys dėl minimalaus tiesioginių išmokų lygio būsimos daugiametės finansinės programos pabaigoje. Lyginant su ankstesniu Suomijos pasiūlymu, kaimo plėtrai skirtas vokas sumažintas 7,5 mlrd. EUR (bendras voko dydis – 2,5 mlrd. EUR didesnis nei siūlyta EK). Šis mažinimas perkeliamas Teisingos pertvarkos fondui. Padidintas lankstumas tarp BŽŪP ramsčių.  
Sutartiniai įsipareigojimai: Ignalinos AE ir Kaliningrado specialiajai tranzito schemai numatytos sumos paliktos tokios, kokias siūlė EK (atitinkamai 490 ir 139 mln. EUR). Teigiamai vertintina tai, kad Ignalinos AE finansavimas papildytas nacionalinio kofinansavimo lygiu (14 %).
Infrastruktūra. Teigiama tai, kad nuimti skliaustai nuo 10 mlrd. EUR pervedimo iš Sanglaudos į CEF bei konkurencinis elementas, skirstant šias lėšas. Taip pat specifiškai įvardytas Rail Baltica projektas.   
Europos horizontas. Kiek daugiau nei 3 mlrd. EUR sumažinamas Europos horizonto biudžetas (tačiau ta pati suma jam garantuojama iš InvestEU). Pabrėžtina tai, kad Lietuvos galimybės pasinaudoti šia programa vis dar menkos. 
Migracija ir sienų apsauga. Bendras biudžetas dar sumažintas 1,499 mlrd. EUR – mažinamas Prieglobsčio ir migracijos fondas, o integruoto sienų valdymo fondo dydis lieka toks pats, kokį anksčiau siūlė Suomija. Lietuvai ši dalis aktuali dėl finansavimo muitinių įrangai įsigyti ir sienų stebėjimo standartui įgyvendinti.
Gynyba. Paliktas Athena integravimas į Europos taikos priemonę. Dar 1 mlrd. EUR (lyginant su ankstesniu Suomijos pasiūlymu) mažinamas karinio mobilumo finansavimas (šia suma didinamas Europos gynybos fondas).  
Korekcijos. Pasiūlyme sugrąžinta nuoroda į korekcijas Danijai, Vokietijai, Austrijai, Švedijai ir Nyderlandams. Nurodyta, kad korekcijos bus mažėjančios, tačiau neįvardyta jų užbaigimo data. 

Lietuvos pozicija:
Lietuvos pozicija derybose dėl 2021-2027 m. daugiametės finansinės programos nesikeičia. Siekiame, kad galutiniame kompromise būtų atspindėti Lietuvos interesai (ypač sanglaudos, bendros žemės ūkio politikos, Ignalinos AE uždarymo ir Kaliningrado STS srityse).
Vertiname Europos Vadovų Tarybos pirmininko pastangas surasti tinkamą pusiausvyrą tarp tradicinių politikų ir naujų prioritetų bei atsižvelgti į mums nerimą keliančius klausimus. 
Manome, kad pasiūlytas biudžeto dydis (1,074 %) vis dar nėra pakankamas ambicingai ES strateginei darbotvarkei įgyvendinti. Pasisakome už didesnį (pavyzdžiui, 1,11 %, kaip siūlė EK) ir esame pasirengę mokėti daugiau (pagal EVT pirmininko pasiūlymą, Lietuvos įmoka būtų didesnė 26%, lyginant su 2014-2020 m. daugiamete finansine programa). 
Nors matome teigiamų poslinkių Sanglaudos politikoje (atstatytas minimalios apsaugos lygis (safety-net)), įtrauktas gyventojų skaičiaus mažėjimo elementas, tačiau šios politikos finansavimo mažinimas Lietuvai vis dar nepriimtinas.  
Lietuvai taip pat labai svarbu, kad būtų sprendžiamas tiesioginių išmokų suvienodinimo klausimas. Siekiame, kad tiesioginių išmokų išorinė konvergencija prasidėtų nuo 196 EUR/ ha (kaip įtvirtinta 2013 m. EVT išvadose), o iki 2027 m. išmokos pasiektų ES vidurkį. Atnaujintame derybų pakete sprendimas ir toliau nėra pasiūlytas. 
Taip pat nepritariame tam, kad (Teisingo perėjimo fondo sąskaita) vėl mažinamos lėšos kaimo plėtrai, kuri prisideda ne tik prie sektoriaus konkurencingumo, bet ir prie perėjimo prie klimatui neutralios ekonomikos.
Laikomės pozicijos, kad ES turi laikytis savo įsipareigojimų, todėl ir toliau sieksime, kad būtų užtikrintas pakankamas ir nenutrūkstamas finansavimas Ignalinos AE uždarymui ir Kaliningrado specialiajai tranzito schemai.
Atnaujintame derybų pakete palikta nuostata dėl korekcijų. Manome, kad, Jungtinei Karalystei pasitraukus iš ES, korekcijų taip pat turi nelikti.    

Pasirengimas 2020 m. kovo 26–27 d. Europos Vadovų Tarybos susitikimui
Anotuotos darbotvarkės projektas
BRT aptars 2020 m. kovo 26–27 d. EVT anotuotą darbotvarkę. EVT darbotvarkėje tikimasi ekonomikos, Europos semestro, skaitmenizacijos, ES pramonės politikos, ES vidaus rinkos, ES plėtros, pasirengimo ES-Kinijos viršūnių susitikimui klausimų. 
[bookmark: _GoBack]2019–2024 m. ES strateginėje darbotvarkėje EVT ragina EK parengti „ilgalaikę strategiją, kuri būtų drąsi, visa apimanti ir perspektyvi“. Bendrosios rinkos srityje šiuo metu laukiama dviejų EK dokumentų, kurie turėtų pasirodyti kovo mėnesį: bendrosios rinkos taisyklių įgyvendinimo ir užtikrinimo veiksmų planas (Enforcement Action Plan) ir bendrosios rinkos barjerų analizės (Report on Barriers).

Lietuvos pozicija:
Sveikiname ambicingą naujosios EK darbotvarkę vieningos rinkos gilimui. Pasisakydami už tolimesnį ES bendrosios rinkos stiprinimą ir esamų kliūčių šalinimą, ypač paslaugų srityje, tikimės, kad EK pasiūlymai sustiprins ES konkurencinį pranašumą, rinkos prisitaikymą prie skaitmeninio amžiaus. 
Kalbant apie bendrosios rinkos taisyklių įgyvendinimo ir užtikrinimo veiksmų planą (Enforcement Action Plan) norime, kad tai būtų aiškus ir objektyvus planas, pasiūlantis konkrečias priemones, palengvinančias bendrosios rinkos taisyklių įgyvendinimą, pvz., naujai priimamų taisyklių taikymo gairės, lengvai prieinama informacija verslui apie konkrečių teisės aktų įgyvendinimą visose valstybėse narėse ir pan.

Galutinė Lietuvos pozicija bus derinama darbo tvarka, gavus 2020 m. kovo 26–27 d.  EVT anotuotos darbotvarkės projektą.

Teisėkūros planavimas: a) 2020 m. Komisijos darbo programa; b) Bendra deklaracija dėl teisėkūros prioritetų ir daugiamečio programavimo
Naujoji EK, pradėjusi darbą 2019 m. gruodžio 1 d., 2020 m. sausio 29 d. paskelbė savo darbo programą, pavadinimu  „Europa, kuri siekia daugiau“. Joje detalizuojami EK pirmininkės Ursulos von der Leyen  6 prioritetai, suformuluoti jos skyrimo į pareigas proceso metu, taip pat remtasi Europos Parlamento prioritetais ir ES Strategine darbotvarke 2019–2024 metams.
Pasiūlyme pagrindinis dėmesys skiriamas ekologinei ir skaitmeninei pertvarkai, sprendžiant klimato kaitos, skaitmeninimo ir migracijos problemas, akcentuojama, kad bus įgyvendinamas EK pirmininkės užsibrėžtas „geopolitinės Komisijos“ siekis, didesnį dėmesį skiriant ES vaidmens pasaulyje stiprinimui.  Komunikate pabrėžiama, kad Sąjunga turi ginti vertybes ir teisinės valstybės principą. 
Pažymėtina, kad esminę reikšmę prioritetų įgyvendinimui turės sprendimai dėl visų šių prioritetų finansavimo, t. y. derybų dėl DFP baigtis. Komunikate pažymėta, kad JK išliks artimu partneriu ir su ja bus siekiama platesnės nei vien prekyba partnerystės.
EK 2020 m. programoje įvardintos 43 naujos iniciatyvos, taip pat 44 REFIT (reguliavimo supaprastinimo ir peržiūros) pasiūlymai, 2 pasiūlymai naikinti galiojančius teisės aktus bei atšaukti 32 EK jau pateiktus teisės aktų pasiūlymus. Taip pat įvardijami 126 prioritetiniai jau svarstomi teisės aktų pasiūlymai (iš jų 56 susiję su DFP). Skelbiama, kad reguliacinė našta nedidės, nes bus laikomasi principo „kiek plius, tiek minus“ (1 in-1 out), t. y. naujas reguliavimo iniciatyvas lydės atitinkamas kiekis reguliavimo naštos sumažinimo pasiūlymų.
Pagrindiniai EK darbo programos elementai:
· Europos žaliasis kursas. Jau pateikusi pirmąsias klimato iniciatyvas, vėliau EK siūlys Europos klimato teisės aktą – su tikslu iki 2050 m. neutralizuoti anglies dioksido poveikį bei Europos klimato paktą. ES vadovaus deryboms rengiantis COP26 susitikimui (2020 11 09-19 Glazge). Numatomos iniciatyvos biologinės įvairovės nykimui sustabdyti,  ūkininkams bus padedama tvariau tiekti aukštos kokybės ir saugius maisto produktus.
· Prie skaitmeninio amžiaus prisitaikiusi Europa. Siekiama išnaudoti skaitmeninių duomenų potencialą ir plėtoti dirbtinį intelektą. Europos pramonės strategija bus skirta pramonės ir inovacijų pajėgumams didinti, o Skaitmeninių paslaugų aktas sustiprins bendrąją skaitmeninių paslaugų rinką ir padės mažoms ir vidutinėms įmonėms užtikrinti vienodas sąlygas.
· Žmonėms tarnaujanti ekonomika.  Sausio mėn. jau pristatytos idėjos dėl socialinės Europos. Įgyvendinant skaitmeninę ir klimato kaitos pertvarką, jos bus integruojamos į socialinę rinkos ekonomiką, derinant socialinį teisingumą, tvarumą ir ekonomikos augimą. Rengiami pasiūlymai dėl teisingo minimalaus ES darbuotojų darbo užmokesčio ir Europos nedarbo perdraudimo sistemos bei veiksmingo ir teisingo apmokestinimo.
· Pasaulyje stipresnė Europa. Bus parengtos bendradarbiavimo Afrikoje ir Vakarų Balkanuose strategijos, siekiama stojimo derybų su Šiaurės Makedonija ir Albanija atidarymo. Kartu bus stiprinamas stojimo procesas, įskaitant plėtros metodikos peržiūrą. Tobulinama investicijų sistemą. Bus siekiama stiprinti sankcijų mechanizmą. Siekiant naujos dinamikos santykiuose su Rytų kaimynystės šalimis, numatyta Rytų Partnerystės peržiūra po 2020 m. ir ilgalaikiai tikslai. Bus siekiama Pasaulio prekybos organizacijos reformos.
· Europinės gyvensenos propagavimas.  Bus pristatytas Migracijos ir prieglobsčio paktas – esminis prieglobsčio politikos reformos elementas. EK rems sveikatos apsaugą, didins investicijas į žmonių įgūdžius. Bus pateikta nauja ES saugumo sąjungos strategija, kovai su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu, hibridinių grėsmių, kibernetinio saugumo bei infrastruktūros atsparumo didinti.
· Naujas postūmis Europos demokratijai.  EK pradės Konferenciją dėl Europos ateities, užtikrins, kad Sąjungoje būtų tvirta teisinės valstybės kultūra. 

Vasario 25 d. BRT diskusijos pagrindu pirmininkaujanti Kroatija pradės diskusijas su Europos Parlamentu ir EK dėl bendros deklaracijos, kurioje būtų  fiksuotas 3 institucijų sutarimas dėl efektyvesnių teisėkūros procedūrų ir teisės aktų, kuriems būtų suteiktas prioritetas. Planuojama jog, tarpinstitucinių diskusijų rezultatas – bendra deklaracija – būtų tvirtinama kovo 24 d. BRT. Pirmininkaujanti Kroatija taip pat diskutuos su Europos Parlamentu ir EK dėl daugiamečio programavimo. BRT grįš prie daugiamečio programavimo klausimo 2020 m. gegužę. Tarpinstitucines diskusijas dėl prioritetų planavimo ir daugiamečio programavimo tarp Tarybos, Europos Parlamento ir EK numato 2016 m. sudarytas Tarpinstitucinis susitarimas dėl geresnės teisėkūros (Inter-Institutional agreement on Better Law Making). Šie veiksmai atliekami pirmą kartą šioje EK kadencijoje.

Lietuvos pozicija:
Pateikta EK darbo programa 2020 metams pakankamai ambicinga,  remiasi ne tik EK Pirmininkės 6 prioritetais, bet ir ES Strategine darbotvarke, nemažai sąsajų ir su Lietuvos nuosekliai akcentuojamais prioritetais.
Teigiamai vertiname iniciatyvas skirtas klimato kaitos ir aplinkosaugos tikslų integravimui į visų ūkio sektorių plėtros programas, inovacijoms, skaitmeninei Europai, investicijoms į mokslinius tyrimus ir mokymąsi, pramonės modernizacijai ir vidaus rinkos gilinimui, bankų sąjungos užbaigimui, dėmesį tarptautinei prekybai, saugumo klausimams, atsakui į hibridines ir kibernetines grėsmes bei dezinformaciją, išorės santykiams, plėtrai ir ES kaimynystės politikai, ambicijas būsimiems santykiams su JK. Vertiname iniciatyvas tvirtai socialinei Europai kurti bei teisingai pertvarkai užtikrinti, ir manome, kad taip socialinė politika padės įveikti šiandienos iššūkius ir pasinaudoti galimybėmis. Pozityviai vertiname EK planus dėl 2020 m. metinės ataskaitos dėl teisinės valstybės, naujos vartotojų darbotvarkės ir naujos Pagrindinių teisių chartijos įgyvendinimo strategijos.
EK darbo programoje įvardinti tikslai didžia dalimi sutampa su Lietuvos deklaruotais tikslais Strateginei darbotvarkei, visgi, programoje norėjosi matyti daugiau ambicijos konvergencijos, vienodų galimybių skatinimo, infrastruktūros ir energetikos tikslams. Rytų Partnerystės klausimu tekste minimas „dinamizmas“, tačiau nėra nuorodų, jog reikia stiprinti politinę asociaciją ir ekonominę integraciją.  Atsargiai vertiname iniciatyvas dėl „veiksmingo ir teisingo apmokestinimo“. Lietuva taip pat siekia stiprinti ES piliečių apsaugą nuo nepagrįsto trečiųjų šalių poveikio. Taip pat pažymime, kad, siekiant tikslų, neturi būti rizikuojama šalių ir Euro zonos kaip visumos viešųjų finansų ilgalaikiu tvarumu, makroekonominių disbalansų išvengimas turi likti vienu esminių prioritetų. Todėl ypatingai svarbu šalims laikytis Stabilumo ir augimo pakto, o EK ir Tarybai – skaidriai vykdyti Stabilumo ir augimo pakto įgyvendinimo priežiūrą. 
EK parengtas dokumentas yra tinkama naujosios EK darbo pradžia, nubrėžianti gaires 2020 metams bei artimiausiai ateičiai, o detalesnis ambicijų vertinimas ir jų galimas poveikis Sąjungai bei Lietuvai bus galimas pasirodžius konkretiems darbo programoje įvardintiems teisėkūros ir ne teisėkūros pasiūlymams.
(Gal.) Plėtra ir stabilizacijos ir asociacijos procesas
Atsižvelgiant į 2019 m. spalio bei lapkričio BRT vykusias diskusijas dėl ES plėtros, taip pat į 2020 m. vasario 5 d. pateiktus EK pasiūlymus dėl ES plėtros politikos peržiūros, šioje BRT galimai vyks ministrų apsikeitimas nuomonėmis dėl Šiaurės Makedonijos ir Albanijos derybų dėl narystės ES pradėjimo perspektyvų bei ES plėtros metodologijos peržiūros.

Lietuvos pozicija: Lietuva, kaip ir dauguma ES valstybių narių, siekia, kad iki 2020 m. kovo mėn. būtų priimtas sprendimas dėl ES derybų su Albanija ir Šiaurės Makedonija pradėjimo. Lietuva pritaria ES plėtros politikos peržiūrai, teigiamai vertina EK pasiūlymus, tačiau siekia, kad ES plėtros politikos peržiūra ir sprendimo dėl derybų su Šiaurės Makedonija ir Albanija pradėjimo priėmimas vyktų paraleliai.

ES ir JK santykiai: a) Tarybos sprendimas, kuriuo suteikiami įgaliojimai pradėti derybas dėl naujos partnerystės su Jungtine Karalyste; b) ES ir JK santykiai. Tolesni veiksmai
BRT posėdyje bus siekiama patvirtinti Europos Komisijos siūlomas rekomendacijas dėl Tarybos sprendimo, kuriuo suteikiami įgaliojimai pradėti derybas dėl naujos partnerystės su Jungtine Karalyste. Rengiant ES derybinio mandato projektą, EK aktyviai konsultavosi su valstybėmis narėmis, mandato nuostatos aptartos COREPER posėdžiuose. Derybinis mandatas atspindi subalansuotą kompromisą tarp valstybių narių. Jis yra tik pradinė derybų pozicija, o ne galutinis jų rezultatas. Derybų eigoje mandatas galės būti koreguojamas atsižvelgiant į valstybių narių interesus. Atsižvelgiant į tai, siūlytume pritarti ES derybiniam mandatui ES-JK ateities santykių derybose.
2019 m. gruodžio 13 d. EVT 50 str., skirtoje pasiruošti artėjančiomis ES-JK ateities santykių deryboms po Brexit, vadovai pakarotojo siekį susiderėti dėl kiek įmanoma glaudesnių santykių su JK, pabrėžė, kad derybose dėl ateities santykių su JK siūloma vadovaujamasi anksčiau sutartomis gairėmis (Politine deklaracija bei 2018 lapkričio 25 d. EVT išvadomis), numatė pavesti EK ir ES Tarybai skubos tvarka parengti platų mandatą deryboms dėl ateities santykių po JK išstojimo iš ES bei numatė institucinę derybų architektūrą ES. 
Nuo š. m. vasario 5 d. vyksta diskusijos dėl EK rekomendacijų Tarybos sprendimui, leidžiančiam pradėti derybas. Diskusijos pagrindas – vasario 3 d. EK išplatintas ES derybinio mandato projektas. Nepaisant to, kad dauguma valstybių narių palankiai vertina ES derybinio mandato projektą, dėl trijų mandato modalumų numatomos tolesnės diskusijos: (1) duomenų srautų ir apsaugos; (2) skaitmeninės prekybos; (3) sąžiningų konkurencinių sąlygų. Šių klausimų svarstymas numatytas vasario 19 dienos COREPER posėdyje. Sutarus dėl modalumų, derybinis mandatas bus perduotas tvirtinimui BRT.

Lietuvos pozicija:
Pritariame Europos Komisijos siūlomoms rekomendacijoms dėl Tarybos sprendimo, kuriuo suteikiami įgaliojimai pradėti derybas dėl naujos partnerystės su Jungtine Didžiosios Britanijos ir Šiaurės Airijos Karalyste. Lietuva suinteresuota, kad būtų pasiektas susitarimas dėl ES-JK derybinio mandato, taip užtikrinant, kad ES-JK ateities santykių derybos prasidėtų numatytu laiku (kovo 2 dieną). Siekiant sutarimo dėl likusių modalumų, duomenų srautų užtikrinimo srityje siekiame, kad mandato projektas užtikrintų tęstinį sklandų duomenų perdavimą iš ES. Šiam tikslui reiktų, kad atitinkamas sprendimas dėl adekvatumo būtų priimtas iki pereinamojo laikotarpio pabaigos. Dėl skaitmeninės prekybos, siūlome remtis Politine deklaracija ir į mandato tekstą įtraukti tikslą spręsti nepagrįstus duomenų lokalizavimo reikalavimus. Sąžiningų konkurencijos sąlygų srityje manome, kad ambicingos sąžiningų konkurencijos sąlygų nuostatos būtinos, tačiau jos turi derėti ir papildyti rinkos atvėrimo nuostatas dėl prekių ir paslaugų.

Prireikus galutinė Lietuvos pozicija bus derinama darbo tvarka, gavus papildomus dokumentus, įvykus numatomiems COREPER posėdžiams.
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