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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO
,,DĖL IETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2010 M. GRUODŽIO 15 D. NUTARIMO NR. 1771 „DĖL NEVEIKSNIŲ IR RIBOTAI VEIKSNIŲ ASMENŲ REGISTRO REORGANIZAVIMO IR NEVEIKSNIŲ IR RIBOTAI VEIKSNIŲ ASMENŲ REGISTRO NUOSTATŲ PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO
DERINIMO PAŽYMA


	Institucijos pavadinimas, rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie priimtas ir nepriimtas (nurodyti motyvus) pastabas ir pasiūlymus

	Susisiekimo ministerijos 
2019-01-03 raštas Nr. 2-81
	Atkreiptinas dėmesys, kad šiuo metu galiojanti Neveiksnių ir ribotai veiksnių asmenų registro nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. gruodžio 15 d. nutarimu Nr. 1771 „Dėl Neveiksnių ir ribotai veiksnių asmenų registro reorganizavimo ir Neveiksnių ir ribotai veiksnių asmenų registro nuostatų patvirtinimo“, redakcija nesuderinta su 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas) ir Lietuvos Respublikos asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymu, todėl siūlytume inicijuoti Neveiksnių ir ribotai veiksnių asmenų registro nuostatų pakeitimus siekiant juos suderinti su aukščiau minėtais teisės aktais.
	Atsižvelgta iš dalies.
Atsižvelgiant į tai, kad nuo 2018 m. rugsėjo 1 d., įsigaliojus Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo Nr. XI-1807 2, 5, 6, 22 ir 39 straipsnių pakeitimo įstatymui, valstybės informacinių išteklių politiką formuoja Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija, Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymas patenka į šios ministerijos reguliavimo sritį.
Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymas yra pagrindinis įstatymas, užtikrinantis tinkamą valstybės informacinių išteklių tvarkymą, valdymą, naudojimą ir saugą, todėl šiame įstatyme turėtų būti įtvirtintos ir pagrindinės nuostatos, įgyvendinančios tinkamas duomenų subjektų teises (teisė susipažinti su tvarkomais duomenimis ir pan.), apibrėžiančios valstybės informacinių išteklių valdytojų ir tvarkytojų teises, pareigas bei funkcijas (atsižvelgiant į tai, kad 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (toliau – Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas) numato tam tikras naujas pareigas tiek duomenų valdytojui, tiek tvarkytojui), taip pat reglamentuojančios duomenų valdytojo ir duomenų tvarkytojo santykius. Pažymėtina ir tai, kad duomenų subjektų teisių įgyvendinimas labai svarbus ir valstybės informacinių išteklių konsolidavimo procese, atsižvelgiant į tai, kad šis procesas jau yra prasidėjęs. Įvertinus tai, Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatyme įtvirtinto teisinio reguliavimo peržiūrėjimas aukščiau minėtais aspektais yra labai svarbus visiems valstybės informacinių išteklių valdytojams, įpareigotiems peržiūrėti savo valdomų registrų ir informacinių sistemų veiklą reglamentuojančius teisės aktus, siekiant užtikrinti vienodą Bendrojo duomenų apsaugos reglamento taikymą ir valstybės informacinių išteklių politikos įgyvendinimą.
Valstybės informacinių išteklių valdytojai šiuo metu jau keičia savo valdomų registrų ir informacinių sistemų veiklą reglamentuojančius teisės aktus, skirtingai vertindami Bendrojo duomenų apsaugos reglamento taikymo aspektus. Šie valstybės informacinių išteklių valdytojų pakeisti teisės aktai turės būti pakartotinai peržiūrimi, kai bus įvertinta Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo atitiktis Bendrajam duomenų apsaugos reglamentui, taip pat šį įstatymą pakeitus dėl valstybės informacinių išteklių konsolidavimo proceso, o tai būtų ydinga praktika, nesuderinama su teisėkūros sistemiškumo ir ekonomiškumo principais.
Atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta, Teisingumo ministerija 2018-09-24 raštu Nr. (1.18) 7R-6262 kreipėsi į Ūkio ministeriją, prašydama pateikti informaciją apie planus įvertinti Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo atitiktį Bendrajam duomenų apsaugos reglamentui (kartu su valstybės informacinių išteklių konsolidavimo procesu) ir pateikti šio įstatymo projektą Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Ūkio ministerija 2018-10-16 raštu Nr. (29.4E)-6K-1805461 informavo apie teisės aktų peržiūrą dėl jų atitikties Bendrajam duomenų apsaugos reglamentui.
Pažymėtina, kad Neveiksnių ir ribotai veiksnių asmenų registro nuostatų (toliau – Nuostatai) pakeitimai siekiant juos suderinti su Bendruoju duomenų apsaugos reglamentu ir Lietuvos Respublikos asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymu bus inicijuoti priėmus Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo pakeitimus.

	[bookmark: _GoBack]Lietuvos notarų rūmų 
2019-01-03 raštas Nr. S-4
	Dėl Projekto 1.6 punkto
Projektu siekiama nustatyti, kad Registro duomenys, informacija ir dokumentų kopijos teikiami atlygintinai, išskyrus Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatyme nurodytus atvejus. Rašte, kuriuo teikiamas Projektas, nurodoma, kad „Atsižvelgiant į tai, kad notarai nelaikytini viešojo administravimo subjektais ir nepriskirtini valstybės ir savivaldybės institucijoms ir įstaigoms, vadovaujantis Įstatymo 29 straipsnio 3 dalies 3 punktu už notarams teikiamus registro duomenis valstybės Įmonei Registrų centrui patirtos sąnaudos kompensuojamos nebus.“.
Vadovaujantis Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 29 straipsnio 3 dalies 3 punktu, registro duomenys, registro informacija, registrui pateikti dokumentai ir (arba) jų kopijos neatlygintinai teikiami mokesčių administravimo, teisėtvarkos institucijoms ir teismams teisės aktuose nustatytoms funkcijos atlikti pagal prašymą ir (arba) sutartis. Pažymėtina, kad notaras yra valstybės įgaliotas asmuo (Notariato įstatymo 2 str. ir kt.), vykdantis valstybės deleguotas viešojo pobūdžio teisėsaugos funkcijas (žr. pavyzdžiui. Autorių kolektyvas. Notariato teisė. Klaipėda: Druka, 2014, 1 skyrius; P. Kuconis, V. Nekrošius. Teisėsaugos institucijos. Vilnius: Justicia, 2000, p. 16), užtikrinančias civilinių teisinių santykių dalyvių teises, o taip pat ir trečiųjų asmenų bei valstybės teisėtus interesus. Notariato teisėsaugos funkcija pasireiškia ne tik notarams tiesiogiai atliekant notarinius veiksmus, tačiau ir teikiant duomenis kitoms teisėsaugos institucijoms, pavyzdžiui, Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybai. Vadovaujantis Lietuvos konstitucine jurisprudencija, moksline doktrina, per notarus valstybė vykdo savo viešąjį interesą užtikrinančias funkcijas. Todėl notariatas priskirtinas ne tik prie teisėsaugos, bet ir prie teisėtvarkos institucijų. Atsižvelgiant į tai ir siekiant teisinio aiškumo dėl praktikoje išsiskiriančių nuomonių notariato atžvilgiu, siūlome įtvirtinti, kad Neveiksniu ir ribotai veiksnių asmenų registro duomenys ir dokumentų kopijos notarams teikiamos neatlygintinai. Atsižvelgiant i tai, kas išdėstyta, Projekto 1.6 punktą, siūlome formuluoti taip:
„1.6 Pakeisti 85 punktą ir jį išdėstyti taip:
„85. Registro duomenys, informacija ir dokumentų kopijos neatlygintinai teikiami notarams, notarinius veiksmus turintiems teisę atlikti asmenims, nurodytiems Civilinio kodekso 2.138 straipsnio 2 dalyje, ir kitais Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatyme nurodytais atvejais.““
	Neatsižvelgta.
Dėl notarų priskyrimo valstybės institucijoms pažymėtina, kad teisės doktrinoje vyrauja nuomonė, kad notariato nereikėtų įtraukti į hierarchinę valstybės institucijų sistemą, nes vienas esminių notariato principų yra jo nepriklausomumas. 
Atkreiptinas dėmesys ir į tai, kad Lietuvos apeliacinis teismas 2001 m. gegužės 18 d. nutartyje civilinėje byloje Nr. 2-175/2001 yra konstatavęs, kad ,,notaro vykdomos funkcijos, nors ir turi viešojo pobūdžio elementų, tačiau orientuojamos labiau į civilinių teisinių santykių apyvartos teisėtumo priežiūros užtikrinimą; notaro funkcijos savo prigimtimi iš esmės skiriasi nuo vykdomosios veiklos, būdingos administracinių teisinių santykių subjektų ratui tiek viešojo, tiek vidinio administravimo prasme. Atliekant valstybės pavestas funkcijas, valdingi įgalinimai notarui nėra suteikti ir jis veikia kaip privatus asmuo, valstybei kontroliuojant jo veiklą“. Atsižvelgiant į tai, Lietuvoje notaras nelaikomas viešojo administravimo subjektu. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos teisės gauti informaciją iš valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų įstatyme, Asmens duomenų teisinės apsaugos įstatyme, kuriuose apibrėžiama valstybės institucijos sąvoka, valstybės institucijų funkcijos yra siejamos su viešojo administravimo subjekto veikla.
Svarbu pabrėžti ir tai, kad nuo 2019 m. sausio 1 d. vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 29 straipsnio 3 dalies 3 punktu, subjektų, galinčių neatlygintinai gauti registrų duomenis (teikti duomenis registravimui), sąrašas yra ženkliai išplečiamas (iki šiol registro duomenys, jo informacija, registrui pateikti dokumentai ir (arba) jų kopijos neatlygintinai buvo teikiami ne visoms valstybės (savivaldybės) institucijoms (įstaigoms), o tik konkrečiam subjektų ratui (mokesčių administravimo, teisėtvarkos institucijoms ir teismams teisės aktuose nustatytoms funkcijoms atlikti). Atsižvelgiant į tai, kad registrų tvarkytojui valstybė turės kompensuoti visas patirtas neatlygintino duomenų teikimo (registravimo) sąnaudas, valstybės biudžeto netekimai padidės dėl išaugusių neatlygintino duomenų teikimo (registravimo) sąnaudų išsiplėtus subjektų sąrašui. Atitinkamai planuojant valstybės biudžeto asignavimus šioms funkcijoms vykdyti registrų ir valstybės informacinių sistemų tvarkytojų patirtų sąnaudų kompensavimas už duomenų, informacijos ir dokumentų teikimą notarams nebuvo numatytas.
Todėl siekdamas užtikrinti tinkamą įstatymo įgyvendinimą bei valstybės lėšų panaudojimą, registro tvarkytojas, kiekvienu konkrečiu atveju gavęs prašymą dėl registro duomenų gavimo ar registro objekto registravimo, turės vertinti, ar subjektas yra valstybės (savivaldybės) institucija (įstaiga), vadovaudamasis Asmens duomenų teisinės apsaugos įstatyme, Lietuvos Respublikos teisės gauti informaciją iš valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų įstatyme, kituose įstatymuose, taip pat teismų praktikoje apibrėžtomis valstybės (savivaldybės) institucijų (įstaigų) sąvokomis, pateiktais išaiškinimais. Kilus ginčui dėl subjekto priskyrimo valstybės (savivaldybės) institucijai (įstaigai), taip pat dėl duomenų gavimo (teikimo) pagrindo, tokį ginčą galėtų spręsti tik teismas.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, manome, kad Nutarimo projekto 1.6 papunkčiu keičiamo Nuostatų 85 punkto formuluotė, numatanti, jog registro duomenys, informacija ir dokumentų kopijos teikiami atlygintinai, išskyrus Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatyme nurodytus atvejus, yra tinkama ir jos keisti nereikia.

	Ekonomikos ir inovacijų ministerija 2019-01-10 raštas Nr. 3-90
	3. Atsižvelgdami į šiuo metu galiojančių Nuostatų 13.1, 13.2, 14 ir 15 punktų nuostatas, siūlome Nutarimo projekto 2.1 papunktyje vietoje „asmenų, teismo tvarka pripažintų neveiksniais“ įrašyti žodžius „asmenų, teismo tvarka pripažintų neveiksniais tam tikroje srityje“ ir vietoje „asmenų, kurių civilinis veiksnumas apribotas“ įrašyti žodžius „asmenų, kurių civilinis veiksnumas teismo tvarka tam tikroje srityje apribotas“.
	Neatsižvelgta.
Iki 2016-01-01 Civiliniame kodekse nebuvo numatyta galimybės asmenį neveiksniu ar ribotai veiksniu pripažinti tik tam tikroje srityje. 
Nutarimo projektu siekiama sudaryti teisines galimybes valstybės įmonei Registrų centrui tikslinti duomenis apie asmenis, teismo pripažintus neveiksniais ir ribotai veiksniais, sukauptus dar iki Registro įsteigimo dienos, kuriuos Lietuvos notarų rūmai 2010 m. gruodžio 22 d. susitarimu Nr. B5-10548(10) perdavė registro tvarkytojui. 

	
	4. Pažymėtina, kad teisės akte neturi būti vertinamojo pobūdžio nuostatų, todėl Nutarimo projekto 2.1 ir 2.2 papunkčiuose siūlome atskleisti sąvokų „galima tinkamai identifikuoti pagal Lietuvos Respublikos gyventojų registro duomenis“/„negalima tinkamai identifikuoti pagal Lietuvos Respublikos gyventojų registro duomenis“ turinį. Iš dabartinių Nutarimo projekto 2.1 ir 2.2 papunkčių formuluočių  lieka neaišku, kokie turėtų būti VĮ Registrų centro tolimesni veiksmai, jeigu yra nurodytos asmenų gimimo datos ir registre reikia įrašyti asmens kodus, tačiau šių asmenų negalima tinkamai identifikuoti pagal registro duomenis (ar nurodyti asmenys turi būti išregistruojami, ar atliekami kiti veiksmai).
	Atsižvelgta iš dalies.
Pagal Nutarimo projekto 2.2 papunktį, tais atvejais, kai tarp iki 2011 m. sausio 1 d. sukauptų ir Lietuvos notarų rūmų pateiktų duomenų nėra nurodyta nei gimimo datos, nei asmens kodo, arba kai šių asmenų negalima identifikuoti pagal Lietuvos Respublikos gyventojų registro duomenis (nepriklausomai nuo to, ar yra nurodyta gimimo data ar jos nėra), valstybės įmonė Registrų centras tokius asmenis išregistruoja iš Registro.
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