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DĖL VADOVYBĖS APSAUGOS ĮSTATYMO NR. IX-1183 PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO DERINIMO 


Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija pagal kompetenciją išnagrinėjo Vidaus reikalų ministerijos pateiktą derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimą „Dėl vadovybės apsaugos įstatymo Nr. IX-1183 pakeitimo įstatymo projekto ir lydinčiųjų įstatymų projektų“, teikiame pastabas ir pasiūlymus.

Dėl Pareigūnų ir karių valstybinių pensijų įstatymo Nr. I-693 1, 3, 6, 7, 12 ir 16 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto (toliau – Pensijų įstatymo projektas):

1. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo įstatymu Nr. XIII-1381, kuriuo Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas (toliau – Statutas) buvo išdėstytas nauja redakcija, nuo 2019 m. sausio 1 d. vietoj vidaus reikalų sistemos sąvokos įtvirtinta vidaus tarnybos sistemos sąvoka, o vidaus reikalų sistemos, Kalėjimų departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir jam pavaldžių įstaigų bei muitinės sistemos pareigūnai laikomi vidaus tarnybos sistemos pareigūnais, todėl siūlytina sistemiškai peržiūrėti Įstatymo projektu keičiamą Lietuvos Respublikos pareigūnų ir karių valstybinių pensijų įstatymą (toliau – Pensijų įstatymas) ir suvienodinti teisės aktuose vartojamas sąvokas. 
2. Atsižvelgiant į tai, kad Lietuvos Respublikos vadovybės apsaugos tarnyba kaip savarankiška biudžetinė įstaiga (nebe vidaus tarnybos sistemos dalis) savo veiklą pradės vykdyti nuo 2020 m. liepos 1 d., siūlytina įsivertinti, ar reikalinga keisti Pensijų įstatymo 3 straipsnio 3–5 dalis. 
3. Pastebėtina, kad Pensijų įstatymo projekto 3 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad keičiami 6 straipsnio 1 ir 2 punktai, tačiau dėstant minėtus punktus, jokie 2 punkto pakeitimai nesiūlomi.
4. Nuo 2016 m. asmenims, paskiausiai tarnavusiems vidaus reikalų sistemoje, pareigūnų ir karių valstybines pensijas skiria ir moka Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos įgaliotos Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigos (toliau – Sodra). Tai reiškia, kad asmenims, kurie tarnauja Valstybės apsaugos departamente prie Vidaus reikalų ministerijos, pareigūnų ir karių valstybines pensijas skiria Sodra. Pensijų įstatymo projekto 5 straipsniu siūloma nustatyti, kad asmenims, kurie paskiausiai tarnaus Vadovybės apsaugos tarnyboje, pareigūnų ir karių valstybines pensijas skirtų Vadovybės apsaugos tarnyba. Pažymėtina, kad siekiant centralizuoti visų pensinio pobūdžio išmokų skyrimą ir mokėjimą, mažinti administravimo išlaidas, užtikrinti vienodą praktiką skiriant ir mokant šias išmokas bei optimizuoti procesus, įgyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybės programą nuo 2013 m. Sodrai buvo nuosekliai perduodama valstybinių pensijų skyrimo ir mokėjimo funkcija. Atsižvelgiant į tai, nepritariame siūlymui grąžinti anksčiau galiojusią tvarką. 
5. Atsižvelgiant į tai, kad Pensijų įstatymo projektu siūloma prilyginti asmens tarnybos laiką Lietuvos Respublikos vadovybės tarnyboje iki 1995 m. sausio 1 d. tarnybos laikui pareigūnų ir karių valstybinei pensijai skirti, reikalinga nustatyti šios nuostatos taikymą (ar bus taikoma asmenims, kuriems paskirtos pareigūnų ir karių valstybinės pensijos, tačiau minėtoje tarnyboje pareigūno stažas neįskaitytas kaip tarnybos laikas pensijai skiri (jei taip, tuomet turėtų būti nustatyti terminai ir procedūros), ar tik asmenims, kuriems bus skiriamos pensijos).

Dėl Vadovybės apsaugos įstatymo Nr. IX-1183 pakeitimo įstatymo projekto (toliau – Įstatymo projektas):

Įstatymo projekto rengėjams siūlytina pagrįsti, kodėl vadovybės apsaugos pareigūnams siūloma nustatyti ženkliai didesnius kompensacijų pareigūno žūties (mirties) ar sveikatos sutrikdymo atveju dydžius nei kitiems pareigūnams. Pvz., Statute ir Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos įstatyme esant analogiškoms aplinkybėms nustatytos mažesnio dydžio vienkartinės kompensacijos. Įstatymo projekto 54 straipsnio 3 dalyje nustatyti vidutinio darbo užmokesčio dydžiai pareigūno sužalojimo, mirties atvejais skiriasi nuo Lietuvos Respublikos krašto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos įstatymo Nr. VIII-723, 67 straipsnio 6,7,8,9 dalyse ir Lietuvos valstybės tarnybos statuto pakeitimo įstatymo Nr. XIII-1381, 59 straipsnio 3 dalyse nustatytų dydžių. Todėl siūlome pakartotinai įvertinti Įstatymo projektą ir suvienodinti dydžius su kituose įstatymuose nustatytais dydžiais. Taip pat siekiant aiškumo, turėtų būti patikslintos Įstatymo projekto nuostatos, kuriomis nustatomi vienkartinių kompensacijų dydžiai, nurodant kieno vidutinio darbo užmokesčio dydis bus naudojamas apskaičiuojant vienkartinės kompensacijos dydį (pvz., Statute nurodoma, kad jo (žuvusio, sužaloto pareigūno) vidutinio darbo užmokesčio). 
Atsižvelgiant į tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstatavęs, kad socialinės paramos pagrindai, t. y. asmenys, kurie turi teisę gauti paramą, paramos dydžiai, skyrimo bei mokėjimo sąlygos turi būti nustatyti įstatyme, siūlytina įvertinti, ar nereikėtų Įstatymo projektu siūlyti numatyti ir valstybės finansuojamų laidojimo išlaidų dydžio žuvus (mirus) pareigūnui dėl tarnybos (pvz., Statute yra nustatyta, kad dėl tarnybos žuvęs pareigūnas laidojamas valstybės biudžeto lėšomis, išmokant 40 bazinių socialinių išmokų dydžio piniginę kompensaciją laidotuvių išlaidoms padengti).
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