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Lietuvos Respublikos finansy ministerijai 201 9—10-/(5 Nr. (10.4«73)-3-316 9
[2019-10-04 (14.12-01)-6K-1905196

DEL TEISES AKTY PAKEITIMO PROJEKTY

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija i¥nagrinéjo Jusy
2019 m. spalio 4 d. ra$tu Nr. (14.12-01)-6K-1905196 ,,D¢l teisés akty pakeitimo projekty™ teikiamus
iSvadoms gauti teisés akty pakeitimo projektus.

[verting sitlomus mokestiniy teisés akty pakeitimus, teikiame savo pastebéjimus:

1. Misy nuomone, poveikj administracinei na3tai sukels Lietuvos Respublikos akcizy
istatymo Nr. IX-569 9, 10, 26, 35, 37, 61 ir 67 straipsniy pakeitimo {statymo nuostatos 6 straipsnyje,
kuriame nustatyta, kad prievolé mokéti akcizus atsiranda uZ nuosavybés teise priklausancius
kaitinamojo tabako produktus, kuriems netaikomas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo reZimas ir
(arba) kurie iki naujo akcizy tarifo jsigaliojimo dienos buvo igleisti { laisva apyvarta, naujo akcizy
tarifo isigaliojimo dieng asmenims, besiveréiantiems didmenine prekyba tabako gaminiais.

AtsiZzvelgdamas | tai, teisés akty pakeitimy projekty rengéjas, vadovaudamasis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4 , Dél Administracinés na$tos Gkio -
subjektams nustatymo metodikos patvirtinimo*, turéty pateikti Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministerijai Administracinés na$tos ikio subjektams apskai¢iavimo ataskaita, kurioje buty
jvertintas Projekto nuostaty sukeliamas administracinés nastos poveikis reguliuojamiems verslo
subjektams.

2. Analizuodami Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 9, 10, 26, 35, 37, 61 ir 67
straipsniy pakeitimo istatymo pakeitimus, pasigendame vertinimo dél kaimyninése Salyse (Lenkija,
Latvija ir Estija) taikomy akcizy ir jy galimo neigiamo poveikio Lietuvos Respublikos rinkai ir Jiisy
planuojamoms iplaukoms { valstybés biudZeta.

Ekonomikos ir inovacijy viceministras B ——(Jintaras Vilda

Mindaugas Petiulis, tel. 8 706 64 800, el. p. Mindaugas.Peciulis@eimin.lt
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Lietuvos Respublikos Finansy ministerijai 2019-10-¢/ ? -Nr. (19.3-19)3- /4,/06

DEL AKCIZU LENGVATOS

2018 m. gruodzio 11 d. priimto Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2018/1999
del energetikos sajungos ir klimato politikos veiksmy valdymo 20 straipsnis’ numato, kad
atsiZvelgiant | ParyZiaus susitarime nustatytus tarptautinius jsipareigojimus, kiekviena valstybé naré
turi reguliariai teikti ataskaitas apie veiksmus, kuriy imasi nacionaliniame lygmenyje siekiant
atsisakyti energijos subsidijy, visy pirma, i¥kastiniam kurui.

Anglys ir naftos produktai energetikos reikméms laikomi tar$iausiomis kuro riifimis, todél -
valstybés narés yra jpareigotos surasti jy alternatyvas, kurios patenkinty energetinius poreikius,
nesumaZinant atskiros valstybés narés konkurencingumo. Subsidijos iSkastiniam kurui laikomos
Zalingomis ir visos valstybés narés yra jpareigotos pateikti konkredius jy atsisakymo planus.

Silumos tiekéjy asociacijos duomenimis Lietuvoje Silumos gamybai naudojami
atsinaujinantys energijos iStekliai, gamtinés dujos, komunalinés atliekos, atliekiné energija (gauta
kity procesy metu), durpés, akmens anglis, suskystintos dujos, krosniy kuras ir gazoliai. 2018
metais gazolio tipo kuras (mazutas, dyzelinis kuras, skaliiny alyva) bendroje $ilumos gamybai
panaudoto kuro struktiiroje, iSreikStoje tonomis naftos ekvivalento (tne), sudaré maZiau nei
2% arba 10.106,4 tne (mazutas — 7.950,3 tne, dyzelinis kuras - 988,3 tne ir skalliny alyva—1.167,8
tne). Palyginimui, i§ viso 2018 m. $ilumos gamintojai ir nepriklausomi ilumos tiekéjai sunaudojo
810.083,5 tne jvairiy rasiy kuro.

m Gazoliai = Kitos kuro rligys

2018 m. fizine i§raiska $ildymui skirti gazoliai, naudojami fiziniy ir juridiniy asmeny, sudaré beveik
53 mln. sglyginiy litry, akcizy lengvatos suma — 17,3 min. EUR.

! https://eur-lex.europa.ew/legal-content/L T/TX T/?uri=CELEX:32018R 1999




Lietuvos energetikos ministerija siiilo atsisakyti minétos akcizo lengvatos nuo 2020 m. sausio 1
dienos. Priémus ¥j sprendimg svarstant 2020 m. biudZeto projekta kasmet, jau nuo 2020 m.
Lietuva biudZete turéty galimybe kitoms reikméms skirti 15-18 min. EUR (2016 m. - 15,9 mln.
EUR, 2017 m. - 18,3 min. EUR, 2018 m. — 17,3 mln. EUR, 2019 m. - 17,5 min. EUR?). Akcizo
lengvatos panaikinimas fizinius ir juridinius asmenis, besinaudojandius lengvata, paskatinty rinktis
Svaresnes ir maZesnj poveikj klimato kaitai turintias kuro ridis, tokias kaip atsinaujinantys
energijos Saltiniai, gamtinés ar suskystintos naftos dujos — pastarosios dvi kuro radys ES laikomos

tinkamu pereinamojo laikotarpio iki 2030 m. kuru.

2019 m. rugpjigio meén. vidutinés alies kuro (Zaliavos) kainos®

Vidutiné
kuro
Kuro risis M ato (Zaliavos)
vienetas .
kaina be
PVM

Dyzelinis kuras Eur/tne 549,51
Mazutas iki 1 proc. sieringumo Eur/tne 482,39
Skaltiny alyva Eur/tne 453,59
Mazutas daugiau nei 1 proc. sieringumo Eur/tne 411,10
Suskystintos dujos Eur/tne 704,99
Medienos briketai Eur/tne 615,87
Medienos granulés Eur/tne 336,72
Akmens anglis Eur/tne 206,76
Malkiné mediena Eur/tne 164,64
Siaudai (jskaitant griidy isvalas) Eur/tne 135,07
Gamtinés dujos* Eur/tne 134,33}
Medienos kilmés biokuras (vidutiné biokuro riiiy, kuriomis
neprekiaujama energijos i3tekliy birZoje (pvz.: pjuvenos, drozlés, Eur/tne 133,04
biokuro miSinys ir kt.), kaina)
Medienos kilmés biokuras (vidutiné energijos i§tekliy birZos kaina) Eur/tne 120,52
Biodujos Eur/tne 108,70
Durpés Eur/tne 93,95

Remiantis Europos Sajungos rekomendacijomis, dalj patiriamy kasty kei¢iant kuro rai§j galima

kompensuoti, taip palengvinant peréjimg prie maZiau tarsiy technologijy.

vd

Energetikos ministras Zygimantas Vaidilinas

K. Rimkiinaité, 8 5 203 4474 (papild. 5), el. p. kristina.rimkunaite@enmin.lt

22019 m. - prognozé

? https://www.vert.1t/siluma/Puslapiai/kuro-ir-perkamos-silumos-kainos/vidutine-salies-kuro-zaliavos-kaina.aspx

41tneyrall,63 MWh




LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJA

BiudzZetiné jstaiga, A.Vivulskio g. 11, LT-03162 Vilnius, tel. (8 5) 266 8176, (8 5) 266 8169, faks. (8 5) 266 4209,
el. p. post@socmin. lt, https://socmpin.IrvIt. Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 1886 03515

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai Nr. (11.3-53)SD - blg 6 {
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DEL PATEIKTY DERINTI TEISES AKTU PROJEKTU

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Ministerija)
specialistai, susipaZing su Jusy pateiktais derinti teisés akty projektais, teikia pasitulymg dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
sausio 28 d. nutarimo Nr. 99 ,Dé¢l komandiruodiy sgnaudy atskaitymo i§ pajamy taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo* projektc; (toliau — Nutarimo projektas).

Ministerijos specialisty nuomone, atsiXvelgus j Lietuvos banko atliekamo tyrimo dél
minimalios ménesinés algos koeficiento (nuo 1.3 MMA iki 1.5, 1.8, 2 MMA) ir dienpinigiy
didinimo transporto sektoriui galimy paseckmiy ekonomikai ir biudZetui tarpinius rezultatus,
pristatytus 2019 m. rugséjo 26 d. dalyvaujant ir Jisy jstaigos atstovams, siilome apsvarstyti
galimybg keliy transporto sektoriui nustatyti didesnj nei 1.5 koeficient. Primename, kad
Ministerija 2018 m. gruodZio 19 d. Lietuvos Respublikos tridalés tarybos posédZiui teiké Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 99 ,Dél komandiruogiy sgnaudy
atskaitymo i¥ pajamy taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* pakeitimo projekta su siilymu numatyti
keliy transporto sektoriaus darbuotojams koeficients 2. Atsizvelgus | tai bei jvertinus Lietuvos
banko atliekamo tyrimo tarpinius rezultatus, manome, jog galima bty svarstyti dél 1.8 koeficiento
nustatymo.

Taip pat atkreipiame Jasy démesj, jog Nutarimo projekte koeficientas yra nustatomas
visiems darbuotojams nei§skiriant tam tikry sektoriy, tatiau lydrastyje argumentai déstomi dél

didesnio koeficiento nustatymo keliy transporto sektoriui.

Pagarbiai
Viceministré Eglé Radi$auskiené

Airiné DobuZinskieng, tel. 2664229, el.p. airine.dobuzinskiene@socmin. It



LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTERIJA

Finansy ministerijai 2019-10-14 Nr. 2D-3187 (5.44E)
I 2019-10-04 Nr. (14.12-01)-6K-
1905196

DEL TEISES AKTU PAKEITIMO PROJEKTU

I3nagrinéjome Jisy raStu pateiktus i¥vadai gauti teisés akty projektus: Lietuvos
Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 9, 10, 26, 35, 37, 61 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektg (toliau — Akcizy jstatymo projektas), Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 1,
2, 3, 30, 31 straipsniy, II ir III skyriy pakeitimo jstatymo Nr. XIII-1327 8 straipsnio pakeitimo
jstatymo projektg (toliau — Akcizy jstatymo pakeitimo jstatymo projektas), Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo Nr. X-233 6 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekta, Lietuvos Respublikos Zemés mokesio jstatymo Nr. 1-2675 9 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekta, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,D¢él Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo Nr. IX-1007 2, 6, 16, 20, 21 ir 27 straipsniy pakeitimo
istatymo Nr. XIII-1335 2 ir 4 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3613* projekts
(toliau — Nutarimo projektas) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 99 ,. D¢l Komandiruoliy sanaudy
atskaitymo i§ pajamy taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* projekts.

Pagal Akcizy jstatymo pakeitimo jstatymo projekte siilomas naujas teisinio reguliavimo.
nuostatas — gazoliy akcizo tarifus padidinti po 25 Eur uz 1 000 litry, Zenkliai skirtysi tarifo pokytis,
lyginant su dabar galiojantiu tarifu: gazoliy, skirty naudoti Zemés ikio veiklos, jskaitant

akvakultiiros ar verslinés Zvejybos vidaus vandenyse veikla, subjektams Zemés tkio produkty

BiudZetiné jstaiga El. paltas zum(@@zum.it Atsiskaitomoji saskaita
Gedimino pr. 19 http://www.zum. It LT674010042400070079
01103 Vilnius Duomenys kaupiami ir saugomi Luminor Bank AB

Tel. (85) 2391001 Juridiniy asmeny registre

Faks. (8 5) 239 1212 Kodas 188675190



gamybai (toliau — gazoliai, skirti naudoti Zemés tikio veikloje), akcizo tarifas padideéty 44,6 proc.,
kai tuo tarpu standartinis akcizo tarifas padidety tik 7,2 proc. Ivertindami tai informuojame, kad
nepritariame, jog standartinis akcizo tarifas gazoliams bei akcizy tarifas gazoliams, skirtiems
naudoti Zemé tkio veikloje, biity didinami skirtingu procentu. Ministerijos nuomone, akcizy tarifas
gazoliams, skirtiems naudoti Zemé tikio veikloje, turéty didéti tuo padiu didéjimo tempu, koks bus
taikomas standartiniam akcizy tarifui gazoliams, t. y. 7,2 proc. nuo dabar galiojanéiojo.
Atsizvelgdami | tai, siilome gazoliams, skirtiems naudoti Zemés ikio veiklos, jskaitant
akvakultiiros ar verslinés Zvejybos vidaus vandenyse veiklg, subjektams Zemés tikio produkty
gamybai akciza didinti iki 60 Eur uz 1 000 litry.

Nepritariame Lietuvos Respublikos Zemés mokeséio jstatymo Nr. 1-2675 9 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto 1 straipsnyje kei¢iamo 9 straipsnio 4 dalies keitimui, susijusiam su.
koeficiento padidinimu nuo 0,35 iki 0,5. Manome, kad Zemés tkio paskirties Zemés vertei taikomas
koeficientas, kuris lygus 0,35, neturi biiti vertinamas kaip mokes¢iy lengvata. Visy pirma todél, kad
Zemés mokes¢iui taikomos lengvatos, i§vardytos Zemes mokes&io jstatymo 8 straipsnyje ,,Mokes¢io
lengvatos®, o koeficientas 0,35 jtvirtintas §io jstatymo 9 straipsnyje, reglamentuojanéiame Zemeés
mokesting vertg. AtsiZvelgiant j tai, koeficientas 0,35 yra laikytinas tik kaip Zemés mokes¢io
apskai¢iavimo formulés sudétiné dalis.

Atkreipiame démesj, kad jvertinus Nekilnojamojo turto registre jregistruojamus privacius
zemes sklypy plotus pagal pagrinding Zemés naudojimo paskirtj, butent Zemes tkio paskirties
Zemes sklypai sudaro didZigjg dalj jregistruojamy Zemés sklypy ploty.

Pagal nuo 2013-01-01 galiojan¢ias Zemeés mokeséio jstatymo nuostatas, Zemés mokestis
uz privacius Zemés sklypus, pritaikius savivaldybés tarybos patvirtinta tarifg (pagal 0,014 proc.v
ribas), skai¢iuojamas nuo Zemés vidutinés rinkos vertés (toliau — VRV), apskai¢iuotos pagal Zemés
veréiy zony Zemeélapius, parengtus laikantis Masinio Zemés vertinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012 m. gruodzio 12 d. nutarimu Nr. 1523 , D¢l Masinio Zemés vertinimo
taisykliy patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos Zemés mokes¢io jstatymo nuostaty jgyvendinimo®,
arba Zemés vertés, nustatytos atlikus individualy Zemés vertinima, jeigu nustatyta Zemés VRV
skiriasi nuo individualiu Zemés vertinimu nustatytos Zemés vertés daugiau kaip 20 procenty.
PaZymétina, kad Zemés tikio veiklai paprastai reikalingi dideli Zemes plotai, o Zemés tikio paskirties
zemés sklypy (kaip ir kity Zemés paskirdiy) rinkos vertei daro didelg jtaka lokalizacija (pvz.,
atstumas iki didZiyjy ar kurortiniy miesty), kuri §iuo atveju néra tiesiogiai susijusi su i§ Sios Zemés
(vykdant Zemés ikio veiklg) gaunama nauda (skirtingai nuo daugelio kity ekonominés veiklos
risiy). Siekiant amortizuoti didelj tokiy Zemés sklypy Zemés mokes¢io nastos iSaugimag, Zemés uikio
paskirties Zemés (iSskyrus apleista Zeme) rinkos vertei sumazinti tikslingai taikomas koeficientas

0,35. Pazymeétina, kad teisé regulinoti Zemés mokes¢io dydZius suteikta savivaldybiy taryboms.



Kiekviena savivaldybe, jvertinusi ekonoming padétj alyje (bendruomenés pajéguma moketi), taip
pat atsizvelgdama j Zemés mokesio jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytus Zemés mokesgio
tarify parinkimo kriterijus, gali parinkti Zemés mokes¢io tarifg nuo 0,01 proc. iki 4 proc. Zemés
mokestinés vertés. Atkreiptinas démesys, kad kitose $alyse, tokiose kaip Austrija, Bulgarija, Danija,
Estija, Ispanija, Italija, Latvija, Lenkija, Slovakija bei kitose $alyse Zemei taikomi maZesni
mokestiniai tarifai nei Lietuvoje.

Ivertinus iki 2013 m. ir po 2013 m. Lietuvoje surenkama Zemeés mokestj, matyti, kad
mokes¢io sumos uz privadiag Zeme paskutiniais metais yra gerokai didesnés, t. y., jeigu iki 2013 m.
surinkta apie 15 min. Eur, tai 2016 m. surinkta 29,7 min. Eur, 2017 m. — 31,4 miIn. Eur, 2018 m. —
39,6 min. Eur. Vertindami 3iuos duomenis, manome, kad $iuo metu taikomas Zemés mokes€io
apskaitiavimas yra efektyvus; be to, Zemés mokes¢io poveikis nacionalinio biudZeto pajamoms i3
esmeés priklauso ir toliau priklausys nuo atskiry savivaldybiy jgyvendinamos mokes¢io tarify
politikos.

AtsiZvelgdami i tai, kas i3déstyta, taip pat j tai, kad Zemés mokes¢io jstatymo 9 straipsnio-
4 dalyje jtvirtintas 0,35 koeficientas taikomas ne tik tikine veikla besiver¢iantiems asmenims, bet ir
visiems Zemés Okio paskirties (iSskyrus apleistus plotus) Zemés savininkams, kurie sudaro apie 70
proc. visy Zemés mokes¢io mokeétojy, manome, kad $iuo metu taikomas Zemés mokes¢io uz Zemes
tkio paskirties Zemés sklypus apskai¢iavimo principas yra ekonomiskai teisingas.

Taigi, jvertine pateiktus duomenis, taip pat sieckdami nesukelti didZiosios dalies Zemes
mokes&io mokétojy pasipiktinimo dél galimo Zemeés mokes¢io nustatymo nestabilumo bei jy baimes
dél Yemeés mokeséio padidéjimo ir atsizvelgdami j tai, kad Zemes Gkio paskirties Zemés savininkai
pastaraisiais metais daug nukentéjo nuo sausry ar potvyniy, nepritariame Jisy silymui didinti
Zemés mokestio jstatymo 9 straipsnio 4 dalyje nustatytg Zemeés tukio paskirties Zemés vertei
taikoma koeficientg iki 0,5.

Dél kity Jiisy parengty ir i¥vadai gauti pateikty teisés akty pakeitimo projekty pastabut‘
neturime.

Papildomai informuojame, kad Finansy ministerijai esame pateik¢ du pasitlymus del
mokes&ius reglamentuojanéiy teisés akty pakeitimy, kurie dél jtakos valstybés biudZetui turéty buti
teikiami kartu su 2020 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projektu. 2019-08-27 rastu 2D-2704 (4.17E) pakartotinai pateikéme
pasifilyma pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 12 d. nutarima Nr. 861 ,,Dél
Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes€io jstatymo jgyvendinimo®, nustatant, kad
kompensacinio PVM tarifo Gikininkams schema biity taikoma asmenims, kuriy registruotas tikininko
ikio arba suteiktas asmeniniam akiui Zemés plotas nevir§ija 30 ha. Pastebétina tai, kad Finansy

ministerija Zemés tikio ministerijos sitilymams tobulinti kompensacinio PVM tarifo Gkininkams’



schemg yra oficialiai pritarusi, Taip pat esame pateike sililyma pakeisti Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 55 punkta, nustatant didesnj
neapmokestinamuyjy pajamy dydj, kuris taikomas gyventojams, teikiantiems Zemés dkio ir
miSkininkystés paslaugas pagal paslaugy kvitus (2019-09-17 rastas Nr. 2D-2877 (5.44 E ). Praome
Jusy svartyti galimybe teikti ¢ia paminéty teisés akty pakeitimy projektus kartu su 2020 m.b

valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektu.

Ministras Andrius Palionis

Jolita Ci&iurkiené, tel. (8 5) 239 1074, el. p. jolita.ciciurkiene@zum.lt




NARKOTIKU, TABAKO IR ALKOHOLIO KONTROLES DEPARTAMENTAS
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Lietuvos Respublikos finansy ministerijai Nr.
[ TAIS Nr. 19-11619

DEL TEISES AKTU PAKEITIMO PROJEKTU

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas (toliau — Departamentas) pagal
kompetencija i§nagrin€jo i¥vadoms gauti 2019-010-07 rastu Nr. 6K-1905196 pateiktus teisés akty
pakeitimo projektus ir informuoja, kad pagal kompetencija pastaby pateiktiems teisés akty
pakeitimo projektams neturi.

Direktoriaus pavaduotoja,
laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas GraZina
Belian

Juozas Abramaviius, tel. 8 706 68066, el. p. juozas.abramavicius@ntakd.lt
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LIETUVOS SAVIVALDYBIY ASOCIACIJA

Kodas 124111348, T. Vrublevskio g. 6, LT-01143 Vilnius, tel. (8 5) 261 6063, faksas (8 5) 261 5366,
el. p. bendras@lsa.lt, atsisk. sask. LT287044060001377867 AB SEB bankas, banko kodas 70440

Finansy ministerijai 2019-10- Il Nr.(17)-SD- o0&

DEL TEISES AKTU PAKETIMO PROJEKTY

Lietuvos savivaldybiy asociacija apklausé savivaldybes dél Finansy ministerijos pateikty
derinti Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 9, 10, 26, 35, 37, 61 ir 67 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 1, 2, 3, 30, 31
straipsniy, II ir III skyriy pakeitimo jstatymo Nr. XIII-1327 8 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto,
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes&io jstatymo Nr. X-233 6 ir 7 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos Zemés mokestio jstatymo Nr.I-2675 9 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos Vyriausybes nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. IX-1007 2, 6, 16, 20, 21 ir 27 straipsniy pakeitimo jstatymo
Nr. XIII-1335 2 ir 4 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3613 ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 99
»»D¢l Komandiruo&iy sgnaudy atskaitymo i§ pajamy taisykliy patvirtinimo" pakeitimo" projekto.

Vilniaus m. savivaldybés pozicija dél Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio
istatymo Nr. X-233 6 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto:

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo Nr. X-233 6 ir 7 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektu siiiloma pakeisti Nekilnojamojo turto mokestio jstatymo (toliau -
Jstatymas) 6 str. 1 d. ir 7 str. 1 d. 6 p. bei 7 p., atitinkamai nustatant nauja nekilnojamojo turto
mokes¢io tarifg bei sumazZinant atskiry objekty neapmokestinamajg verte.

PaZymétina, kad Nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo 14 str. 1 d. nustatyta, kad
nekilnojamojo turto mokestis yra jskaitomas j savivaldybeés, kurios teritorijoje yra nekilnojamasis
turtas, biudZeta. TaCiau, mokestis uZ nekilnojamajj turta, kuris apmokestinamas taikant statymo 6
str. 4 d. ir 5 d. nustatytus tarifus, jskaitomas j valstybés biudZeta (Nekilnojamojo turto mokestio
jstatymo 14 str. 3 d.).

Vilniaus miesto savivaldybé atkreipia démesj, kad nekilnojamojo turto mokestis beveik visose
Europos Sgjungos valstybése laikomas vietiniu mokes¢iu ir yra administruojamas vietos savivaldos
institucijy. Todél siGlomas teisinis reguliavimas didinant naujg nekilnojamojo turto mokes¢io tarifa,
o kartu maZinant atskiry objekty neapmokestinamaja vertg, nuo kurios bus skaitiuojamas
nekilnojamojo turto mokeséio dydis, jvertinus Nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo 14 str. 3 d.,
konkuruoja su Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta nuostata, kad valstybé remia
savivaldybes. Tai rei8kia, kad Lietuvos Respublikos Seimui pritarus siiilomiems Nekilnojamojo turto
mokes&io jstatymo pakeitimams, ir jvertinus aplinkybe, kad didZioji nekilnojamojo turto mokestiy
mokétojy ir apmokestinamy objekty koncentracija yra biitent Vilniaus mieste, surinktos pajamos bus
apskaitomos valstybés, o ne savivaldybeés biudZete. Vilniaus miesto savivaldybés turimomis Ziniomis
ir jvertinus sililomg naujg teisinj reguliavima nekilnojamojo turto mokes¢iu apmokestinti fiziniams
asmenims priklausantj nekilnojamajj turta, kurio verté vir§ija 100 000 eury, i3 37 tukst. tokiy objekty
apie 26 tikst. nuosavybes teise priklauso biitent Vilniaus miesto gyventojams, o tai sudaro 70
procenty visy objekty. Tuo tarpu pajamos, surinktos ¥io mokesgio pagrindu, bus skirtos ne konkregios
savivaldybés reikméms, o perskirstytos visos Lietuvos Respublikos mastu. Tokiu blidu yra pasirinkta
neproporcinga, neadekvati bei kritikuotina nekilnojamojo turto mokes¢io perskirstymo priemone.




Vertindami Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokesgio jstatymo Nr. X-233 6 ir 7
straipsniy pakeitimo jstatymo projekts, [statymo 14 str, 3 d. nuostatg, ir tokio reguliavimo pasekmes
savivaldybéms, siiilytina spresti klausimg dél Nekilnojamojo turto mokestio jstatymo 14 str.
tobulinimo, numatant, kad visas mokestis u nekilnojamajj turtg biity jskaitomas i savivaldybiy
biudZetus.

Kelmés rajono savivaldybes nuomone, Zemés mokeséio istatymo 9 straipsnio pakeitimo
istatymo projekto nuostatos turety biti taikomos apskai¢iuojant 2021 mety ir vélesniy mokestiniy
laikotarpiy Zemés mokestj, kadangi savivaldybés taryba jau yra patvirtinusi Zemés mokes&io tarifus
2020 metams. Pasikeitus Zemés vertés maZinimo koeficientui vidutiniskai 43 proc., padidéty Zemés
mokestis Zemés @ikio paskirties Zemei ir savivaldybés taryba dél 2emés mokeséio lengvaty 2020 m.
turéty priimti papildomus sprendimus.

Be to, Kelmés rajono savivaldybeé nepritaria Nekilnojamojo turto mokesgio jstatymo 7
straipsnio pakeitimams dél nekilnojamojo turto neapmokestinamosios vertés sumaZinimo.

Jurbarko rajono savivaldybé siiilo nedidinti koeficienty nei Zemés iikio paskirties Zemei nei
pastatams. Dabar Jurbarko rajone nustatytos Registry centro masinio vertinimo biidu vertés, kelis
kartus virija realig rinkos kaina. Padidinus koeficientg mokestio skaiiavimui verté dar padidés.

2019 m. spalio 4 d. vykusiame susitikime su Registry centro darbuotojais ir bendruomenes
nariais, buvo prieita prie iSvados, kad pati skaitiavimo metodika, kuria remiantis masiniu bidu
nustatomos vidutinés rinkos vertés, néra tobula ir nejvertinami kai kurie sklypo ar pastato
individualiis niuansai.

Lietuvos savivaldybiy asociacijos administracija paZymi, kad $iuo metu savivaldybés i3
mokesCiy, kuriuos turi teise reguliuoti, gauna vos keletg procenty savo pajamy. Biitina plétoti
savivaldybiy finansinj savarankiskumg, kad pajamos i¥ vietiniy mokes¢iy sudaryty reik¥mingg dalj
savivaldybiy biudZetuose.

Ateityje turto mokestj galima biity padaryti tikru vietiniu mokes&iu, galbiit netgi plediant turto
apmokestinimo bazg, jtraukiant ne tik nekilnojamaji turtg, bet ir kitokj turta (pvz, automobilius,
kuriuos biity galima apmokestinti kaip turtg, ne tik kaip tar$os 3altinj), ir progresinj turto mokestj
taikyti jvertinant visg asmens (3eimos) turtg. Tik taip biity jmanoma gauti reikSmingesnes jplaukas i3
turto mokesCiy ir jgyvendinti jvairiy tarptautiniy organizacijy nuolat kartojamas rekomendacijas
didinti turto apmokestinimg, kuris yra maziausiai kenksmingas ekonominei plétrai, kartu maZinant
darbo apmokestinimag, kas jau yra vykdoma. Apmokestinimo perkélimas nuo pajamy ant turto padéty
veiksmingiau kovoti su , Je¥¢liu* (nes turtg sunkiau nuslépti) ir gauti didesnes, stabilesnes ir geriau
prognozuojamas biudZeto pajamas, nedidinant bendro apmokestinimo lygio. Tokia mokes¢iy reforma
prisidéty ir prie socialinio teisingumo jgyvendinimo.

Direktoré Roma Zakaitiené

Giedrius Lingis, tel. (8 5) 215 7107, giedrius.lingis@lsa.lt

Atkurtai
Lietuvai




LIETUVOS PROFESINE SAJUNGA ,,SOLIDARUMAS*
Kodas 290806370; Ulony 5, LT-08240 Vilnius; tel.370 5 2621743 faksas 370 5 213 3295
www solidarumas.lt; el.pastas: info@lIps.1t; solidarumas.lt@_gmail.com

2019-10-10 Nr. 10-103
Lietuvos Respublikos Vyriausybei,
Kopija: Finansy ministerijai,
TriSalei tarybai,

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2003-01-28 NUTARIMO NR. 99 “DEL
KOMANDIRUOCIY  SANAUDU ATSKAITYMO IS PAJAMU  TAISYKLIU
PATVIRTINIMO” PAKEITIMO

Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2019 m. spalio 4 d. radtu Nr. (1412-01)-6K-
1905196, parengé ir pateike isvadoms gauti teisés akty pakeitimo projekty paketa: Akcizy jstatymo,
Nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo, Zemés mokescio jstatymo, Vyriausybés nutarimy ,,Dél
Lietuvos Respublikos gyventojuy pajamy mokes&io istatymo®, ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 99 ,,Dél komandiruogiy sgnaudy atskaitymo i$ pajamy
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo (toliau — Nutarimo Nr. 99 projektas).

Lietuvos profesinei sajungai ,,Solidarumas®, jvertindama, kad teisés akty projektai teikiami
derinimui skubos tvarka, jais siekiama mokes¢iy sistemos struktiiros tobulinimo, o komandiruojami
darbuotojai dienpinigiais vidutinitkai gauna 2 kartus daugiau pajamy nei gaudami atlyginima, t.y.
486,4 min. eury dienpinigiy ir apie 253,5 mln. eury atlyginimo atskaitius mokes¢ius, tai reiskia, kad
darbuotojy (vykstan¢iy j uZsienj) pensijos maZéja iki trijy karty, nes transporto jmonés, siekdamos
sumazinti gyventojy pajamy mokeséio ir socialinio draudimo imoky iSlaidas, tai daro darbuotojy
socialiniy garantijy sgskaita.

PaZymeédama, jog Nutarimo Nr. 99 projekto tikslas yra siekti, kad uz darbg biity atlyginimag
ne neapmokestinamomis komandiruo&iy kompensacijomis, nuo kuriy neskaigiuojamos ir valstybinio
socialinio draudimo jmokos, nes tai neuztikrina tinkamo darbuotojy socialinio apriipinimo - o rinkos
konjunktirg atitinkanéiu darbo uZmokeséiu. Atsizvelgdama jtai sidlo:

i) Nutarimo Nr. 99 projekte numatyta 1,5 koeficienta, kuris taikomas apskai¢iuojant darbo
uzmokes¢io riba, nuo kurios darbuotojui gali bati mokama neapmokestinamuyjy
dienpinigiy suma, didinti iki — 2 koeficiento;

if) Teisés akty pakeitimo projekty pasifilymy pakets teikti svarstyti Nacionalinei TriSalei
tarybai, kurj vyks spalio 22 d.

Lietuvos profesinés sajungos ,,Solidarumas®
Pirmininké¢ Kristina Krupavigiené

. ,%,/a decce



LIETUVOS J.Jasinskio 9, LT- 01112, Vilnus,

PROFESINIU tel. (8 5) 2496921, el.p. info@lpsk.1t, www.lpsk.lt.
- ) SAJUNGU Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre,
KONFEDERACIJA im. kodas 195752790
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai 2019-10-11 Nr. 100

DEL ISVADU TEISES AKTU PROJEKTAMS

Lietuvos profesiniy sajungy konfederacija (toliau — LPSK) i§nagrinéjo Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés 2003 m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 99 ,,Dél Komandiruodiy sgnaudy atskaitymo i§ pajamy
taisykliy patvirtinimo“ pakeitimo projekta, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekta “Dél
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymo Nr.IX-1007 2, 6, 16, 20, 21 ir 27 straipsniy
pakeitimo jstatymo Nr. XIII-1335 2 ir 4 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3613”, Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo Nr. X-233 6 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekta Nr. 19-11617, Lietuvos Respublikos Zemés mokesgio jstatymo Nr. 1-2675 9 straipsnio pakeitimo
istatymo projekta Nr. 19-11615, Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 9, 10, 26, 35, 37, 61 ir
67 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta Nr. 19-11618, Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-
569 1, 2, 3, 30, 31 straipsniy, IT ir III skyriy pakeitimo jstatymo Nr. XIII-1327 8 ir 9 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekta Nr. 19-11619 ir teikia savo i¥vadas:

1. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 99 ,,Dél
Komandiruo¢iy sgnaudy atskaitymo i§ pajamy taisykliy patvirtinimo* pakeitimo projekto

LPSK atkreipia démesj, kad 2019-09-28 Lietuvos Respublikos Trifalé taryba svarsté ir
priéme sprendima dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateikto klausimo, kuriuo sprendZiama darbo
uZmokescio ir dienpinigiy santykio problema, pakeiCiant Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2003 m.
sausio 28 d. nutarimo Nr. 99 , D¢l Komandiruogiy sagnaudy atskaitymo i§ pajamy taisykliy patvirtinimo*
2.5 papunktj ir numatant, kad krovininio keliy transporto sektoriuje dirbantiems vairuotojams didesn;j i§
minimalios ménesinés algos ar minimalaus valandinio atlygio dauginama koeficientg — 2.

Finansy ministerijos pateiktame to paties Vyriausybés nutarimo pakeitimo projekte sitiloma
nustatyti mazesn;j - 1,5 koeficients.

LPSK nesuprantamas LR Vyriausybés atstovy pasillymas, kuris blogina kitg LR
Vyriausybés atstovy pasililyma. AtsiZvelgiant j tai, kad nepateikta jokiy argumenty ar paskaidiavimy,
kodeél LR Tridaléje taryboje svarstytas koeficientas turéty biiti maZinamas, LPSK jsitikinusi, kad 2%
koeficientas pagerinty vairuotojy socialines garantijas, nes krovininio transporto sferoje didele dalj
darbuotojy atlygio sudaro komandiruo&iy dienpinigiai, nuo kuriy socialinio draudimo jmokos néra
mokamos, o maZesnés socialinio draudimo jmokos lemia, kad $iy darbuotojy socialinés garantijos yra
mazesnés palyginti su jy gaunamomis pajamomis (maZesnés ligos i¥mokos, maZesni atostoginiai,

mazesneés pensijos ateityje ir t.t.).



LPSK nepritaria LR Finansy ministerijos parengtam nepagristam ir neargumentuotam LRV
Nutarimo Nr. 99 pakeitimo projektui ir dél tos prieZasties, kad 3is teisés akto pakeitimo projektas

nesvarstytas LR TriSaléje taryboje.

2. Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekto “Dél Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokesgio jstatymo Nr.IX-1007 2, 6, 16, 20, 21 ir 27 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr.
XIII-1335 2 ir 4 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3613":

LPSK atkreipia démesj, kad skubos tvarka priimant mokes¢iy reforma nebuvo jsiklausyta j
socialiniy partneriy i¥sakomga kritika dél ateityje prastésiandiy valdZios galimybiy tinkamai finansuoti
vie$gjj sektoriy bei Lietuvos gyventojams teikiamas socialines paslaugas. Létéjanti ekonomika ir augantys
Isipareigojimai gyventojams, ver¢ia koreguoti 2020 metams numatytus mokestinius rodiklius.

Seimo nariy ir Vyriausybes sifilymas didinti antrajj GPM tarifa iki 32 proc. yra sveikintinas,
taciau bitina atkreipti démesj, jog siekiant visi$kai panaikinti bendra mokestinés nastos (iskaitant ir soc,
draudimo jmoky) regresyvumga bitinas tarifas siekia 32.52 proc.

Seimo nariy ir Vyriausybes siilymas maZinti biudZeto jplauky netekimus maZiau nei
numatyta didinant NPD labiausiai paveikia maZas pajamas gaunantius dirbaniuosius. Vyriausybés
sitlymas mazinti NPD koeficienta tam, jog butu ilaikyta NPD bazé (riba, iki kurios galima pasinaudoti
NPD) yra netikslinga, turint omenyje ribotas biudZeto galimybes. Tokie sillymai padidinty pajamy
nelygybe tarp dirbanéiy asmeny.

Siekiant sumazinti biudZeto jplauky netekimus, kartu atstatyti 2018 metais galiojusia NPD
bazg ir padalinti mokestines sistemos regresyvuma, LPSK siiilo 2020 metais:

* Didinti NPD iki 400 euru

* Didinti NPD koeficientg nuo 0.2 iki 0.302

* Didinti antrajj GPM tarifa nuo 27.00 iki 35.52 proc.

3. Del visy teisés akty projekty svarstymo Lietuvos Respublikos Trisal¢je taryboje

LPSK atkreipia démesj, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos darbo kodekso 195 str. 9 d.
bei Lietuvos Respublikos Tri%alés tarybos nuostatais, Trialé¢ taryba svarsto klausimus ir teikia i§vadas ir
pasiilymus darbo, socialinés ir ekonominés politikos srityse. Atitinkamai, LPSK reikalauja, kad visi
derinimo pakete pateikti teisés akty projektai baty perduoti svarstyti j LR Tridalg tarybg, kadangi 3ie
Vyriausybés ketinami priimti sprendimai turés jtakos visy socialiniy partneriy atstovaujamiems

asmenims.

Dokumentg elektroniniu
o arasu pasirasé
Pirmininke Inga SARUGINIENE
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INVESTORS' [ 7 INVESTUOTOJY
FORUM FORUMAS

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai 2019 m. spalio 11 d.

Lukiskiy g. 2, Vilnius

DEL MOKESCIY JSTATYMY PAKEITIMO PROJEKTY

Asociacija ,Investors’ Forum“ (toliau - Investuotojy Forumas), jungianti stambiausius ir aktyviausius
investuotojus j Lietuvos ekonomika, aktyviai dalyvauja teikdama pasidlymus kaip pagerinti mokesciy
sistemos efektyvuma ir konkurencinguma.

Investuotojy Forumas i$ esmés teigiamai vertina prie metus jvykdytg mokesciy ir socialinio draudimo
sistemos reformga, Tadiau taip pat didelé vertybé yra sistemos stabilumas, ypa€ verslui. Be to, Lietuvai
bidingas mokesgiy jstatymy kaitaliojimas gruodZio ménesj su biudieto tvirtinimu apskritai yra labai
ydinga praktika ir jos reikéty vengti. Mokes¢iy jstatymy pakeitimai turi jsigalioti ne anksc€iau, kaip po 6
meénesiy nuo paskelbimo.

Todél pirmas ir pagrindinis Investuotojy Forumo pasidlymas yra susilaikyti nuo skuboty mokesciy sistemos
poky&iy. Vie$am svarstymui skirti tik kelias dienas ir tikétis kokybisky pastaby, tinkamos diskusijos ar,

galiausiai, kokybiskos teisékilros apskritai nerimta.

Zemiau pateikiame pastabas dél konkreéiy mokes&iy jstatymy projekty.

Dél Lietuvos Respublikos transporto priemoniy tar§os mokeséio jstatymo projekto

e Automobilio registracijos metu mokamas mokestis tinkamas, kai jis taikomas kaip prabangos
mokestis. Taréos mokestis sietinas su automobilio naudojimu, todél turéty bati mokamas uZ
laikotarpj (pvz., kartg per metus, arba atliekant eiline technine apzilra uz laikotarpj iki kitos

apiiuros).
Asociacija “Investors’ Forum” Association “Investors’ Forum”
Totoriy g. 5-21, LT-01121, Vilnius, Lietuva Totoriu str. , 5-21, LT-01121, Vilnius, Lithuania
Tel.: +370 5 2755258 Tel.: +370 5 2755258
El.pastas: info@investorsforum.It E-mail: info@investorsforum.it
Im.kodas: 224996640 Company code: 224996640

www.investorsforum.lt www.investorsforum. It




TarSos mokestj turéty mokéti visi terSiantys, o ne jsigyjantys naujus (t.y. netargius) automobilius.
Projekte nurodoma, kad mokestj privalo mokéti transporto priemonés valdytojas. Teisés aktai
skiria savininko ir valdytojo savokas, tagiau valdytojas pagal teisés aktus yra apibrésiamas placiai
— asmuo, nuosavybeés, patikéjimo, nuomos, panaudos ar kitokiu teisétu pagrindu valdantis ir
naudojantis transporto priemone. Triksta aiskumo ar nekils pareiga tar§os mokes&io mokéti ir
lizingo jmonéms, kurios nominaliai taps automobiliy savininkémis.

Skolos perkélimai, reorganizavimai, paveldéjimai — pagal dabartinj projekta, tokiais atvejais
valdytojai privaléty mokeéti tarSos mokestj u? kiekviena valdytojo perregistravima. Néra logika,
kad, pvz., jungiant dvi dideles bendroves vien dél jy jungimo staiga reikia sumokeéti mokestj nuo
viso automobiliy parko.

Taip pat neaidku, kiek karty tekty mokeéti mokestj atgalinés nuomos (angl. sale and leaseback)
atveju. Savo esme, tokia sutartis téra finansavimo su jkeitimu atitikmuo.

Apibendrinant, tokia jstatymo redakcija gali skatinti ne jsigyti naujas transporto priemones, o
priedingai, kuo ilgiau eksploatuoti senas, tarsias. Todél projekta reikia perfidréti i§ esmés.

Dél Lietuvos Respublikos Zemés mokesgio jstatymo Nr. 1-2675 9 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto

Investuotojy forumas nuosekliai pasisako u? tai, kad bity panaikinta Zemés mokes¢io jstatymo 9
str. 4 d., pagal kurig Zemés Ukio paskirties Zemés mokestiné verté dauginama i$ koeficiento 0,35.
Projektu sitloma koeficienta didinti iki 0,5. Manome, kad koeficientas turéty biti arba naikinamas
i$ karto, arba nuosekliai didinamas iki 1 per kelis metus. Zemé yra bitinas elementas daugelyje
veikly, ne tik Zemés Ukyje. Zemés Ukis tuo ilgiau liks nekonkurencingas, kuo ilgiau bus neskaidriai
subsidijuojamas jvairiomis lengvatomis. Daug geriau bity mokeséiy lengvaty atsisakyti,
iSskaidrinti sistema, o tada maksimaliai racionalizuoti subsidijas orientuojantis j potencialiai
konkurencingas tkininkavimo kryptis.

Dél Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitimo projekto

Sidlymas Zemeés Gkiui taikyti 81 EUR / 1000 litry tarifg dyzelinui, o visiems kitiems vartotojams 372
EUR / 1000 litry yra neprotingas. Investuotojy forumas nuosekliai pasisako uZ tai, kad baty
panaikinta akcizy lengvata Zemés Okyje naudojamam kurui. Kuras yra bitinas elementas
daugelyje veikly, ne tik Zemés Tkyje. Zemés Gkis tuo ilgiau liks nekonkurencingas, kuo ilgiau bus
neskaidriai subsidijuojamas jvairiomis lengvatomis. Kaip minéta, daug geriau bity mokeséiy
lengvaty atsisakyti, iSskaidrinti sistemg, o tada maksimaliai racionalizuoti subsidijas orientuojantis
j potencialiai konkurencingas Gkininkavimo kryptis. Be to, ne paslaptis kad dalis Zyméto dyzelino
panaudojama ne pagal paskirtj arba parduodama Se$élinéje prekyboje. Todél sitlome 3ig lengvata
naikinti.

Didinant kuro, alkoholio ir tabako akcizus svarbu orientuotis ir j kaimynines ES nares — Latvijg ir
Lenkija. Pernelyg padidinus akcizus lyginant su kaimynémis yra pavojus kad biudZetas ne tik
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negaus papildomai pinigy, bet jy praras. Aiskinamajame raste neuisimenama apie kaimyniniy
valstybiy esamus ar planuojamus akcizy dydZius. Kol jie néra jvertinti, jstatymo projektas neturéty
bati priimtas.

e Akivaizdy netinkamos akcizy politikos pavyzdj rasime kaitinamojo tabako kategorijoje. Dabar
galiojantioje Akcizy jstatymo redakcijoje nustatytas trejy mety laikotarpis, kuriuo laipsniskai
didinami akcizai kaitinamajam tabakui. Nuo 2019 m. kovo 1 d. — 68,6 euro, nuo 2020 m. kovo 1 d.
—78,5 euro, o nuo 2021 m. kovo 1 d. —90 eury uz kilograma tabako. Tuo tarpu projektu numatoma
i8 karto dar daugiau padidinti akcizg $iai tabako kategorijai, nuo 2020 m. kovo 1 d. nuo 68,6 iki
113,2 euro, t. y. 65 proc. padidinimas. Viena vertus, tokia teiséklros praktika yra ydinga. Antra,
verslas planuoja veikig keliems metams j priekj. Trefia, akcizy surinkimas buna geresnis, kai
didéjimas laipsniskas, o ne drastitkas. Ketvirta, Lenkijoje $i tabako kategorija neapmokestinama
akcizais, o Latvijoje akcizas daug maZesnis (70 eury uZ kg tabako), negu siilomas projekte. Koks
bty rezultatas, nesunku nuspéti — kaitinamojo tabako kapsulés bty perkamos Lenkijoje ir
perpardavinéjamos Lietuvoje, o akcizo surinkimas ne padidéty, bet sumazéty.

Todél siulome atlikti Lenkijos ir Latvijos visy akcizy analize ir tik tada priimti galutine projekto
redakcija.

Dél Gyventojy pajamy mokeséio jstatymo pakeitimo

e Investuotojy forumas nepritaria gyventojy pajamy mokescio tarifo padidinimui nuo 27 proc. iki
32 proc. pajamoms virsijan¢ioms Sodros ,lubas”. Norime atkreipti Jisy démesj j tai, kad Siuo metu
Lietuvoje taikomos darbo santykiy apmokestinimo sistemos nasta panasi j taikomos Estijoje ir
mazesné nei taikoma Latvijoje. Padidinus 3iuo metu taikomg 27 proc. tarifg, Lietuvoje darbo
santykiy pajamos bus apmokestinamos daugiausiai. Tokiu badu tarptautiniam verslui aukstos
kvalifikacijos specialistus bei vadovus bus palankiau samdyti Estijoje bei Latvijoje, o Lietuva praras
savo $iuo metu turimg konkurencinj pranaSuma. Ypatingai atkreiptinas démesys, kad dél tokiy
pasekmiy Lietuvai nebus galimybés planuotu dydziu padidinti biudZeto pajamas ir pasiekti tokj tik
matematiskai apskaiCiuoty efekta, pritaikius didesnj pajamy mokescio tarifg. Todél siGlytume
sudaryti palankias sglygas investuotojams rinktis Lietuvos auksto lygio ekspertus ir vadovus. Taip
pat siilome nepamirsti, kad toks ir buvo pirminis jvykusios mokes¢iy reformos tikslas. Tuo tarpu
GPM tarifo padidinimas i§ esmés panaikina mokestines auksty atlyginimy paskatas — Sodros
»lubos” mazina pajamy apmokestinima 12,52%, o GPM tarifas didéja 12%.
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Dél Lietuvos Respublikos nekilnojamo turto mokeséio jstatymo pakeitimo projekto

* Investuotojy forumas ilgy laikg pasisako uZ visuotinj nekilnojamo turto mokestj. Todél siGlome
naikinti nekilnojamo turto mokes¢io lengvata femes Gkiui, taip pat dauguma kity nekilnojamo
turto mokescio lengvaty (NTM] 7 str., ypat i$vardintas 2 dalyje).

Esant reikalui, Investuotojy Forumo mokeséiy darbo grupés nariai yra pasirenge detaliau pristatyti ¢ia

pateiktus pasiGlymus.

Pagarbiai,

Vykdomoji direktoré

Rata Skyriené
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LIETUVOS VERSLO |
KONFEDERACIJA !:gc

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai 2019 m. spalio 11 d. 19-2231R

Kopija:
Lietuvos Respublikos Vyriausybei

DEL FINANSY MINISTERIJOS PARENGTY TEISES AKTY PAKEITIMO PROJEKTY

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK) - did%iausia paslaugy, prekybos ir aukstyjy
technologijy jmones bei asociacijas vienijanti verslo organizacija Lietuvoje. LVK veikla yra
pagrista asociacijos laisvés principo pagrindu, kuris yra fundamentalus teisés principas,
jtvirtintas tarptautiniuose teisés aktuose (Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 11 str., Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 22 str. ir kt.), taip
pat nacionaliniuose teisés aktuose (LR Konstitucijos 35 str, LR Asociacijy jstatyme).
Pagrindinis asociacijos kaip susivienijimo tikslas yra atstovauti verslo bendruomenés
interesams, todél LVK savo veikla siekia Kkurti palankig aplinka verslui, skatinti rinkos
ekonomikos sistemos plétra ir kt, o $ie tikslai igyvendinami per socialinj dialogg su
institucijomis. Batent $is Asociacijos veiklos tiksly jgyvendinimo procesas, viesai i$reikiant
savo pozicijas, remiantis LR Konstitucijos 25 straipsniu, kuris numato, kad ~Zmogus turi teise
tureéti savo sitikinimus ir juos laisvai reiksti. Zmogui neturi bati kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti
informacijq bei idéjas", yra Asociacijos kaip demokratinés visuomenés iSrai§kos Zenklas. Dél
Sios prieZasties Asociacijos teikiama nuomoné laikytina verslo bendruomenés saviraitkos
budu.

Remiantis Trifalés tarybos, kurios oficiali nare yra LVK, nuostatais, kurie numato, jog
Tri3alé taryba vykdo nuolatine socialiniy, ekonominiy ir darbo klausimy stebéseng, jy analize
bei teikia sitilymus dél $iy klausimy sprendimo; 2017 m. spalio 16 d. LVK Kkartu su Ministru
Pirmininku Sauliumi Skverneliu ir kitais socialiniais partneriais pasira$ytu Nacionaliniu
susitarimu dél 3alies paZangai bitiny reformy (toliau - Nacionalinis susitarimas), kurio 1.4.
punktas numato ,skatinti socialinius partnerius ir visuomene dalyvauti valstybeés valdyme <...>*
bei atsakydami j Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau - Finansy ministerija) 2019
m. spalio 7 d. radtg Nr. (14.12-01)-6K-1905196, pagal kompetencija teikiame pastabas
derinimui pateiktiems teisés akty projektams.

LVK nuomone, bet kokie mokestiniai pakeitimai turety bati priiminéjami tik po i§samiy
diskusijy su ekspertais bei socialiniais partneriais. Siuo atveju, suinteresuotoms institucijoms
skirtas 5 darbo dieny terminas jvertinti mokestiniy jstatymy projekty pakets ir parengti jam
pastabas yra akivaizdZiai per trumpas. Atkreipiame démesj, jog 2018 m. kovo 16 d. Valstybes
kontrolés parengtoje ataskaitoje , Teisékiiros procesas” konstatuojama, jog , Teisés akty gausa
ir jstatymy priémimas, svarstant skubos ir ypatingos skubos tvarka, nesudaro tinkamy sqlygy
i$samiai jvertinti Seimui pateikty istatymy projekty”.

Tokia skuba taip pat priestarauja ir Nacionalinio susitarimo, kurio 1.4. punktas numato
»Skatinti socialinius partnerius ir visuomene dalyvauti valstybés valdyme. Prioriteto tvarka
vertinti Susitarimq pasirasiusiy organizacijy atstovy lygiavertj jtraukimq j tiksliniy darbo grupiy
Gedimino pr. 2/1-28, LT-01103, Vilnius, Lietuva
Tel. +370 5 212 1111, info@Ivk.It, www.Ivk.It
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veiklg, kurig apima Susitarimas, siekiant juos jtraukti kuo ankstesnéje stadijoje”, o 4.2. punktas
numato <...> Siilomus mokestinius pakeitimus i$ anksto aptarti su Susitarimq pasira$iusiy
organizacijy atstovais”, nuostatoms.

Be to, LVK nuomone, svarstant tokios svarbos mokestiniy jstatymy pakeitimus, svarbu
ustikrinti jy priémimo, jsigaliojimo ir taikymo konstitucingumg, t. y. priimant mokesciy
jstatymy pakeitimus, kiekvienu atveju turéty biti labai aidkiai motyvuojama, kodél jy
jsigaliojimas ankstiau kaip po 6 mén. yra kriti$kai batinas, nes tai ne tik atsiliepia teisinio
reguliavimo stabilumui, investuotojy pasitikéjimui valstybe, bet programuoja ir galimus ginus
dél tokiy pakeitimy konstitucingumo. Isipareigojimas uZtikrinti netrumpesnj nei 6 ménesiy
pataisy jisigaliojimo terminas jtvirtintas ir Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintoje ir
galiojantioje XVll-osios Vyriausybés programojel: ,195.3. sieksime, kad svarbiausiais mokesciy
politikos principais likty ai$kumas ir skaidrumas. Kei¢iamy jstatymy pataisy jsigaliojimas bus
nustatomas vadovaujantis ,dviejy daty” taisykle ir bus siekiama, kad pataisy jsigaliojimo
terminas nebiity trumpesnis negu 6 ménesiai nuo teisés akto paskelbimo <...>“ bei Lietuvos
valstietiy ir Zaliyjy sajungos 2016 m. LR Seimo rinkimy programoje ,Darnios Lietuvos
Vyriausybés programa“?: ,Taikysime reikalavimq bet kokius mokestinio reguliavimo
pakeitimus priimti likus ne maZiau kaip finansiniams metams iki jy jsigaliojimo”. Finansy
ministerijos siilomuose teisés akty projektuose numatytos jy jsigaliojimo datos minétiems
isipareigojimams akivaizdZiai prie$tarauja. Tokia praktika kenkia visuomenés pasitikéjimui
valstybe ir kelia abejoniy dél vykdomosios valdZios pagarbos savo jsipareigojimams rinkéjams
bei pasiektiems susitarimams su socialiniais partneriais.

L Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés Nutarimo projekto Nr. 19-11612 "Dél
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo Nr.I1X-1007 2, 6, 16,
20, 21 ir 27 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XIII-1335 2 ir 4 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3613" (toliau - Nutarimo projektas)

Nutarimo projektu siiloma pritarti Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokestio
jstatymo Nr.IX-1007 2, 6, 16, 20, 21 ir 27 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XI1I-1335 2 ir 4
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3613 nuostatoms dél progresinio tarifo
padidinimo (Metinei pajamy daliai, vir$ijan¢iai 120 vidutiniy darbo uzZmeokestiy (VDU) - 2019
metais, 84 VDU - 2020 m. ir 60 VDU - 2021 m. ir tolesniais metais, nustatyti 32 procenty
gyventojy pajamy mokesé&io (GPM) tarif, vietoje $iuo metu numatyto 27 procenty GPM tarifo)
bei maZesnio NPD augimo (sumaZinti numatyta neapmokestinamojo pajamy dydZio (toliau -
NPD) augimga (iki 400 Eur (2020 m.) ir iki 500 Eur (2021 m.) ir apsiriboti NPD didinimu kasmet
po 50 eury, t. y. 2020 m. siiloma taikyti 350 Eur NPD, 0 2021 metais - 400 Eur NPD) nustatymo
2020 metams ir vélesniems mokestiniams laikotarpiams.

LVK kategori$kai nepritaria siilomiems pakeitimams dél Zemiau iSdéstyty prieZasciy:

Visy pirma, LVK nuomone, $ie pasiGlymai prieStarauja susitarimams, pasiektiems
svarstant 2018 m. priimtg mokestiy reforma, bei Nacionaliniam susitarimui, kurio 4.1. punktas
numato ,uZtikrinti prognozuojamq, kuo paprastesne, aiskig, sqZiningq ir konkurencingq
mokestineg aplinkg“; 4.2. punktas numato ,<..> Nedidinti bendros mokestinés nastos verslui ir
vadovautis principu, kad vieni mokeséiai buty didinami maZinant kitus. Siilomus mokestinius
pakeitimus i§ anksto aptarti su Susitarimq pasira$iusiy organizacijy atstovais“; 5.1. punktas
numato ,remti sprendimus, leidZiandius jtvirtinti Salies verslo .bei investicine aplinkq kaip
konkurencingiausiq regione <...>“.

! https://e-seimas.irs.it/portal/legalAct/It/TAD/886c7282¢12811e682539852a4b72dd4
2 hitp://darnilietuva.it/rinkmenos/darnios-lietuvos-vyriausybes-programa pdf




Antra, sillymai yra visidkai nesuderinami su LR Seimo valdantiosios daugumos
deklaruojamais tikslais - vidutinio $alies darbo uzmokesCio augimu, pajamy nelygybes
mazinimy, itin prastos demografinés situacijos suvaldymu. Kadangi siiilymas stabdyti NPD
didinimg labiausiai paveikty maziausiy ir vidutiniy pajamy gavéjy pajamas, priémus sidlomus
pakeitimus gali kilti $e3élio augimo rizika.

Trecia, sitlymai turés neigiama jtaka Lietuvos konkurencingumui. Jau $iuo metu Lietuvoje
taikomas 27 proc. GPM tarifas yra didesnis nei Latvijoje (23 proc.) ar Estijoje (20 proc.). Taip
pat reikia atsiZvelgti, kad yra numatyta kartelés, nuo kurios taikomas padidintas tarifas
Zeméjimas per artimiausius du metus, tad vis daugiau mokes¢iy mokeétojy ir taip mokes
didesnius tarifus. Be to, atsiZvelgiant | atsiradusias SODROS lubas miisy alies apmokestinimas
buvo patraukliausias tarp kaimyniniy Baltijos %aliy, tatiau $is GPM padidinimas §j Salies
patrauklumg taip pat eliminuos, nes SODRA+GPM bus did%iausias lyginant su Latvija ir Estija.

Ketvirta, siilymas 2019 m. pajamoms, vir$ijantioms 120 VDU, taikyti 32 proc.
priestarauja ex retro non agit (istatymas atgal negalioja) principui. Tokio jstatymo priémimas
atbuline tvarka paZeisty teiséty likes¢iy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo
principus, kas prie$tarauja LR Konstitucijai.

Penkta, siilymas nustatyti, jog istatymas jsigalioja nuo 2020 m. sausio 1 d., priestarauja
Lietuvos teisékiiros pagrindy istatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatytam reikalavimui, pagal
kurj ,Lietuvos Respublikos mokesciy jstatymai, nustatantys naujus mokescius, naujus mokescio
tarifus, mokescio lengvatas, sankcijas uZ mokesciy jstatymy pazeidimus arba i§ esmés
pakeiciantys apmokestinimo tam tikru mokesdiu tvarkqg ar apmokestinimo teisinio
reglamentavimo bei taikymo principus, Isigalioja ne anksciau kaip po Sesiy ménesiy nuo oficialaus
paskelbimo dienos”. Siame istatyme yra numatyta i§lyga, jog ,$i nuostata netaikoma su
atitinkamy mety valstybes biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymu susijusiems Lietuvos Respublikos mokesc¢iy jstatymy pakeitimo (papildymo)
istatymams”, taliau ji turéty biti laikoma iSimtimi, susijusia su kokiomis nors ypatingomis
aplinkybémis, kurios realiai reikalauja skubos tvarka keisti mokestinj reguliavima, kadangi
priimty mokestiniy pakeitimy isigaliojimas anks¢iau negu po 6 meén. daro didele Zalg
visuomenés pasitikéjimui valstybe ir institucijomis bei ma%ina Lietuvos patrauklumg
investuotojams.

Remiantis i¥déstytais argumentais, prasome nepritarti jstatymo projektui Nr. X11IP-3613,
palikti galioti $iuo metu numatytg 27 proc. progresinj GPM tarifa bei toliau vykdyti prisiimtus
isipareigojimus dél NPD didinimo.

IL. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés Nutarimo projekto Nr. 19-11613 "Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 99 “Del
komandiruoéiy sanaudy atskaitymo i$ pajamy taisykliy patvirtinimo”
pakeitimo”

Nutarimo Nr. 99 projektu sitiloma %iuo metu galiojantj 1,3 koeficientg, kuris taikomas
apskaitiuojant darbo uZmokestio ribg, nuo kurios darbuotojui gali buti mokama
neapmokestinamyjy dienpinigiy suma, didinti iki 1,5. $is sillymas yra nesuderintas su
socialiniais partneriais ir, LVK nuomone, tures ilgalaikiy neigiamy pasekmiy Lietuvos
ekonomikai, todél negalime jam pritarti.

Vertinant koeficiento didinimo poveikj kroviniy veZimo verslui, biitina atkeipti démes;j |
tai, kad pelningumas giame sektoriuje skaitiuojamas vienai transporto priemonei, kurios
efektyviam naudojimui utikrinti reikalinga jdarbinti vidutinigkai 1,5 vairuotojo (t. y. vienos
gamybos vietos sgnaudos, susijusios su darbo uZmokestiu, turi biiti dauginamos i$ 1,5).
AtsiZvelgiant j nuo 2020 m. planuojamg MMA didinimg iki 607 EUR ir Nutarimo Nr. 99 projektu




siiloma koeficiento didinimg iki 1,5, vairuotojo minimalus apmokéjimas sieks 910,50 EUR.
Visos darbo apmokéjimo sanaudos (jskaitant darbdavio mokes¢ius nuo atlyginimo, vidutinius
vairuotojui sumokamus dienpinigius 1116 EUR, bet nejvertinant dienpinigiy apmokestinimo)
uz viena vairuotoja sudarys 2042,62 EUR. Tuo tarpu visos darbo apmokéjimo sgnaudos
efektyviam 1 vilkiko naudojimui sieks 3063,93 EUR (2042,62 EUR x 1,5). Rezultatas - vienos
transporto priemonés efektyviam naudojimui uZtikrinti tenkanfios darbo apmokéjimo
sanaudos, palyginus su dabartine situacija, iaugs apie 288,53 EUR. Siuo metu Lietuvoje
jregistruota apie 48 000 tarptautinius perveZimus atliekan¢iy sunkveZimiy. Todél visam
sektoriui tenkantys papildomi kastai gali sudaryti apytiksliai 166 min. EUR. Lietuvos statistikos
departamento duomenimis 2017 metais pelnas pried apmokestinimg i$ krovininio Kkeliy
transporto ir perkraustymo veiklos sieké 170,5 min. EUR (duomeny apie 2018 m. rezultatus
Lietuvos statistikos departamentas dar nepateikia). Jvertinus $iuos skailius, galima teigti kad
didelé dalis krovininio keliy transporto sektoriaus jmoniy taps nepelningomis, bus priverstos
reorganizuotis, nustos generuoti pajamas ir jmokas j Lietuvos biudZeta.

Taip pat toks drasti¥kas darbo apmokeéjimo sanaudy Suolis reik§mingai paveikty Lietuvos
transporto jmoniy grynajj pelninguma, kuris 2012-2017 m. svyravo nuo 2,8 proc. iki 3,6 proc.
Lyginant su kitomis ekonominés veiklos rasimis, 2017 m. krovininio transporto pelningumo
vidurkis buvo 40 proc. maZesnis ir pats maziausias i3 visy transporto ir saugojimo sektoriaus
jmoniy. Remiantis 2019 m. finansiniy ataskaity analize, transporto jmoniy pelningumas 2017
m. sudaré 3,78 proc., 0 2018 m. - sumaZéjo iki 3,29 proc.

Be to, pastebétina, kad Finansy ministerijos parengtame pasiilyme nejvertintas galimas
Lietuvos keliy transporto paslaugy eksporto kritimas dél laukiamo naujo tarptautinio keliy
transporto sektoriaus reglamentavimo (konkretiai - Europos Sajungos ,Mobilumo paketo“)
poveikio. LVK narés asociacijos ,Linava“ preliminariu vertinimu, esant Lietuvai nepalankiems
sprendimams Europos Sajungos ,Mobilumo pakete, misy Salies keliy transporto paslaugy
eksporto kritimas gali siekti iki 45 proc., bus prarasta apie 30 000 darbo viety ir tai taps
valstybés problema.

Atsizvelgiant j kasmet Lietuvoje sparéiai augantius MMA dydZius, taip pat i330kius keliy
transporto sektoriui, kylan&ius dél kity i$oriniy veiksniy (pvz., Europos Sajungos »Mobilumo
paketo”, komandiruojamy darbuotojy direktyvos perkélimo j nacionaline teisg ir kt), MMA
koeficiento didinimas reik¥mingai atsiliepty transporto jmoniy veiklos sanaudoms, tafiau
niekaip nepaveikty teikiamy paslaugy kainos tarptautinése rinkose, kadangi 3is pokytis
paliesty ne visus rinkos dalyvius. Nepavykus suvaldyti minimy i33tkiy, Lietuvos transporto ir
saugojimo sektorius ne tik susidurs su reik¥mingai iSaugsian¢iomis veiklos sagnaudomis, bet ir
didia dalimi praras turima potenciala, salygodamas Lietuvos bendrosios pridétinés vertes,
valstybes biudZeto ir eksporto praradimus, taip pat neigiamai paveiks kitus sektorius ir 3alies
investicine aplinka. Lietuvos transporto jmonés dél nepalankiy ir pablogéjusiy verslo salygy
galies viduje baty priverstos steigti dukterines jmones arba visi$kai perkelti savo veiklg |
Centrines/Vakary Europos valstybes (pvz., Lenkija, Vokietijg ir kt.) arba j tretigsias 3alis.

Apribota Lietuvos veZéjy veikla atsilieps 3alies ekonomikai ir finansy sistemai. Bendrasis
(tiesioginis ir netiesioginis) transporto ir saugojimo sektoriaus poveikis valstybés finansams
surenkamy mokes&iy srityje vidutini$kai gali svyruoti nuo 7,92 proc. iki 16,42 proc., todél
turety bati i§samiai jvertintas galimas valstybés biudZeto pajamy sumazéjimas dél paslaugy
eksporto kritimo - galima daryti prielaida, kad $ios naujos mokestinés iniciatyvos tik pablogins
situacija. Bendrasis transporto ir saugojimo sektoriaus poveikis bendrajai pridétinei vertei,
jvertinus poveikj susijusiems sektoriams, gali sudaryti net iki 25 proc. Lietuvos banko
duomenimis, vien tik krovininis keliy transportas sukuria beveik tre¢dalj viso 3alies paslaugy
eksporto - 2014-2018 m. krovininio keliy transporto sukuriama dalis svyravo tarp 27-28 proc.
nuo viso paslaugy eksporto ir turéjo didZiausios jtakos 3alies paslaugy eksporto augimui.




Taip pat reikia paZymeti, kad krovininis keliy transportas moka daugiausiai jmoky j
Valstybinj socialinio draudimo fondg (SODRA) biudZeta. Pvz., 2019 m. geguZés meén. Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis,
did%iausia dalis darbuotojy, kurie yra apdrausti visomis socialinio draudimo rasimis, buvo
sunkiasvoriy sunkveZimiy ir krovininiy transporto priemoniy vairuotojai - i§ viso 79,5 tikst.
SunkveZimiy vairuotojy skaitius Lietuvoje yra beveik 1/3 didesnis nei antroje vietoje esantiy
parduotuviy pardavéjy ir net 2-4 kartus didesnis lyginant su kitomis pirmojo desimtuko
profesijomis.

Remiantis i¥déstytais argumentais, praSome atsisakyti sitilymo didinti koeficienta, kuris
taikomas apskaitiuojant darbo uzmokescio riba, nuo kurios darbuotojui gali buti mokama
neapmokestinamyjy dienpinigiy suma.

III.  Dél Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokestio jstatymo Nr. X-233 6
ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. 19-11617

LVK nepritaria jstatymo projekto sililymui sumaZinti fiziniy asmeny nekomercinés
paskirties nekilnojamajam turtui taikomg neapmokestinamajj dydj nuo 220 tikst. eury iki 100
tikst. Eury. Visy pirma, kartelés mazinimas daugiau nei du kartus lems, kad bus apmokestintas
nebe prabangus, tatiau viduriniajai klasei priklausantis bistas.

Taip pat jstatymo projektas nenumato i$im&iy dél vienintelio 3eimos bisto, kas gali
paliesti senyvo amZiaus vienius Zmones bei jaunas besikuriantias 3eimas. LVK nuomone,
vienam bistui, kuriame asmuo arba $eima yra deklarave gyvenamajg vietg, neturéty buti
taikomas nekilnojamojo turto mokestis, nepriklausomai nuo to bisto vertes, kadangi asmuo
nekilnojamajj turtg ir taip jsigyja i§ apmokestinty pajamy, jsigydamas sumoka pridétinés vertés
mokestj, patiria i§laidy notariniam nuosavybés dokumenty patvirtinimui, be to, daug Zmoniy
(ypal jaunesnio amZiaus) bistg jsigyja su banko paskola, daugelj mety moka paliikanas, kurios
tiketina i§ esmés didés dél planuojamo jvesti banky apyvartos mokestio, o kur dar pastovios
investicijos j busto i§laikyma.

Taip pat matomos ai$kios problemos su registry centro vertémis, kadangi didZiuosiuose
miestuose esantis turtas daZniausiai yra jvertintas arti rinkos vertés, tafiau regionuose esantis
turtas turi dirbtinai sumaZintg verte.

Ypa¢ ydinga ir kritikuotina yra tai, jog per nekilnojamojo turto mokestj surinktos lé3os
bty nukreipiamos ne vietos savivaldybei, o j valstybés biudZeta. Galiausiai, LVK kategoridkai
nesutinka su mokestiniais pakitimais, kai iki jy jsigaliojimo lieka maZiau nei 6 ménesiai. Tokia
politika, kai planuojama didinti mokestius ne konkretiems tikslams kaip pvz. savivaldybiy
infrastruktiros gerinimas, o tiesiog siekiant skubiai surinkti daugiau lé3y | biudzeta, yra
neatsakinga.

Svarstant galimybes plésti nekilnojamojo turto apmokestinimo baze¢, LVK nuomone,
tikslinga jvesti nekilnojamojo turto apmokestinimg valstybés jstaigy, religiniy bendruomeniy
valdomam nekilnojamam turtui, panaikinti kitas esamas nekilnojamo turto apmokestinimo
iSimtis. Valstybés valdomo turto apmokestinimas leisty jj naudoti efektyviau ir perziGréti
realius tokio turto turéjimo poreikius.

IV.  Dél Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 9, 10, 26, 35, 37, 61 ir 67
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. 19-11618

a) Dél siilymo siaurinti lengvata Zemeés tikyje naudojamiems dyzeliniams
degalams maZinti lengvatg dyzelinui, naudojamam Zemés akyje




Pritariame ir palaikome sitilymg siaurinti akcizy lengvatg femés Gkyje naudojamiems
degalams bei manome, jog deréty akcizy lengvaty Zemés ikyje naudojamiems dyzeliniams
degalams siaurinti ry’tingiau bei svarstyti galimybe ateityje tokios lengvatos atsisakyti, nes
dabartiné padétis diskriminuoja kitus verslus emés iikio veiklos atzvilgiu.

b) Délsialymo didinti akcizy tarifa degalams

LVK nepritaria siilymams didinti akcizy tarifus dyzelinui ir benzinui.

LVK nariy asociacijos ,LINAVA“ duomenimis, dél dyzelino pabrangimo Lietuvos keliy
transporto sektorius gali papildomai netekti vir§ 12 min. EUR per metus. Neabejotina, kad net
ir neZenklus dyzeliniy degaly kainos padidéjimas darys jtaka prekiy gamybos grandinéje:
Zaliavy tiekimui, prekiy i¥veZiojimui, gamybinés technikos, kurios darbui naudojamas
dyzelinas, veiklos sgnaudoms. Intervencija j $ig grandine pakeis prekiy ir paslaugy kainas $alyje
bei darys neigiamg jtaka verslo konkurencingumui ir bus dar vienu papildomu i$$akiu
sektoriui. Atkreipiame démesj, jog Estijos vyriausybe, siekdama susvelninti ankstesnés
neapdairios akcizy politikos partnerius, svarsto galimybe §j mokestj dyzelinui sumazinti.

Kaip jau buvo minéta aukitiau, nepavykus suvaldyti naujy i$$ikiy, Lietuvos keliy
transporto sektorius gali didZia dalimi prarasti turimg potenciala, taip salygodamas Lietuvos
bendrosios pridétinés vertés, valstybés biudZeto ir eksporto praradimus, neigiamg poveikj
kitiems susijusiems sektoriams ir 3alies investicinei aplinkai.

Siekiant prisidéti prie aplinkosauginiy tiksly jgyvendinimo, LVK nuomone, akcizy tarifas
benzinui taip pat neturéty didéti. Oro taros poZidriu, didesnis benzino vartojimas dyzelino
sgskaita leisty lengviau pasiekti nacionalinius atsinaujinanéiy iStekliy transporto sektoriuje
tikslus.

Atsizvelgus j $iuos argumentus, siilome akcizo dyzeliniam kurui i benzinui nedidinti.

c) Dél siiilymo didinti akcizy tarifa etilo alkoholiui

LVK nuomone, alkoholio kontrolés priemones biitina vertinti kompleksikai, analizuoti ju
kaStus ir poveikij valstybés ekonomikai, finansams, ikiui. Pastaraisiais metais jvestair taip daug
alkoholio ribojimo priemoniy, todél nepritariame Finansy ministerijos sitlymui nuo 2020 m.
kovo 1 d. didinti akcizo tarifg stipriajam alkoholiui papildomai 10,5 proc., kadangi nebuvo
atlikta detali situacijos analizé bei pateikti skaiiavimai, kokj poveikj turi jau jvestos priemonés
bei kodel siekiama vél didinti akciza biitent vienai alkoholio rii%iai. Manome, kad toks
nepamatuotas mokeséiy didinimas neigiamai paveiks Lietuvos ekonomine situacija, o
izoliuotos nuo kaimyniniy valstybiy akcizy politikos taikymas tik dar labiau sustiprins augandia
pasienio prekyba bei $esélio problemg Lietuvoje.

Estija bei kaimyniné Latvija atitinkamai iy mety liepos ir rugpjatio ménesiais #enkliai
sumazino etilo alkoholiui taikomus akeizo tarifus. Estija sumagino tarifa nuo 2508 iki 1881
eury, o Latvija nuo 1840 iki 1564 eury. Lenkijoje stipriajam alkoholiui taikomas akcizo tarifas
siekia 1333 eurus ir yra maZesnis nei $iuo metu taikomas Lietuvoje. Latvijoje bei Estijoje vienas
i$ pagrindiniy argumenty maZinant $iuos tarifus buvo ifaugusi pasienio prekyba ir augantis
Sedélis vidaus rinkoje. Siuo metu galiojantis tarifas ir taip yra didesnis negu pasienio %alyse
Lenkijoje ir Latvijoje, o priémus sprendima dar papildomai pakelti akcizo tarifa etilo alkoholiui,
Sis atotriikis radikaliai padidéty,

Pragjusiais metais LVK uZsakymu Vilniaus universiteto Ekonomikos ir verslo vadybos
fakultetas atliko tyrima apie akcizy tarifo poveikj pasienio prekybai, kurio metu buvo
i3analizuotos Estijos-Latvijos bei Lietuvos-Lenkijos pasienio prekybos situacijos. Tyrimo metu
nustatyta, jog dél 2014-2018 metais Estijoje pastoviai didinty akcizo tarify alkoholini




gerimams, Estijos gyventojai émé masi$kai apsipirkinéti Latvijoje. Dél pasienio prekybos su
Latvija vien dél stipriyjy gérimy 2017 metais Estija prarado 52,8 min. eury. Tyrime taip pat
buvo prognozuojama, kad padidinus alkoholio akcizo tarifg 10 proc,, kas ir buvo padaryta 2018
m. pabaigoje, Lietuva gali jau 2019 m. netekti 33-54 min. eury.

Norime paZyméti, kad Finansy ministerija ir kitos atsakingos institucijos per 2019 m.
neatliko jokiy reik§mingy tyrimy ar skai¢iavimy kaip keiciasi prekybos mastai Lietuvos
pasienio regionuose, o tuo tarpu Lenkijos bei Latvijos institucijy pateikiami duomenys rodo,
kad Lietuviai vis daZniau apsiperka kaimyninése valstybése taip i$vesdami pinigus i§ Lietuvos
ir mazindami Lietuvos biudZeto pajamas. Lietuva yra didelés Europos ekonomikos dalis ir
negali sau leisti taikyti izoliuotos akcizy politikos nesiremiant kity, ypatingai kaimyniniy,
valstybiy pavyzdzZiu.

Palaikome valstybés institucijy norg kovoti su girtavimu ir i to kylan¢iomis pasekmémis,
tafiau priimami mokestinés srities sprendimai turi turéti ir ai¥kia ekonomine logika.
Valstybinés mokestiy inspekcijos nuolat teikiami duomenys rodo, kad pagal jau dabar
galiojantius akcizy tarifus suvartojamo alkoholio ir alkoholiniy gérimy kiekiai kasmet
nuosaikiai maZéja, o akcizy mokes¢iy yra surenkama daugiau. Beatodairiskai ir nejvertinus
galimy pasekmiy didinant akcizo tarifg pasieksime situacija, kuomet akcizo mokestio
surinkimas j valstybés biudZetg pradés kristi ir nebebus pasiekiama jokio teigiamo ekonominio
efekto. Su identidka situacija jau buvo susiddrusi Estija, kurioje vienu metu akcizai buvo
didZiausi i$ visy Baltijos valstybiy ir $iais metais buvo sumazinti net 25 proc. skirtingoms
alkoholio riagims.

AtsiZvelgiant | misy pateiktus argumentus bei galimas grésmes, siilome akcizo tarifo
stipriajam alkoholiui nedidinti.

d) Dél sitilymo iSplésti prievole inventorizuoti produktus ir pateikti mokestiy
administratoriui inventorizacijos aktg

Istatymo projekto 2 antru straipsniu sitiloma keisti Akcizy jstatymo 10 straipsnj ir i§plesti
prievole inventorizuoti produktus ir pateikti mokes¢iy administratoriui inventorizacijos akta,
tais atvejais kai kei€iasi akcizy tarifas. LVK sitlo tikslinti ir keisti pojstatyminj teises akta, t.y.
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir$ininko
2008 m. vasario 11 d. jsakyma Nr. VA-14 ,Dél cigaretiy inventorizavimo taisykliy”, ir jame
atsisakyti reikalavimo inventorizacijos akte nurodyti banderoliy serija ir numerius (14.7
taisykliy punktas). Sis reikalavimas be did%iulés administracinés nastos verslo subjektams i3
esmés nieko neduoda, taip pat cigaretiy atveju yra nereikalingas jgyvendinus tabako gaminiy
atsekamumo reikalavimus (valstybe turi visy cigare¢iy pakeliy unikalius kodus ir galimybe
stebéti jy judéjima).

Todeél silome apsvarstyti galimybe atsisakyti reikalavimo nurodyti banderoliy serijg ir
numerius mokes¢iy administratoriui pateikiamame inventorizacijos akte.

V. Dél Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 1, 2, 3, 30, 31 straipsniy,
ILir HI skyriy pakeitimo jstatymo Nr. XI1I-1327 8 ir 9 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto Nr. 19-11619

LVK i§ esmés negali sutikti su siGlomu [statymo projektu, kuriuo siekiama pakeisti
galiojant] Lietuvos Respublikos akcizy jstatyma, kuriuo kaitinamojo tabako produktams yra
nustatytas laipsnigkas akcizy tarifo didinimas iki 2021 mety. Tai akivaizdaus akibroksto verslo
atzvilgiu pavyzdys, darantis didZiule Zalg verslo - valstybeés pasitikéjimo santykiui.




Verslo bendruomené labai teigiamai vertino [statymo leidéjo norg suteikti verslui
mokestinés aplinkos nuosekluma, prognozuojamuma, tikrumg ir galéjima planuotis. Tai ir buvo
padaryta Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. priémus Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo
Nr. 1X-569 1, 2, 3, 30, 31 straipsniy, 1l ir 1l skyriy pakeitimo jstatyma, kuriuo buvo nustatytas
laipsnikas akcizy tarifo didinimas visoms tabako gaminiy kategorijoms iki 2021 mety. Be to,
Finansy ministerijos 2018 m. geguZés mén. kartu su Akcizy jstatymo pakeitimais teiktame
aiskinamajame raste teigiama: ,Be to, laikantis nuoseklios mokestinés politikos, [statymo
projektu siuloma laikotarpiu iki 2021 m. akcizy tarifus cigaretéms, cigarams, cigariléms,
rikomajam ir kaitinamajam tabakui didinti (...)", o ,Laipsniskas nurodyty tabako gaminiy
apmokestinimo lygio didéjimas vietoj vienkartinio itin Zenklaus padidinimo leis iSvengti staigaus
neigiamo poveikio ukio subjektams“ 3 . Nesuprantame argumenty |statymo projekto
aiSkinamajame raste dél kuriy buvo nuspresta taip kardinaliai pakeisti pozicija.

Siame kontekste taip pat paminétinas tikétinas, bet [statymo projekto sitlytojy ir rengéjy
nejvertintas negatyvus Salutinis efektas - $e§élinés ekonomikos augimas, i§ esmeés reik§iantis,
kad padidinus akcizy tarifg siilomu drasti$ku dydZiu biudZeto pajamos nepadidéty. Bitina, kad
|statymo projekto rengéjai jvertinty taikomus akcizy kaitinamiems tabako produktams dydzius
kaimyninése valstybése ir to poveikj vartotojy pasirinkimui ir veiksmams. Taip pat ir
nelegalioje rinkoje, ypal internetinéje erdvéje, esanias galimybes vartotojams jsigyti
nelegalius, kontrabandinius kaitinamo tabako produktus, atkeliaujantius i$ Ukrainos ir Rusijos.

Rinkos tyrimy bendrovés Nielsen atliekamo tu&iy pakeliy tyrimo duomenys rodo, kad
2019 m. [ ketvirtj nelegali tabako produkty rinka sudaré 19,3% ir i§ esmés lyginant jg su 2018
m. | ketvir¢io duomenimis yra paaugusi 1,6% (2018m. I ketv. buvo 17,7%). KPMG atliekamo
tyrimo duomenimis, negautos dél kontrabandos ir nelegalios prekybos tabako gaminiais
pajamos Lietuvoje 2018 m. siekia 66 milijonus EUR4. Taip pat atkreiptinas démesys, kad
Lietuvoje vien PVM nesurenkama daugiau nei milijardo eury per metus. | tai démesj atkreipia
net Europos Komisija. Todél sitilytume visy pirma siekti didinti mokestines pajamas kovojant
su SeSéline ekonomika ir mokes¢iy vengimu.

Taip pat atkreipiame démesj, kad LVK Ziniomis Europos Komisijoje vyksta parengiamieji
Tabako akcizy direktyvos perZitiros darbai. 2018 m. sausio 12 d. Komisijos ataskaitoje Tarybai
dél Direktyvos 2011/64/ES del akcizy, taikomy apdorotam tabakui, struktiiros ir tarify$
sakoma, kad egzistuojanti skirtinga kaitinamo tabako apmokestinimo tvarka valstybése narése
gali iSkreipti vidaus rinkos veikimg. Komisijos nuomone, $iuos gaminius bity galima
apmokestinti tokiu pat tarifu, koks pagal $ig direktyva taikomas rikomajam tabakui.6 Ir $iuo
atveju Komisija nusprende §j klausimg i§ naujo apsvarstyti atlikdama kita vertinimg pagal
programg REFIT ir pagal Direktyvos 2011/64/ES 19 straipsnj rengdama tabako gaminiy
apmokestinimo ataskaitg.” Todél LVK kyla pagristas klausimas ir abejoné, ar néra tikslinga
jvertinti [statymo projektu teikiamo siilymo ir ES bei minétos direktyvos bisimos perZiiiros
kontekste.

LVK nemato pagristy priezas¢iy, kodeél galiojantios Akcizy jstatymo nuostatos ir
numatytas akcizy tarifo kaitinamiems tabako gaminiams palaipsninis didinimas turi bati
panaikinamas ir kei¢iamas, todél dél $ios ir visy kity idvardinty prieZas¢iy sitilome i naujo
jvertinti Sio pasitlymo tikslinguma, Zalingumg ir veiksmingumg; siekti didinti mokestines
pajamas kovojant su $e3éline ekonomika, jskaitant nelegalia veikla, susijusia su tabako
produktais ir mokes¢iy vengimu. Taip pat siilome prie§ imantis esminiy, nenuosekliy tabako

7. https://e-seimas.irs.it/portai/iegalAct/It/TAK/3159¢8c05{201 1e896f6cibcca8cd3aB ?ifwid=kbavp5qv9
4 https://marketing kpmg.co.uk/stella/Lithuania.pdf /
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gaminiy apmokestinimo akcizais keitimy, sulaukti ES Direktyvos 2011/64/ES dél akcizy,
taikomy apdorotam tabakui, struktiros ir tarify perZiiros rezultaty.

LVK skatina konkurencingy ir verslui palankiy, jskaitant mokestinés aplinkos, salygy
kirima. Teisinis tikrumas - vienas i$ kertiniy elementy palankiy verslo salygy karimui. Taigi,
reguliaciniai sprendimai, kurie priimami skubotai, nenuosekliai, nediskutuojant ir nevertinant
ju poveikio verslo aplinkai vertintini ypa¢ kritiskai.

Remiantis Lietuvos Respublikos Trisalés tarybos, kurios naré yra LVK, nuostatais, kurie
numato, jog Trialés tarybos veiklos tikslai yra ,9.1. dalyvauti formuojant Lietuvos socialine,
ekonomine ir darbo politikq“; ,9.2. pagal kompetencijq uztikrinti nuolatinj darbuotojy, darbdaviy
ir valstybinés valdZios institucijy dialogq”, o atliekamos funkcijos ,10.1. vykdo nuolating
socialiniy, ekonominiy ir darbo klausimy stebéseng, jy analize bei teikia siilymus dél $iy klausimy
sprendimo”; ,10.2. savo iniciatyva ar Seimo ir Vyriausybés prasymu svarsto jstatymy, kity teisés
akty projektus socialinéje, ekonominéje bei darbo srityse, teikia isvadas ir rekomendacijas”,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje numatytu jsipareigojimu ,203.8. stiprinsime
socialinj dialogq ir bendradarbiavimq Trisaléje taryboje ir kituose forumuose, sustiprindami
profesiniy sqjungy galias ir skatindami verslo asociacijy konsolidavimo procesus, praSome
papra3yti TriSalés tarybos nuomonés dél Finansy ministerijos pateikto teisés akty projekty
paketo.

Pagarbiai

Prezidentas Valdas Sutkus
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KOPUA:

LR Vyriausybé

Ministrui Pirmininkui S. Skverneliui

LR Seimo Kaimo reikaly komitetas
Pirmininkui A. Stanéikui

LR Zemés Tikio ministerija
Ministrui A. Palioniui

DEL TEISES AKTU PAKEITIMO PROJEKTY DERINIMO

Lietuvos tkininky sajunga reiskia nepritarimg sitlomiems pakeitimams dél pateikty teisés akty

derinimui:

- Nr.19-11615 "Lietuvos Respublikos zemés mokescio jstatymo Nr. [-2675 9 straipsnio pakeitimo
jstatymas”;

- Nr. 19-11618 "Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 9, 10, 26, 35, 37, 61 ir 67
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas”;

- Nr. 19-11619 "Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 1, 2, 3, 30, 31 straipsniy, I ir
111 skyriy pakeitimo jstatymo Nr. XIII-1327 8 ir 9 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas";

_ Nr. 19-11617 "Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymo Nr. X-233 6 ir
7 straipsniy pakeitimo jstatymas".

Vertindami teisés akty projektus, atkreipiame démesj, jog 2019 m. yra treti metai i3 eilés nepalankds
Yemés tkiui. 2017 m. buvo patirti dideli nuostoliai del liti¢iy, o 2018-2019 m. dél sausros. Kita
vertus, jtakos turéjo it produkcijos supirkimo kainos, kuriy kreivé pastaruosius pora mety eina
yemyn. Ji pastebima visoje Europos Sajungoje, kai stebint keleriy mety Zemés tikio produkcijos
supirkimo vidurkj, skai¢iuojamos bendrai 26 proc. mazesnes supirkimo kainos, o skai€iuojant
gaunamg produkcija 5-10 mety laikotarpyje ryskiai pastebimi derliaus netekimo nuostoliai, kurie
siekia skirtinguose tikiuose iki 30-40 proc. Gyvulininkystés {ikiai dél sausros nepasiruo$¢ reikalingo
kiekio pasary. Vien per 2019 m. 9 ménesius melZiamy karviy skaigius Lietuvoje sumazéjo 7,6 tikst.
Dél pasary trukumo ir mazy produkcijos supirkimo kainy gyvuliy bandos nei$vengiamai mazés ir
toliau. Be to, Siemet sausra buvo ypatinga tuo, jog ji buvo labai netolygi ir paveiké ne tik po atskiras

Kodas 190736960 Tel. 22 53 01 Ats.sask. LT614010042500033440
K. Donelaiéio 2-305 LUMINOR Bank AS
L.T-44213 Kaunas E-pastas. lus@lus.It b/k 40100
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savivaldybes, bet ir toje paioje vietovéje senitinijos, kaimo mastu. Pasimoke i§ 2018 m. daugelis
iikininky keité vasariniy ir Zieminiy kultiry plotus ir tai matosi prognozingje statistikoje, kuri
pastaruoju laiku aktyviai cituojama i§ Lietuvos agrarinio ekonomikos instituto paskelbty duomenuy,
kai Zieminiy kultiiry buvo pasodinta gerokai daugiau negu vasariniy.

Nepaisant visko valdZia §j rudenj kiekvieng savaite vis pateikia naujy mokes¢iy projekty,
kurie realiai jtakos tikininky veiklos i$laidas, patiriamas jau nuo 2020 m. sausio 1 d., t.y:

e Akcizo tarifo didinimas gazoliams net 44 proc. - palies visus, nes okininkai savo veikloje
naudoja gazolius.

e Nustatytos Zemés mokescio lengvatos dydzio mazinimas Zemés {ikio paskirties Zemei nuo
0,35 iki 0,50 koeficiento palies visus Zemes tkio subjektus. Nuostatos palikimas, kad
savivaldybes turi galimybe spresti dél mokesgio tarify ir lengvaty taikymo nesuteikia jokiy
garantijy, jog mokesgiai nedidés. Nuo 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojo Zemés vidutinés rinkos
vertés (mokestinés Zemés vertés), pagal kurias 2018 — 2022 m. laikotarpiu ir taip
skai€iuojamas gerokai didesnis Zemés mokestis, 0 savivaldybiy tarybose dél to vyksta sunkios
derybos. Tad akivaizdu, jog koeficiento padidinimas tikrai didins Zemés mokestj. Atitinkamai
kils ir emés nuomos kainos. 2023 - 2027 m. laikotarpiu vél bus perskaiCiuojamos zemes
vidutinés rinkos vertes.

e Nekilnojamojo turto neapmokestinamosios ribos mazinimas iki 100 tiks. Eur fiziniy asmeny
nekomercinés paskirties nekilnojamam turtui gali paliesti ir Gkininkus, nors vieSai
deklaruojama, jog tai palies daugiau fizinius asmenis, gyvenandius didZiuosiuose Lietuvos
miestuose.

Nors su $iais teisés aktais neteikiama derinti kiti sitilomi mokes¢iai, taciau jie taip pat turés
jtakos biisimoms iikiy veiklos i§laidoms, t.y.:

e Automobiliy tarSos mokestis. Kiekvienas ukis turi viena ir daugiau automobiliy, kurie
reikalingi ne tik kaip susisiekimo priemoné, bet ir kaip biitinybé, vykdant tkio veikla.

e Mokestis i§ mobiliy tarfos 3altiniy. Néra tkio, Kkuris neturéty bent keliy traktoriy, o
kiekvieno jy apmokestinimas padidins tikio veiklos islaidas.

e Siiilomas banky aktyvy mokestis neramina dél to, jog daugelis zemés tkio subjekty naudojasi
jvairiomis Zemés Tkio paskolomis, kurios gali dar labiau brangti. Banky politika Zemés ikio
atzvilgiu nuo 2019 m. dél 3io sektoriaus nestabilumo vis labiau nepalanki. Tai apsunkina
kredity gavimo salygas, apyvartiniy lesy sureguliavima ir stabdo nuo bet kokiy investicijy.
Akivaizdu, kad tikininky apmokestinimas papildomais naujais mokesé&iais nuo 2020 m. sausio
1 d. dar labiau sumazins tkininky finansinj mokuma.

Teisés akty pastaboms pateikti realiai suteiktos tik 4 dienos! Tagiau tokie pakeitimai reikalauja
i¥samesniy analiziy ir svarstymy. Kyla klausimas, ar buvo atliktas koks tyrimas, kuriuo biity jvertintas
ekonominis ir aplinkosauginis pagrindimas naikinant i§imtis zemes tkiui, kiek tai paveiks socialing
stitj: sumazins Gkiy gyvybinguma, padidins bankrotus, paskatins emigracijg ar padidins valstybés
iélaidas socialinéms reikméms? LUS nariy jsitikinimu tokie klausimai reikalauja platesniy diskusijy,
kurios planuojamos ir spalio 11 d. iSpléstiniame LUS prezidiumo posédyje.
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Lietuva vis dar yra ir i8liks gerokai blogesnése konkurencinése pozicijose su kitomis Europos
Sajungos $alimis, ypa¢ dél gerokai maZesniy tiesioginiy i$moky. Taip pat nevienodos konkurencinés
salygos su kaimyninémis $alimis, kai vien miisy produkcijos augintojams iki $iol sunku konkuruoti
Lietuvos rinkoje su jvezama gerokai pigesne produkcija i3 Lenkijos, o didéjantys miisy mokes¢iai ja
dar labiau pabrangins. Nuostolinga veikla vers trauktis i 7emes tkio verslo, nors j jj per jvairias
Lietuvos kaimo plétros priemones, nacionalines léas ir paliy tikininky darbg yra nemaZai investuota.
Biity labai apmaudu elgtis taip trumparegiSkai.

Pirmininkas Jonas Talmantas

Eglée Magyte, tel. 8-37 225301
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ministerijai 1 2019-10-07 Nr. (14.12-01)-
El p. finmin@finmin.t . 6K-1905196

DEL TEISES AKTU PROJEKTU

Lietuvos nacionaliné veZéjy automobiliais asociacija ,,Linava® (toliau - asociacija ,,Linava®)
pagal kompetencija i¥nagrinéjo Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dé¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 99 ,,Dél Komandiruodiy sganaudy
atskaitymo i§ pajamy taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* projektg (toliau — Nutarimo Nr. 99 projektas)
ir Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 9, 10, 26, 35, 37, 61 ir 67 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekta (toliau — Akcizy jstatymo projektas), pateiktus i¥vadoms gauti Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos 2019 m. spalio 10 d. ra$tu Nr. (14.12-01)-6K-1905196 ,,D¢l teisés
akty pakeitimy projekty”, ir teikia pastabas ir pasitlymus.

Nutarimo Nr. 99 projektu siiloma $iuo metu galiojantj 1,3 koeficients, kuris taikomas
apskaiéiuojant darbo uzmokescio ribg, nuo kurios darbuotojui gali biiti mokama neapmokestinamyjy
dienpinigiy suma, didinti iki 1,5. Asociacijos ,,Linava“ nuomone, $is sililymas yra nesuderintas su
socialiniais partneriais ir turés ilgalaikiy neigiamy pasekmiy Lietuvos ekonomikai, todél negalime
jam pritarti.

Iniciatyva didinti minimaly ménesinj darbo uZmokestj (MMA) ir jo koeficientg yra vienas
didZiausiy i83tkiy keliy transporto sektoriaus konkurencingumui. Ta&iau vie§i ketinimai drastiskai
didinti MMA koeficients niekaip nedera su socialinio dialogo skatinimo tikslu.

Biitina atkeipti démes;j | tai, kad pelningumas §iame sektoriuje vertinamas vienai transporto
priemonei, kurios efektyviam naudojimui uZtikrinti reikalinga jdarbinti vidutiniskai 1,5 vairuotojo (t.
y. vienos gamybos vietos sgnaudos, susijusios su darbo uZmokes&iu, turi biiti dauginamos i¥ 1,5).
Atsizvelgiant | nuo 2020 m. planuojama MMA didinima iki 607 EUR ir Nutarimo Nr. 99 projektu
siilomg koeficiento didinimg iki 1,5, vairuotojo minimalus apmokeéjimas sieks 910,50 EUR. Visos
darbo apmokéjimo sgnaudos (jskaitant darbdavio mokesgius nuo atlyginimo, vidutinius vairuotojui
sumokamus dienpinigius 1116 EUR, bet nejvertinant dienpinigiy apmokestinimo) uZ vieng vairuotojg
sudarys 2042,62 EUR. Tuo tarpu visos darbo apmokéjimo sgnaudos efektyviam 1 vilkiko naudojimui
sieks jau 3063,93 EUR (2042,62 EUR x 1,5). Rezultatas — vienos transporto priemonés efektyviam
naudojimui u#tikrinti tenkan¢ios darbo apmokéjimo sanaudos, palyginus su dabartine situacija, i8augs
apie 288,53 EUR. Siuo metu Lietuvoje jregistruota apie 48 000 tarptautinius pervezimus atliekanciy
sunkveZimiy. Todél visam sektoriui tenkantys papildomi ka$tai gali sudaryti apytiksliai 166 min.
EUR. Lietuvos statistikos departamento duomenimis 2017 metais pelnas prie¥ apmokestinima i$
krovininio keliy transporto ir perkraustymo veiklos sieké 170,5 min. EUR (duomeny apie 2018 m.
rezultatus Lietuvos statistikos departamentas dar nepateikia). [vertinus $iuos skaitius, galima teigti,

Asociacija, Jankigkiy g. 41, LT- 02300 Vilnius Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre
Tel. (8 5) 278 6501 Kodas 121053434, PVM mok. k. LT210534314
Faks. (8 5) 278 6524 Atsisk. sgsk. Nr, LT207044060001061306

EL p. office@linava.lt AB SEB bankas
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kad didZioji dalis krovininio keliy transporto sektoriaus jmoniy taps nepelningomis, bus priverstos
reorganizuotis, nustos generuoti pajamas ir jmokas j Lietuvos biudZeta.

Taip pat toks drastiSkas darbo apmokéjimo sgnaudy Suolis reik¥mingai paveikty Lietuvos
transporto jmoniy grynajj pelninguma, kuris 2012-2017 m. svyravo nuo 2,8 proc. iki 3,6 proc.
Lyginant su kitomis ekonominés veiklos rigimis, 2017 m. krovininio transporto pelningumo vidurkis
buvo 40 proc. maZesnis ir pats maZiausias i¥ visy transporto ir saugojimo sektoriaus jmoniuy.
Remiantis 2019 m. finansiniy ataskaity analize, transporto jmoniy pelningumas 2017 m. sudare 3,78
proc., 0 2018 m. — sumazéjo iki 3,29 proc.

Be to, pastebétina, kad Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengtame pasiiilyme
nejvertintas galimas Lietuvos keliy transporto eksporto paslaugy kritimas dél laukiamo naujo
tarptautinio keliy transporto sektoriaus reglamentavimo (konkregiai — Europos Sajungos ,Mobilumo
paketo) poveikio. Asociacijos ,Linava“ preliminariu vertinimu, esant Lietuvai nepalankiems
sprendimams Europos Sajungos ,,Mobilumo pakete*, misy $alies keliy transporto eksporto paslaugy
kritimas gali siekti iki 45 proc., bus prarasta apie 30 000 darbo viety ir tai taps valstybés problema.

AtsiZvelgiant | kasmet Lietuvoje spardiai augantius MMA dydZius, taip pat i83kius keliy
transporto sektoriui, kylandius dél kity iSoriniy veiksniy (pvz., Europos Sgjungos ,Mobilumo
paketo®, komandiruojamy darbuotojy direktyvos perkélimo | nacionaling teis¢ ir kt), MMA
koeficiento didinimas reik¥mingai atsiliepty transporto jmoniy veiklos sanaudoms, tagiau niekaip
nepaveikty teikiamy paslaugy kainos tarptautinése rinkose, kadangi §is pokytis paliesty ne visus
rinkos dalyvius. Nepavykus suvaldyti minimy i¥$tkiy, Lietuvos transporto ir saugojimo sektorius ne
tik susidurs su reik¥mingai iSaugsiandiomis veiklos sanaudomis, bet ir to pasékoje didZia dalimi
praras turimg potencialg, sglygodamas Lietuvos bendrosios pridétinés vertés, valstybés biudZeto ir
eksporto praradimus, taip pat neigiamai paveiks kitus sektorius ir $alies investicine aplinka. Lietuvos
transporto jmonés dél nepalankiy ir pablogéjusiy verslo salygy 3alies viduje biity priverstos jsteigti
dukterines jmones arba visi§kai perkelti savo veiklg j Centrines/Vakary Europos valstybes (pvz.,
Lenkija, Vokietijg ir kt.) arba j trediasias $alis.

Apribota Lietuvos vezéjy veikla atsilieps $alies ekonomikai ir finansy sistemai. Bendrasis
(tiesioginis ir netiesioginis) transporto ir saugojimo sektoriaus poveikis valstybés finansams
surenkamy mokestiy srityje vidutini$kai gali svyruoti nuo 7,92 proc. iki 16,42 proc., todél turéty bati
i¥samiai jvertintas galimas valstybés biudZeto pajamy sumaZéjimas dél eksporto paslaugy kritimo —
galima daryti prielaida, kad $ios naujos mokestinés iniciatyvos tik pablogins situacija. Bendrasis
transporto ir saugojimo sektoriaus poveikis bendrajai pridétinei vertei, jvertinus poveikj susijusiems
sektoriams, gali sudaryti net iki 25 proc. Lietuvos banko duomenimis, vien tik krovininis keliy
transportas sukuria beveik tre¢dalj viso $alies paslaugy eksporto — 2014-2018 m. krovininio keliy
transporto sukuriama dalis svyravo tarp 27-28 proc. nuo viso paslaugy eksporto ir turéjo didZiausia
itakg Salies paslaugy eksporto augimui.

Taip pat reikia pazyméti, kad krovininis keliy transportas moka daugiausiai jmoky j Valstybinj
socialinio draudimo fondg (SODRA) biudZets. Pvz., 2019 m. geguZés mén. Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, didZiausia dalis
darbuotojy, kurie yra apdrausti visomis socialinio draudimo rii§imis, buvo sunkiasvoriy sunkveZimiy
ir krovininiy transporto priemoniy vairuotojai — i§ viso 79,5 tikst. SunkveZimiy vairuotojy skaiius
Lietuvoje yra beveik 1/3 didesnis nei antroje vietoje esan€iy parduotuviy pardavéjy ir net 2-4 kartus
didesnis lyginant su kitomis pirmojo de§imtuko profesijomis.
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Akcizy jstatymo projektu siiloma nustatyti gazoliams (dyzelinui) 372 EUR uz 1 000 litry
produkto akcizy tarifg ($iuo metu taikomas 347 EUR) tarifas, t. y. ji sifiloma didinti 7,2 proc. To
pasékoje dyzelino kaina galutiniam vartotojui pabrangty apie 3 ct/l. D¢l tokio pabrangimo Lietuvos
keliy transporto sektorius gali papildomai netekti vir$ 12 mln. EUR per metus. Asociacijos ,,Linava®
nuomone, sitilymas didinti akcizy dyzeliniam kurui tarifg yra neracionalus. Statisti3kai dyzeliniy
degaly paklausg didéja, tadiau §iam momentui i§ esmés néra pladiai naudojamos veiksmingos
alternatyvos dyzeliniam sunkiajam transportui. Didéjant veZimo apimtims atitinkamai didéja ir
dyzelino paklausa, bet didéjan¢ios dyzeliniy degaly kainos sglygoja veZimy savikainos augimg ir
galiausiai turi neigiama poveikj prekiy kainoms. Neabejotina, kad net ir neZenklus dyzeliniy degaly
kainos padidéjimas darys jtakg prekiy gamybos grandinéje: Zaliavy tiekimui, prekiy i$veZiojimui,
gamybinés technikos, kurios darbui naudojamas dyzelinas, veiklos sanaudoms. Bet kokia intervencija
i 8ig grandine pakeis prekiy ir paslaugy kainas #alyje bei darys neigiamg jtaka verslo
konkurencingumui ir bus dar vienu papildomu i$8iikiu sektoriui.

Kaip jau buvo minéta auk§&iau, nepavykus suvaldyti naujy i88ikiy, Lietuvos keliy transporto
sektorius gali didZia dalimi prarasti turimg potencialg, taip salygodamas Lietuvos bendrosios
pridétinés vertés, valstybés biudZeto ir eksporto praradimus, neigiamg poveikj kitiems susijusiems
sektoriams ir $alies investicinei aplinkai.

Dél ekonomikos létéjimo prognozuojamas piniginiy 1€8y kiekis i valstybés biudZetg del
didéjancio koeficiento iki 1,5 yra pervertintas. Remiantis Lietuvos banko prognozémis, 2020 m.
ekonomikos augimas turéty sulététi 1,2 procentiniais punktais, lyginant su 2019 m. prognozémis.
Todeél surenkamy lé3y kiekis turéty biiti maZesnis nei prognozuojama. Akivaizdu, kad rengiant
mokestinius pakeitimus neatsiZvelgta | nei¥vengiamus pokyCius tarptautinio transporto
reglamentavime. Sias rizikas jau vertina gamintojai ir finansinés institucijos apribodami skolinima
sektoriui ir nukreipdamos resursus | maZiau rizikingas $alis. Mokestinés iniciatyvos neigiamai

paveiks Lietuvos patraukluma tiek vidaus tie uZsienio ip#estuotojams, jau nekalbant apie poveikj
vie§iesiems finansams.

Generalinis sekretorius Mecislavas Atroskevidius

T. Garuolis, tel. (8 5) 278 6572 el. p. tomas.garuolis@linava.lt
A. Tolstoj, tel. (8 5) 278 6563, el. p. aleksandr.tolstoj@linava.lt
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DEL KOMANDIRUOéIU SANAUDU ATSKAITYMO IS PAJAMU TAISYKLIU PAKEITIMO
PROJEKTO

' Lietuvos veZéjy sajunga (LVS) iSnagrinéjo Finansy ministerijos parengta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 99 ,,Dél
Komandiruotiy sgnaudy atskaitymo i§ pajamy taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* projekta.

Nepritariame projekto sitlymui §iuo metu galiojantj 1,3 koeficienta, kuris taikomas apskaiiuojant darbo
uzmokes¢io riba, nuo kurios darbuotojui gali biiti mokama neapmokestinamuyjy dienpinigiy suma, didinti iki
1,5 dél $iy priezaséiy:

1. Konkurenciné aplinka. Pagrindiniai Lietuvos vezéjy konkurentai bendroje Europos Sajungos
transporto paslaugy rinkoje — Lenkijos, Rumunijos, Bulgarijos bei kity Ryty ir Centrinés Europos 3aliy veZéjai.
Vairuotojy darbo apmokejimo sistemos visose %iose valstybése yra labai panaSios — minimali alga ir
neapmokestinami komandiruogiy dienpinigiai, todél jy veZéjy sanaudos vairuotojy atlyginimams yra
maZesnés, lyginant su Lietuvos jmonémis dél pas mus taikomo koeficiento 1,3. Padidinus §j koeficientg iki
1,5, miisy veZejai tapty nekonkurencingi ir biity priversti uzdaryti arba iskelti savo verslus j kitas ES galis, visy
pirma j Lenkija, kur verslo aplinka yra Zenkliai patrauklesné dél maZesniy kasty (darbo jégos apmokestinimo,
draudimo, banky mokesgiy ir kt.). Miisy turimomis Ziniomis, Lietuvos veZéjai per 2018 metus Lenkijoje jsteigé
14 transporto jmoniy, Siais metais tokiy jmoniy bus jsteigta vir$ 30. Viena i§ Lietuvos jmoniy liepos mén.
Isteigé savo padalinj Lenkijoje, j kurj perkélé apie 800 vilkiky ir apie 1500 darbuotojy. Konkurencingumo
problema dar labiau paastrés ir Lietuvos transporto jmoniy perkélimo procesas j Lenkija, Vokietija ar kitas ES
Salis paspartés, priémus ES institucijose $iuo metu svarstoma Mobilumo paketa, kurio siilomos nuostatos ypag
nepalankios nuo geografinio ES centro labiausiai nutolusiy valstybiy (taigi ir Lietuvos) vezéjams.

2. Transporto jmoniy finansinés galimybés. Siuo metu minimali vienos vairuotojo darbo vietos
kaina (su darbdavio mokes¢iais, bet be dienpinigiy) sudaro 734,78 eury per ménesj. [vertinus minimalios
menesinés algos didéjima kitais metais iki 607 eury bei sitiloma koeficient 1,5, vairuotojo darbo vietos kaina
padideéty iki 926,62 eury. VeZéjams vieno vairuotojo darbo vieta per ménesj pabrangty 191,84 eury, arba
26,1%. LVS atliko savo nariy — transporto jmoniy anketing apklausg, kurioje prasé jvertinti galima minimalios
menesinés algos augimo bei minéto koeficiento didinimo poveikj jy jmoniy finansiniam stabilumui. Miisy
nariai, kuriy didZiajg dauguma sudaro mazos ir vidutinés jmonés, vieningai atsaké, kad jy jmoniy finansiniai
rodikliai tapty neigiami. Situacija dar pablogins i$augusios degaly kainos dél pateikto siiilymo didinti akcizo
tarifa. Kroviniy veZimo jkainiai rinkoje, tuo tarpu, netgi $iek tieck maéja dél nuolat augangios konkurencijos.

3. Vairuotojy likes€iai. Finansy ministerijos lydrastyje pateikiama informacija, jog vairuotojai
gauna apie 323 eury alga, atskaitius mokes¢ius. Norime paZyméti, kad &is skaitius yra nekorektiskas ir
klaidinantis, nes §iuo metu minimali vairuotojo alga, atskaidius mokes&ius, sudaro 492 eurus, nejskaitiavus
priedy uZ darbg naktimis, savaitgaliais ir $venciy dienomis. Jau minétoje apklausoje LVS nariai teigé, jog

Adresas korespondencijai: Kareiviy g. 6-520, LT ~ 08117 Vilnius Elektroninis pastas: sigitas.zilius@simatra.eu
Tel.: +370 699 61650; +370 650 56105
|moneés kodas: 304156868



padidinus dabar galiojantj koeficienta iki 1,5, bus priversti maZinti vairuotojams i¥mokamy dienpinigiy sumg,
dél ko bendra vairuotojy gaunama pajamy suma sumaZés. LVS atliktos Lietuvoje dirbandiy vairuotojy
(Lietuvos ir treCiyjy valstybiy pilie¢iy) apklausos (dalyvavo apie 600 vairuotojy) rezultatai rodo, kad tokiu
atveju apie 50% vairuotojy palikty misy transporto jmones ir i¥vykty dirbti i kitas valstybes. Vairuotojy
apklausoje apie 49,6 proc. respondenty — Lietuvos pilie&iy nurode, jog mieliau rinktysi didesnes pajamas nei
i3augusia minimalig algg. Tre¢iyjy aliy pilietiy atveju 3is rodiklis Zenkliai didesnis — 75% Jju pageidauja
didesniy pajamy, o ne socialiniy garantijy. Tarptautinés keliy transporto sajungos (IRU) duomenys rodo, kad
ES 8aliy bendras vairuotojy trikumas siekia apie 20%, vien tik Vokietijos transporto jmonés galéty kasmet
idarbinti nuo 45 iki 60 tikst. vairuotojy. Visi¥kai aidku, kad miisy jmoniy vairuotojai be darbo nelikty, bet
dirbty ir mokes¢ius mokéty kitose ES $alyse.

LVS nuomone, nutarimo projektas parengtas nejvertinus galimy pasekmiy ne tik transporto sektoriui bei
Jo darbuotojams, bet ir kitiems susijusiems verslams. Projekto lydrai&io teiginius apie planuojamg biudZeto
pajamy padidéjimg laikome neatsakingais ir nepagristais jokia ekonomine logika. Siuo metu viena vairuotojo
darbo vieta generuoja valstybei maZiausiai 243 eurus darbuotojo ir darbdavio sumokamy mokes&iy per ménes;.
GriZtant prie ankstiau pateikto pavyzdzio, vien tik paminétas 1500 vairuotojy darbo viety praradimas jau
atne$¢ Lietuvai apie 4,37 min. eury nuostoliy per metus. Transporto rinkos ekspertai prognozuoja, jog dél ES
Mobilumo paketo nuostaty jgyvendinimo ir koeficiento padidinimo, tarptautinio transporto vairuotojy skaiius
Lietuvoje gali sumazéti apie 50%, kas ¥iuo metu sudaro apie 40 tukst. dirbangiyjy. Siuo atveju vien tik dél
darbuotojy ir darbdaviy sumokamy mokes¢&iy praradimai siekty apie 116, 64 min. eury per metus. BiudZetas
prarasty ir Zenklia dalj kity mokesgiy, pavyzdziui akcizo uZ pirktus degalus. Isigyjant dyzeling Lietuvoje pernai
sumokéta 616 min. eury akcizo mokesgiy, kuriy daugiau nei pusé tenka tarptautiniy veZimy jmonéms.

Transporto jmonés, sickdamos bent i§ dalies kompensuoti atrig vairuotojy ir kity specialisty trikumo
problema, pagal savo galimybes didina algas, diegia jvairias gerovés sistemas darbuotojams. Tagiau sitilymas
pakelti algas vairuotojams i3 karto 26% yra visitkai neadekvatus. Kazkodél mes nieko nesame girdéje apie
planus taip pat Zenkliai didinti algas mazZiausiai uzdirbantiems ir Zymiai blogesnéje finansinéje padétyje nei
vairuotojy esantiems vieSojo sektoriaus darbuotojams (ligoniniy slaugytojams, socialiniams darbuotojams ar
mokytojams).

Mums nesuprantama, kodél projektas pateiktas derinti skubos tvarka, suteikiant tik 5 darbo dieny
terming nuomonei pareik§ti. Esame jsitiking, kad §is projektas, nustatantis reikalavima kelti minimalia algg
vairuotojams, visy pirma turéjo buti apsvarstytas TriSaléje taryboje, suteikiant galimybe socialiniams
partneriams i$sakyti savo pozicijas ir rasti visoms $alims priimting sprendima.

Todél pragome Jsy projekto neteikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei.
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JLJ * LIETUVOS STATYBININKY ASOCIACIJA

Lietu_vos Respublikos finansy ministerijai ’ | 2019-10-10 Nr. 12-VYR-114

DEL MOKESTINIY TEISES AKTVY PAKEITIMO PROJEKTY

Lietuvos statybininky asociacija susipaZino su LR nekilnojamojo turto mokesgio jstatymo 6 ir

"+ 7 straipsniy pakeitimo istatymo projektu, LR Zemés mokes&io jstatymo 9 straipsnio pakeitimo jstatymo

projektu ir LR Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 99 »DEél komandiruodiy sagnaudy atskaitymo

-

S i3gyvendinimas. : ;i

T pajamy taisykliy patvirtinimo® pakeitimo projektu ir teikia pastabas bei pasiiilymus.

Asociacija silllo valstybés biudZeto klausimus spresti ne didinant mokeséius, bet optimizuojant

- valstybés funkcijas ir ilaidas, teisingiau reguliuojant dideles pajamas duodanéias veiklas bei paimant lé3as

i§ ,,SeSelinés“ ekonomikos, t.y.:

1. Teisingiau reglamentuoti veiklos su verslo liudijimais tvarka.
Dideles pajamas duodangios veiklos (pvz. statyba, i¥skyrus smulkius remonto darbus) neturéty biiti

3 vykdbmos su verslo liudijimais, taip i§vengiant realaus pajamy apmokestinimo.

Dél verslo liudijimy ne tik nesumokami mokes¢iai nuo realiy pajamy, bet ir netiesiogiai mazinamos

" biudZeto jplaukos, kadangi jmonés negali konkuruoti su verslo liudijimy teikiamomis lengvatomis ir
* ‘praranda uZsakymus (pajamas), tokiu bidu prarandami Zenkliai didesni jmoniy mokesgiai nei valstybé

gauna i§ verslo liudijimy.

2. Optimizuoti vie$yjy pirkimy procediiras.
Skirtingy Saltiniy duomenimis 2019 m. vien statybos sektoriuje ,,j$aldyty“ (nejvykusiy, sustabdyty,

- apskusty ir pan.) vie$yjy pirkimy suma siekia 500 min. eury.

Viedyjy pirkimy procediiry optimizavimas statybos sektoriuje — tai tinkamas kvalifikaciniy
reikalavimy ir ekonominio naudingumo kriterijy parinkimas, rangovy darbuotojy buvimo ir jy
kompetencijy tikrinimas, teisingas skaigiuojamosios kainos nustatymas, maZiausios kainos kriterijaus

Sie veiksmai j vieSuosius pirkimus pritraukty patikimus rangovus, todél Zenkliai sumazéty

flg nejvykusiy pirkimy, nejvykdyty sutardiy, bankrutavusiy rangovy, broko, skundy, gindy ir kity problemy.
 Visa tai leisty sutaupyti nemazai valstybés 1é3y. ’

i Be to, jeigu suplanuoti vie3ieji pirkimai jvykty, o darbai biity apmoketi, tai didelé dalis sisaldyty

?ilééq{ériitq valstybei jvairiy mokesgiy pavidalu (PVM, PM, GPM ir kt.).

3. Atsisakyti valstybei nebiidingy funkcijy arba funkeijy, kurias gali vykdyti verslas.
[vertinti galimybe atskirais atvejais suteikti asociacijoms vieSojo administravimo jgaliojimus,

/. .skatinant verslo savivalds ir savireguliacija. Tokiu biidu sumazinti darbo kriivj ir i§laidy poreikj valstybés
institucijoms. S ‘

PavyzdZiui, §iuo metu Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, siekdama kovoti su ,Sedéliu®

; 1:3 statyboje, planuoja jvesti darbo laiko statybvietése apskaitg ir tuo tikslu sukurti naujg informacine sistema.
- Informacinés sistemos kaina yra 1,5 min. eury (plius kasmetiniai palaikymo kastai 200 tukst. eury). Tuo
 tarpy, Lietuvos statybininky asociacija jau yra sukirusi darbo laiko apskaitos sistemg ir sifilo valstybei

pasinaudoti nemokamai, jeigu valstybé sutikty deleguoti asociacijai atitinkamas funkcijas.

o

iy

H

‘ 'Ldl‘{ﬁkiq g. 5-501, Vilnius, Lietuvos Respublika . o Tel. (8-5) 212 59 01, el. p. info@statybininkai.lt

;' Kodas 121895674 - www.statybininkai.lt
. Dud:me'nys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre A.s. LT647044060001122012, AB SEB bankas




4. PerZitiréti sritiy, kuriose ,$e$élis“ yra did¥iausias, reglamentavima. !
Statybos sektoriuje tai apima: ‘ o
* fiziniy asmeny individualios veiklos srigiy siaurinimg paliekant tik smulkius remonto 1
darbus. Individualia veikla labai daZnai prisidengiama tik formaliai, tadiau praktikoje tai |
viena didZiausiy ,,$e3¢lio* priemoniy; , _
* viedyjy pirkimy uZ maZiausia kaing i¥gyvendinimg. Tokiu biidu maZinti galimybe -
- vieSuosius pirkimus laiméti jmonéms, kurios darbo uZmokestj moka »vokeliuose®; -
: * rangovy darbuotojy darbo uZmokestio vertinima vie$uosiuose pirkimuose, vertinant u o
P paskutinius 1 metus. Tokiu badu maZinti galimybe viesuosius pirkimus laiméti jmonéms, - ;
kurios darbo uzmokestj moka »vokeliuose®; o
* rangovy darbuotojy buvimo ir jy kompetencijy tikrinima vieSuosiuose pirkimuose. Tokiu
bidu uzkirsti galimybe vieduosiuose. pirkimuose dalyvauti toms jmonéms, kurios neturi
arba tariamai neturi darbininky. ‘ c '

Asociacija nepritaria mokes¢iy didinimui, . v
o Praktika parodé, kad mokeséiy didinimas gali duoti biudZetui atvirkStinj nei tikimasi
- rezultaty, kuomet per didelé mokestiné na$ta inspiruoja mokes¢iy vengima, o ne jy mokéjimag (ypad
-ekonominés recesijos atveju). Todél mokesciai turéty buti didinami tik iSskirtiniais atvejais,
' atsizvelgiant j vidaus ekonomikos bei makroekonominius rodiklius bei i¥naudojus visas kitas -
_biudZeto surinkimo priemones. ;
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DEL PATEIKTU DERINTI TEISES AKTU PROJEKTU Nr. 19-11618,
LIETUVOS RESPUBLIKOS AKCIZY [STATYMO Nr. IX-569 35 ir 37 STR.
PAKEITIMO [STATYMO

Lietuvos naftos produkty prekybos jmoniy asociacija  (toliau LNPPIA) susipaZinusi su
pateiktais derinti teisés akty projektais Nr. 19-11618 teikia pastabas dél Lietuvos Respublikos -
akcizy jstatymo Nr, IX-569 35 ir 37 straipsniy pakeitimo.

Suprantame ir vertiname parengty teisés akty projekty svarbg ir tikimés, kad Vyriausybé
atsizvelgs j pateikta nuomone bei argumentus svarstant $io [statymo projekta.

LNPP]A nariy nuomone akcizy tarify perziiira ir sprendimai turi bati priimami jvertinus
kaimyniniy Saliy ( ypa¢ Lenkijos ) planus dél akcizy tarify didinimo. Labai svarbu, kad
Lietuvoje taikomi tarifo mokeséiai bity artimi kaimyninése 3alyse taikomiems mokesc¢iams, tai
leisty ilaikyti konkurencingas degaly kainas kaimyniniy $aliy atzvilgiu. Manome, kad
nepakankamai jvertintos galimos akcizo didinimo neigiamos pasekmés valstybés biudZetui ir
prekybos degalais rinkai, nebuvo deramai ivertintas akcizo praradimas dél Lietuvos ir uZsienio
vezejy elgsenos, kuomet pabrangus degalams, jie pradés piltis dyzelina Lenkijoje. Patrauklios

kainos didina apyvartg, o per tai bus surinkta ir daugiau mokes¢iy.

1. Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr.IX-569 37 straipsnio pakeitimo
istatymo projektu siiiloma padidinti galiojantj 347 Eur/1000 | akcizy tarifa dyzeliniam kurui iki
372 eury uz 1000 litry produkto. Paskaidiuota, kad dél dyzelino akcizo pakeitimo produkto
kaina padidéty apie 0,03 euro uz produkto litra (su PVM)

Akcizo padidinimas panaikins $iuo metu egzistuojantj kainy skirtuma tarp Lietuvos ir
kaimyninés $alies Lenkijos, ko pasekoje Lietuva praras konkurencinj pranasumg ir dalj
tranzitinio transporto, kuris dabar pilasi degalus Lietuvoje.

2019 m. eur/1000Itr 2020 m. eur/1000ltr
Akcizo mokestis
Lietuva Lenkija Lietuva Lenkija
Benzinas 434 1673 /391 466 1673 /391
Dyzelinas 347 1468 / 343 372 1468 /343

Saltinis: EU excise duties on energy. https://ec.europa.euftaxation customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-
energy/excise-duties-energy en

1
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Pridedame lentele, kurioje pateikiame, kaip 3iais metais keitési degaly kaina tipiniams stambiems
vez¢jams Lenkijoje ir Lietuvoje. Taip pat galima matyti, kaip kaina Lenkijoje svyravo dél
EUR/PLN kurso (imta Zemiausia ir auki&iausia $iais metais Lietuvos Banko skelbta Zloto verté).
Galime jvertinti, kaip $iy mety kaina bity atrodZiusi su padidintu akcizo tarifu dyzelinui, kurj
planuojama jvesti kitais metais:

Lenkijos dyzelino kainos veléjams palyginimas su kaina Lietuvoje, atsizvelgiant | Lenkijos zloto ir euro kurso galimus svyravimus
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06,8500
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e | T 2019 w7 2020 (su padidintu akcizu)

Priemus §j Istatymo projekta, kuris padidinty dyzelinio kuro kaing, degaly kainos Lietuvoje biity
labai panasiame lygyje, kaip Lenkijoje, o esant zloto kurso nepalankiam svyravimui, Lenkijoje
degalai tapty pigesni. Tokiais atvejais tranzitiniai Latvijos, Estijos bei Lietuvos veZéjai dél
geresniy kainy piltysi degalus jau ne Lietuvoje, o Lenkijoje. Tokiam pokyciui atlikti, vezéjams
uZtenka ir 0,001 EUR/Itr skirtumo, t.y. svarbi net ir viena deSimtoji cento dalis. Kai jmoné perka,
tarkim 2.000.000 litry degaly per metus, 0,1 ct/ltr kainy skirtumas yra 2000 eur. O jei skirtumas
1 ct/ltr, tai jau 20.000 eur/metus. O daryti nieko nereikia — tiesiog piltis degalus kitoje sienos
puséje, nei Siuo metu. Estijoje 2016 m. jsigaliojus didesniam akcizo tarifui, Lietuvoje Zenkliai
iSaugo pardavimai Estijos veZéjams, o tai buvo paranku Lietuvos biudZetui.

LNPPIA paskai¢iavimais praradus kainos patraukluma, Lictuva gali prarasti iki 10 proc. dabar
parduodamo dyzelinio kuro kiekio, kas sudaryty ~ 150.000 tiikst. litry dyzelino, o tai reigkia
~52.000.000 eur prarasto akcizo ir ~28.500.000 eur nesurinkto PVM mokesé&io.

Siais metais dyzelino pardavimy augimas lyginant su praéjusiais metais sumaZéjo ir sudaro ~2,5
proc. ( 2018 m. dyzelino pardavimai augo ~7 proc.), tod¢l labai svarbu pritraukti, o ne prarasti
tranzitinio krovininio transporto vartojimo apimitis.

2008 m. padidinus akcizo tarify dyzelinui, Lietuvos — Lenkijos pasienio degalinése dyzelino
pardavimai sumazéjo iki 50 proc, o ,Se3¢line” degaly rinka, pagal Lietuvos naftos produkty
prekybos jmoniy asociacijos duomenis, padidéjo iki 30 proc. Lietuvos veZéjai degalus pradéjo
piltis Lenkijoje, kur jy kaina buvo maZesné.

[vertinus auks¢iau pateiktus argumentus, siilome $iuo metu nedidinti galiojanc¢iy akcizy tarifo
dyzeliniam kurui.
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2. Lietuvos Respublikos akcizy istatymo Nr.1X-569 35 straipsnio pakeitimo
Istatymo projektu sidloma padidinti galiojant] 434,43 Eur/1000 1 akcizy tarify besviniam
benzinui iki 466 eurai uz 1 000 litry produkto. Paskaiciuota, kad dél bedvinio benzino akcizo
pakeitimo produkto kaina padidéty apie 0,04 euro uz produkto litrg.
Atkreipiame Jisy démesj, jog Nutarimo projekte yra numatytas 0,04 euro padidéjimas uz
produkto litra, ta¢iau realiai, jvertinus visus nuo 2020 mety sausio 1 dienos jsigaliojan&ius
istatymy pakeitimus, beSvinio benzino kaina i§ viso didés apie 0,06 euro uZ produkto litra:
- Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 35 straipsnio pakeitimas - be§vinio
benzino produkto kaina didés apie 0,04 euro uZ produkto litra
- Lietuvos Respublikos atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymo Nr. XI-1375 septinto
skirsnio 39 straipsnio reikalavimus ,, Degaly pardavimo vietose turi biti prekiaujama

Lietuvos arba Europos standarty reikalavimus atitinkanciu benzinu, kuriame yra 10 procenty

biodegaly" - be§vinio benzino produkto kaina didés apie 0,01 euro uz produkto litrg

- Europos Sajungos degaly kokybés direktyva 98/70 deél so€iyjy gary slégio benzine kurio
maksimali riba - 60 kPa. (galiojantis didZiausias gary slégis - 70 kPa) - bedvinio benzino
produkto kaina didés apie 0,01 euro u? produkto litra

Pastaraisias metais benzino pardavimai augo daugiau nei 5 proc. ir sudaré apie 15 proc. nuo
bendry degaly suvartojimo. LNPPJA nuomone "Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-
569 35 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas numatantis padidinti galiojantj 434,43 Eur/1000 |
akcizy tarifg be$viniam benzinui iki 466 eurai uz 1000 litry produkto ir kiti, auk3&iau idvardinti
priimti jstatymy pakeitimai, Zenkliai padidins benzino kaing ir dél to sumazés ir/ar sustos
benzino pardavimy augimas. Kadangi degalai yra svarbi kasdienio vartojimo preké, akcizo
didinimas ir su juo susijgs kainy kilimas maZins gyventojy ir taip nedidel¢ perkamajg galig.

LNPPIA nuomone, atsizvelgus j galimg Zenkly benzino kainos padidéjima, sitlome apsvarstyti
galimybg nedidinti akcizo tarifo benzinui numatytu dydziu.
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DEL TEISES AKTU PROJEKTU Nr. 19-11618, LIETUVOS RESPUBLIKOS AKCIZY
ISTATYMO Nr. IX-569 35 ir 37 str. PAKEITIMO JSTATYMO DERINIMO

Lietuvisky degaliniy sajunga (LDS) susipaZino su pateiktais derinti teisés akty projektais
Nr. 19-11618 ir teikia savo pastabas dél Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. [X-569 35 ir 37 str.
pakeitimo.
Tikimes, jog Valstybés institucijos, kurioms adresuojamas $is LDS dokumentas, tinkamai atsizvelgs ir
jvertins pateikta nuomone bei argumentus.

Pirmas momentas j kurj norime atkreipti démesj, tai Lietuvos geografiné padétis, kuri turi jtakos tiek

paprasto dyzelino kainai, tiek dyzelino, skirto Zemeés tkiui kainai. Tiek vienu, tiek kitu atveju esame
priklausomi nuo kaimyniniy $aliy vykdomos ekonominés veiklos ir ten esaniy degaly kainy. Siai
dienai Lietuva, turédama tokius akcizus, gali konkuruoti su Latvija, kur dyzelino akcizas yra didesnis ir
su Lenkija, kur akcizas yra artimas lictuviskam. Tokiu atveju yra labai svarbu jog Lietuvoje taikomi
akcizo tarifo mokesciai nebiity didesni nei kaimyninése alyse tam kad islaikyti konkurencijg uZsienio
veZejy atzvilgiu nes Lietuva yra tranzitiné 3alis, per kurig vaZiuoja daug uZsienio vezéjy ir kurie, dél
palankiy degaly kainy, dabar dyzelinius degalus pilasi Lietuvoje.
Tokiu biidy, pagal Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 37 str. 1 dalyje numatoma
pakeitima, kada akcizas dyzelinui bty 372 eurai uz 1000 litry, dyzelino 1 litro kaina padidés apie 0,03
eur. su PVM. Kaip matome Zemiau pateiktoje lenteléje, Lietuvoje degaly kaina Zenkliai bus didesné nei
kaimyninéje Lenkijos Respublikoje. Tokiu atveju Lietuva praras konkurencinj pranafuma Lenkijos
atzvilgiu.

Kitas aspektas, nereikia pamirsti ir vietos verslininky, naudojan¢iy didesne dalj tik dyzeliu varomus
automobilius ir Sis sektorius néra jau toks menkas, kaip kam gali atrodyti. Degaly pabrangimas
tiesiogiai atsilieps kroviniy ir keleiviy perveZimo sektoriuje ir tiesiogiai jtakos ir kity plataus vartojimo
prekiy brangimui. Tai atsilieps ir eiliniam vartotojui. SumaZéje pardavimai nei¥vengiamai kels degaly
kainas paprastiems Zmonéms, maZés vartojimas, piliediai tikrai bus nepatenkinti valdZios sprendimais.
Nekalbant jau apie tarptautinius Lietuvos veZ¢éjus, kurie yra vieni stipriausiu Europoje ir suvartoja
milijonus litry dyzeliniy degaly, sumokédami Lietuvos biudZetui PVM ir akcizo forma ne vieng
milijong eury.

Atkreiptume démesj j sitilymus didinti akcizo tarify Zymétam dyzelinui, skirta naudoti Zemes tikiui,
kaip numatyta Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 37 str. 3 dalyje planuojamame




pakeitime, kur Zemés @ikio veikloje naudojamam dyzelinui akcizas bus 81 euras uz 1000 litry. Del
siilomo pakeitimo Sios ri§ies dyzelinas pabrangty daugiau kaip 0,03 euro litrui su PVM kas panasiai
buvo didinant §j akcizg paskutinj karta. Nesiplésime kg tai duos Zemés iikio rinkos subjektams, bet
norime atkreipti démési jog tai tiesiogiai palies didmenine prekyba tokiais degalais uZsiimandias
imones, per kurias realizuojamas labai didelis tokiy naftos produkty kiekis. Visy pirma tai apyvartinés
1¢S0s. Tokiy leSy trikumas ir galimas skolinimas papildomai, gali atitinkamai dar labiau padidinti
galuting Zyméty degaly kaing. Kiek tai bus, dabar sunku numatyti, viskg suregulivos skolinimosi ir kiti
kastai. To pasekoje gali mazéti Zyméty degaly pardavimas ir nebus surinkta papildomy &3y j 3alies
biudZeta, kas buvo planuojama padidinus jy akcizo tarifg. Priminus situacija su Lietuvos geografine
padétimi, kur $iai dienai didZiausias Lietuvos tkininky konkurentas yra Lenkija su savo ganétinai pigia
Zemes Ukio produkcija, tai bet koks i3laidy padidéjimas Lietuvos tikininkams, tikrai enkliai padidins jy
produkcijos kainas ir sumazins konkurencinguma.

Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 35 str. planuojamame pakeitime, jstatymo projektu
sitloma didinti ir galiojantj akcizy tarifa be§viniam benzinui nuo 434,43 eur./1000 1. iki 466 eur./1000
L, ko pasekoje benzino kaina padidéty iki 0,04 euro uZ vieng litrg. Dar reikty jvertinti jog, pagal
Lietuvos Respublikos atsinaujinanéiy istekliy energetikos istatymo Nr. IX-1375 7 skirsnio 39 str.
reikalavimus, nuo 2020 mety Lietuvoje bus privaloma prekiauti benzinu su 10% biodegaly ko pasekoje
bedvinio benzino kaina dar padidés apie 0,01 euro vienam litrui.

Noretume atkreipti démés j tai jog benzino pardavimai Lietuvoje paskutiniais metais buvo ganetinai
apverktini ir sieké TIK 13 - 15 % nuo bendry degaly suvartojimo Lietuvoje. Tokie benzino akcizo
padidinimai tikrai neskatins jo naudojimo o dar net gali ir suma¥éti planuojami benzino pardavimai.

Akcizo 2019 m. 2020 m.
mokestis eur./ 1000 1. eur./ 1000 1.

Estija Latvija Lietuva Lenkija Estija Latvija | Lietuva Lenkija
Benzinas 563 476 434 1673 /391 563 506 466 1673 /391
Dyzelinas 493 | 372 347 1468 /343 493 414 372 1468 / 343
PVM 20 21 21 23 20 21 21 23

Valstybe, eilinj kartg, ieSkodama papildomy pajamy 3alies biudZetui, eina lengviausiu keliu, didindama
mokes¢ius, Siuo atveju akcizo tarifus degalams, neieskant Kity, maziau skausmingy pilieiams ir verslui,
pajamy Saltiniy. Taip planuojamos papildomos 1éSos biudZete, numatytos skirti socialiai remtiniems
pilie¢iams, pensininkams ir parama vaikus auginan¢ioms $eimoms. Gaunasi paradoksali situacija, nes ir
iSvardintos socialinés grupés bus privestos uz degalus mokéti brangiau, brangiau mokés ir uz kitas
paslaugas ir prekes, kuriy galutiné kaina bus koreguojama, priklausomai nuo i$laidy degalams.
Galutiniame variante jie gaus parama uZ kuria teks susimokéti patiems, per kitas paslaugas ar prekes.

[verting esama situacija, nepritariame planuojamiems degaly akcizy didinimams ir siiilome labai
atsakingai ir atsargiai bei teisingai jvertinti degaly brangimo pasekmes rinkai ir planuojamo biudZeto
surinkimg i§ padidéjusio akcizo.
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Lietuvos Respublikos finansy ministerijai 2019-10-11
Lukiskiy g. 2, 01512 Vilnius

Kopija: Lietuvos Respublikos Vyriausybei
Gedimino pr. 11, LT-01103 Vilnius

Originalas siunc¢iamas pastu nebus

Dél Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateikto derinti Lietuvos Respublikos
akcizy jstatymo Nr. IX-569 9, 10, 26, 35, 37,61ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
Nr. 19-11618

Legalaus verslo aljansas (toliau — LVA), vienydamas ir atstovaudamas legaliai
Lietuvoje veikianéias bendroves, kurios veréiasi prekyba akcizinemis prekémis, $iuo rastu teikia
savo pozicijg bei siGlymus dél Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Finansy
ministerija) pateikto derinti Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 9, 10, 26, 35, 37,
61 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. 19-11618. Nepritariame Finansy ministerijos
pateiktam siGlymams ir tikimes, kad, svarstant istatymo projekta, bus atsizvelgta j asociacijos
pateiktus argumentus.

Suprantame norg suvienodinti akcizinems prekéms taikomg tvarka, kuomet naujo
akceizy tarifo jsigaliojimo dieng baty perskaigiuojami akcizai uz didmeningje prekyboje turimus
apdoroto tabako, etilo alkoholio ir alkoholiniy gerimy bei kaitinamojo tabako produkty likugius,
nustatant prievole juos inventorizuoti ir sumokeéti akcizy skirtuma, tagiau negalime sutikti su
Finansy ministerijos vie&ai deklaruojama pozicija, kad pateikti mokestiniai silymai yra
nuosaikds ir mazai palietiantys verslg bei vartotojus. Pazymime, kad stipriajam alkoholiui jau
praéjusiais metais buvo 10 proc. pakeltas akcizo tarifas, o $iuo sitlymu jj siiloma dar labiau
didinti ir kelti 10,5 proc.

Pateikiame pagrindinius aspektus, kuriy, masy nuomone, tinkamai nejvertino Finansy
ministerija teikdama jstatymo projekta.

Akcizy surinkimas

Finansy ministerijos parengtame aiSkinamajame raste teigiama, kad, remiantis
Valstybes mokes¢iy inspekcijos (toliau — VMI) duomenimis apie alkoholiniy gérimy pardavimus
per penkerius metus (2013-2018 m.), etilo alkoholio rinka susitrauke tik 7,2 proc. ir tai yra
maZiausias susitraukimas, lyginant su kity alkoholiniy gerimy rasimis. Nesutinkame su $iais
skaitiavimais ir manome, kad, norint jvertinti realy rinkos pokyti, svarbu analizuoti ilgesn;
laikotarpj bei kartu jvertinti $es¢lio bei pasienio prekybos jtakg legaliai veikiangiai ir mokesé&ius
mokangiai rinkai. Atkreipiame démesj, kad nuo 2007 m. iki $iol etilo alkoholio rinka
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susitrauké daugiau nei 40 proc. ir tai yra vienas didziausiy rinkos susitraukimy tarp visy
alkoholiniy gérimy rasiy. Taciau per ta patj laikotarpj apmokestinimas labiausiai didintas
batent etilo alkoholio, vyno bei kity stipresniy fermentuoty gérimy radims. Pateikiame
pagrindiniy gerimy rasiy grafika, kuriame matosi realus legalios rinkos smukimas per ilgesnj

laikotarpj, kurio nevertina Finansy ministerija.

Geérimo kiekis, min. litry.
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% Silpni vynai ir fermentuoti gérimai -55% -76% -83% -64%
 Siloni . Vir .
itpni puto;farjtys‘vy-lnaf ir fermentuoti 26% 79 13% 56%
gérimai {ir sidras)
@ Spiritiniai gérimai ir kokteiliai {vid. 38%) -41% -41% -37% -43%
% Alus -13% -11% -9% -32%

Aigkinamajame raste minimos pasaulio sveikatos organizacijos rekomendacijos taip
pat apima visus alkoholinius gérimus ir jy prieinamumo mazinima, apmokestinimg didinant per
akcizus, tagiau tarp Finansy ministerijos pateikty pasitlymy ir jy pagrindimo yra iSskiriami batent
stiprieji gérimai. Pazymime, kad, remiantis VM| pateikiamais menesiniais bei metiniais
duomenimis, matyti ai$kus ir nuosaikus spiritiniy gerimy ir etilo alkoholio kiekio mazéjimas per
paskutinius ketverius metus — vidutinigkai po 3 proc. per metus. Galima prognozuoti, kad tokia
arba dar didesné kritimo tendencija po $iais metais jsigaliojusio didesnio akcizo tarifo isliks ir
2019 m. Manome, kad, nejvertinus 8iy duomeny ir jy jtakos rinkai, dabartinis Finansy
ministerijos silymas yra pernelyg skubotas.

Finansy ministerija teigia, kad del padidinty akcizy tarify ir akcizy skirtumo sumokeéjimo
prievolés jvedimo valstybés biudzetas galety papildomai gauti apie 10 min. eury pajamy del
akcizy padidinimo etilo alkoholiui. Masy atlikti skaic¢iavimai, jvertinus jau dabar VMI pateiktus
astuoniy meénesiy duomenis, rodo, kad 2020 m., ilikus tam paciam etilo alkoholio kiekiui, kaip
ir 2019 m., valstybé vis vien padidinty surenkama akciza ir papildomai valstybes biudZetas gauty
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apie 8 min. eury papildomy pajamy. Néra ai$ku, kuo remiantis atlikti Finansy ministerijos
skaiCiavimai ir jy pagrindimai, rodantys akcizo tarifo kelimo poreiki.

Akcizy tarifai kaimyninése valstybése

Siy mety liepos bei rugpjucio menesiais Latvija bei Estija Zenkliai sumaZino akcizo tarifus
stipriajam alkoholiui. Estija sumazino akcizo tarifg uz 1 hektolitra nuo 2508 iki 1881 eury, o
Latvija sumaZino akcizo tarifa nuo 1840 iki 1564 eury. Taigi jau dabar Lietuvoje taikomas (1881
eury) akcizo tarifas etilo alkoholiui yra vienas didziausiy, lyginant su kitomis Baltijos valstybémis.
Padidinus akcizg dar 10,5 proc. Lietuvoje bus taikomas aukséiausias stipriojo alkoholio akcizo
tarifas. Taip pat atkreipiame démesj, kad, didziuliai skirtumai yra lyginant Lietuva su kaimynine
Lenkija, kurioje stipriajam alkoholiui taikomas akcizo tarifas yra 1333 eury. Padidinus akcizg
Lietuvoje Sis skirtumas drastidkai i$augs, o tai dar labiau lems augantia pasienio prekybg ir
didins Lietuvos prarandamy mokesgiy dal;.
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1600
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1000 -
2018 2019 2019 rugsejis 2020 (numatoma)

mEstija wlatvija ®Lietuva = Lenkija

Vertinant bendrg akcizy mokesgiy surinkima taip pat itin svarbu atkreipti démes;j j visy
alkoholio rasiy kategorijas ir joms taikomus akcizy tarifus. Lietuva, lyginant su kitomis Baltijos
valstybemis, taiko auksCiausig akcizo tarifg vynui ir Zemiausig akcizo tarifg alui tarp visy Baltijos
valstybiy. Manome, kad i$balansuota ir, neatsizvelgiant j kaimyninése valstybése vykstandéius
procesus, vykdoma akcizy politika lemia vis didejangia pasienio prekyba bei prisideda prie
Seselinés ekonomikos augimo Lietuvoje.

Tesiant nepamatuotg akcizy tarifo stipriajam alkoholiui didinima Lietuvoje susidursim
su situacija, kuri jvyko per pastaruosius trejus metus Estijoje. Nepamatuotai keliant akcizg
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stipriajam alkoholiui buvo pasiektas taskas, kuomet valstybés surenkama akcizo mokescio

suma pradejo mazeti, o galimos valstybes gauti pajamos ,nukeliavo® | kitas pasienio valstybes.

Pasienio prekyba ir augantis $esélis

Vienas i pagrindiniy argumenty, mazinant alkoholiui taikomus akcizy tarifus Latvijoje
bei Estijoje, buvo itin iSaugusi pasienio prekyba ir didejantis Seselis alkoholio rinkoje. Lietuva
taip pat susiduria su didziuliais prekybos iS0kiais Lietuvos-Lenkijos, Lietuvos-Latvijos
pasieniuose ir augantiu $eseéliu Lietuvos-Rusijos bei Lietuvos-Baltarusijos pasieniuose.
Europos Sajungoje yra nustatyti maksimalls alkoholiniy geérimy kiekiai, kuriuos leidziama
pervezti tarp valstybiy nariy (stiprieji gérimai — 10 |, vynas — 90 |, alus - 110 1), tagiau
apsiperkantys pasienio parduotuvése asmenys praktiskai néra kontroliuojami ir daznu atveju,
pirkdami didelius alkoholio kiekius, juos vartoja ne asmeniniams tikslams, o perpardavingjimui.

Bitina atkreipti demesj ir | tai, jog, padidinus akcizus alkoholiui, daugiau lesy
surenkama tik vienoje biudzeto eilutéje, tagiau atitinkamai sumos mazéja kitose. Lietuvos atveju,
didziules pinigy sumos isleidziamos Lenkijoje — ten perkamas ne tik alkoholis, bet ir maistas,
gvaros, statyby prekés, baldai, kuras. Visa tai lemia, kad $alia nesumokeéty akcizo mokeséiy
Lietuvos biudzete prarandamos ir kity mokes¢iy pajamos. Atlikti tyrimai, remiantis atsiskaitymy
banko kortelemis informacija, rodo, kad vidutini$kai vienas estas Latvijoje apsiperka uz 50 eury,
o vienas lietuvis Lenkijoje — uz 125. Lenkijos Centrinio statistikos biuro duomenimis, per
2018-uosius metus Lietuvos gyventojai Lenkijoje i$leido apie 400 min. eury.

2018 m. Vilniaus universiteto Ekonomikos ir verslo administravimo fakulteto atliktame
tyrime apie akcizy tarifo poveik pasienio prekybai daromos iSvados, kad Lietuvoje, padidinus
stipriyjy gerimy akciza 10 proc., tarify skirtumas su Lenkija pasiekty 71 proc. vidutinio Lietuvos
darbo uZmokestio (atskaitius mokesdéius), todel egzistuoja didele tikimybé, kad Lietuvos
gyventojai 2019-2020 metais elgsis analogiskai kaip Estijos gyventojai 20162017 metais.
Numagius pakelti akcizo tarifg dar 10,5 proc. Si tikimybé dar labiau bdty sustiprinta ir tapty
realybe. Taip pat tyrime prognozuojama, kad Lietuva dél akcizy batent stipriesiems gérimams
didinimo jau 2019 metais gali netekti 33-54 min. eury (akcizas, PVM, pelno marza). Didinant
akcizus, kaip jau buvo elgtasi 2017-2018 m. Estijoje, Lietuva vélesniais metais gali netekti jau
51-78 min. eury. Taigi galima daryti i§vada, kad Finansy ministerijos papildomai surenkami 10
min. eury. sukurty didesnius praradimus nei naudg valstybés biudZetui.

Pateikiame grafikg, kuriame pateikti Baltijos valstybiy akcizo surinkimo duomenys per
pastaruosius tris metus. Grafike aiskiai matyti situacija, kuomet per 2016 ir 2017 m. Estijoje
padidinus akcizo tarifa 25% akcizy surinkimas j valstybés biudzeta pradéjo mazéti ir tokia
pat proporcija iS$augo surenkamy akcizy dalis Latvijoje. Batent del sios priezasties ir
praradimy Estija 2019 m. liepos menesj priimé sprendima mazinti akcizus 25%, kadangi itin
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sparcCiai iSaugusi pasienio prekyba su Latvija atne$é didziulius praradimus Estijos valstybes
biudzetui. Taip pat buvo pastebima, kad Latvijoje itin padaugéjo ,alkoholio* turisty % Suomijos.
Lietuvoje padidinus akcizus 10,5 proc. susidaryty prakti$kai identiska Estijai situacija, kuomet
Lietuviai vykty pirkti alkoholiniy gerimy ir kity prekiy j kaimynine Latvijg bei Lenkija, kuriose
akcizai yra ir 2020 m. bus Zenkliai mazesni.

Akcizy surinkimo pokytis Latvijoje ir Estijoje {min. eury)

2016 {akcizo tarifas estUOJe 2017 (akcizo tarifas Estijoje 2018 (rezultatas, kuomet akcizas
padidintas 15 proc.) padidintas dar 10 proc.) Estijoje per du metus padidintas 25
proc.)
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Sidlymai

Pritariame Finansy ministerijos idejai suvienodinti tvarkg ir nustatyti analogiska
cigaretéms taikomg tvarka, kuomet bity privaloma naujo akcizo tarify jsigaliojimo dieng
perskaiCiuoti akcizus uz didmeningje prekyboje turimy apdoroto tabako, etilo alkoholio ir
alkoholiniy gerimy bei kaitinamojo tabako produkty liku€ius, nustatant prievole juos
inventorizuoti ir sumokéti akcizy skirtuma, tagiau pazymime, kad Finansy ministerija nejvertino
visy $io siGlymo aspekty ir pasekmiy. Nustagius tokj reikalavimg tik didmeninéje prekyboje
esantiems liku¢iams ir padidinus akcizo tarifg kitais metais pasikartos identigka situacija Siems
metams, kuomet negaliojo tokia tvarka, o tiesiog atsargy kaupimas vyks ne didmeninés
prekybos, bet maZzmeninés prekybos sandéliuose. Siekiant tvarkos suvienodinimo siGlome
numatyti vienoda tvarka prekéms, esancioms tiek didmeninéje, tiek mazmeninéje
prekyboje nes kitu atveju bity pazeistos saziningos konkurencijos salygos ir dar labiau
iSkraipoma situacija rinkoje. Nepritariame akcizo tarifo didinimui nuo 2020 m. nejvertinus
detaliy skaitiavimy bei nepateikus aigkios rinkos analizes ir sidilome $io akcizo tarifo didinimo
atsisakyti. PraSome Finansy ministerijos bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés atsizvelgti j
misy pateiktus argumentus ir inicijuoti platesne diskusijg del $io jstatymo projekto ir del
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galimybés Lietuvoje patvirtinti bei jgyvendinti ilgalaikj bei nuosaiky akcizo didinimo plang visoms
alkoholiniy gérimy rasims.

Pagarbiai

Legalaus verslo aljanso direktorius Mantas Zakarka
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Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

Kopija:
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

Originalas pastu siunciamas nebus

PASTABOS
2019 m, spalio 11 d.
Vilnius

Dél Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 1, 2, 3, 30, 31 straipsniy, II ir III skyriy
pakeitimo jstatymo Nr. XIII-1327 8 ir 9 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto

Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 1, 2, 3, 30, 31 straipsniy, II ir III skyriy pakeitimo
jstatymo Nr. XIII-1327 8 ir 9 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu (Istatymo projektas) siiloma nuo
2020 m. kovo 1 d. kaitinamojo tabako produktams pakelti akcizo tarifg nuo numatyto 78,5 EUR iki 113,2
EUR uZ kilograma produkto.

Nacionaliné tabako gamintojy asociacija (NTGA) susipaZino su parengtu [statymo projektu bei ji lydingiais
dokumentais ir, nustatytu terminu, teikia pastabas bei pasitilymus.

DEL SESELINES RINKOS POVEIKIO

Vadovaujantis rinkos tyrimy bendrovés ,,Nielsen® atlikto tu¢iy pakeliy tyrimo duomenimis, nelegalios
tabako gaminiy rinkos dydis Lietuvoje 2019 m. II ketvirtj sieké 19,3 proc. ir nuo 2018 m. IT ketvir¢io iSaugo
1,6 proc. punkto. Siuo aspektu Lietuva i3siskiria Baltijos Saliy kontekste — $e¥élinés tabako gaminiy rinkos
mastas jose krenta, Latvijoje 2019 m. IT ketvirtj buvo pastebétas net 3,6 proc. punkty kritimas ir fiksuojamas
bendras 16,2 proc. nelegalios tabako gaminiy rinkos dydis, o Estijoje 1,1 proc. punkto kritimas ir 12,1 proc.
Sesélines rinkos dydis.

Panagias tendencijas pastebi ir Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
kurio duomenimis per pirmajj $iy mety pusmetj sulaikyta 3 kartus daugiau nelegaliy cigare¢iy nei 2018 m.
tuo paéiu metu'. Tuo tarpu suskaifiavus 2019 m. ikiteisminiuose tyrimuose sulaikyta cigarediy
kontrabanda, paai$kéjo, kad muitinés pareiglinai jau iy mety rugséjo viduryje virijo visa pernai sulaikyty
kontrabandiniy cigareciy kiekj. I§ viso iki rugséjo 16 d. muitinés kriminalisty pradétuose ikiteisminiuose
tyrimuose sulaikyta 6, 2 mln. pakeliy cigare€iy, kuriy verté — 20,3 min. eury.

Remiantis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis’,
2018 m. uZ apdorota tabaka i§ viso surinkta 291,4 mln. eury akcizo mokes¢iy. Taigi, dél $edeélinés tabako

]https://www.lrmuitine.lt/web/guest/ziniaskaidai/pranesimaispaudai/pranesimas?p _p_id=EXT_WPLISTALLNEWS
&p _p_lifecyc1e=0&_EXT_WPLISTALLNEWS_obj_id=0922a1af849279cb
2https://www.lrmuitine.lt/web/guc:st/ziniaskaidai/pram-:simaispaudai/pranesimas?p  p_id=EXT_WPLISTALLNEWS
&p _p_lifecycle=0&_EXT_WPLISTALLNEWS_obj_id=O922alaf84ebc6f6
3 https://www.vmi.lt/cms/documents/ 10162/9356963/NB_apzva1ga_2018/f29a66cd-cfa5-4af7-b156-84347a665eb5
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rinkos valstybés biudZetas netenka 56,2 min. eury vien dél nesurenkamy akcizo mokes&iy. Siuo aspektu,
nelegalios rinkos augimas bent 1 proc. punkty reikity papildomy 3 mln. eury netektj biudZetui.

Taigi, kaip galima matyti i§ auk$Ciau pateikty duomeny, kontrabandiniy gaminiy mastas jau dabar turi
Zenklig jtaka valstybés biudZeto pajamoms, tadiau remiantis 8iy prieZas¢iy $e¥eélinés tabako rinkos mastas
turi visas prielaidas artimiausioje ateityje dar labiau augti:

Visoje Europos Sajungoje 2020 m. jsigalioja mentolio skonio ir kvapo tabako gaminiy draudimas. Siuo
metu mentolio skonio ir kvapo mentolio gaminiai sudaro apie 20 proc. visos tabako gaminiy rinkos.
Tiketina, kad kontrabandinius gaminius tiekiantys subjektai nepraleis progos uZpildyti 3ig atsirasian&ig ni$a,

Akciziniy prekiy krepselis Lietuvoje yra vienas maZiausiy® visoje Europos Sajungoje. Asmuo, norédamas
nusipirkti 1 pakelj cigareiy, 1 litra degtinés ir 1 litra benzino, Lietuvoje turi skirti 1,8 proc. darbo vidutinio
uzmokes¢io. Didesng pajamy dalj Sioms prekéms turéty skirti tik Bulgarijos gyventojai, tuo tarpu Europos
Sajungos vidurkis nesiekia 1 proc. Kaip Zinia, kainos faktorius daZnai tampa lemiamu renkantis tarp
nelegalaus ir legalaus gaminio.

Siuo metu Seime ir Vyriausybéje yra svarstoma eilé jstatymo projekty, kurie gali neigiamai atsiliepti
kontrabandos lygiui Lietuvoje, pvz., tabako gaminiy prekyba’ ,,i§ po prekystalio® ar elektroniniy cigareéiy
skys¢iy skoniy draudimas®,

AtsiZvelgiant | tai, kas i¥déstyta, neplanuotas ir neracionalus akcizo tarifo kelimas sudaryty prielaidas
nelegaliai tabako gaminiy rinkai dar labiau augti, dél kurios valstybés biudZetas jau ir dabar nepateisinamai
netenka reik§mingos dalies pajamy.

DEL AKCIZO MOKESCIU PLANAVIMO

Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 1, 2, 3, 30, 31 straipsniy, II ir III skyriy pakeitimo
istatymas, kuriame, be kita ko, yra nustatomi ir apdoroto tabako bei elektroniniy cigare¢iy skyséio akcizy
tarifai 3 metams j priekj yra puikus vakarietiskos teisékiiros pavyzdys. Toks ilgalaikis planavimas leidZia
teisétam verslui palaipsniui prisitaikyti prie mokestinés nastos, o vartotojams prie stabiliai auganéiy
gaminiy kainy, tuo pa¢iu metu sumaZinant tikimybe juos rinktis Sed¢lyje parduodamus, daZnu atveju
Zenkliai pigesnius gaminius.

Taigi, Valstybés nustatyto akcizo mokesgiy kélimo plano nesilaikymas savo ruoZtu turi visitkai priedingg
rezultatg — tabako gaminiy vartotojai dél staigaus gaminiy kainy Suolio stumiami j nelegalig rinka, legaliam
verslui tampa nepakeliama planuoti ir prisitaikyti prie neprognozuojamos mokestinés nastos, o valstybés
biudZetas nesurenka prognozuojamy pajamy.

ISVADOS IR PASIOLYMAI

NTGA, susipaZinusi su [statymo projektu bei atsivelgdama j auk$&iau i¥vardintus argumentus sifilo
atsisakyti plany keisti jau patvirtintus ir numatytus akcizo tarifus.

4 https://www.ekt.lt/wp-content/up]oads/ZO14/02/Studija_Akcizo-mokestis-Lietuvoje.pdf

* Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. 1-1143 2, 17, 26
straipsniy pakeitimo bei 15" straipsniu papildymo jstatymo projektas Nr. XIIIP-3603

® Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo Nr. I-1143 9? straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas



NEPRIKLAUSOMU PREKYBOS JMONIY ASOCIACIA

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai 2019-10-11
Lietuvos Respublikos Vyriausybei ’

D¢l Lictuvos Respublikos finansy ministerijos pateikto Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. 1X-569 9,
10, 26, 35, 37, 61 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. 19-11618

Nepriklausomy prekybos jmoniy asociacija, vienijanti maZas prekybos jmones — parduotuves, daugiausia
veikianéias miestuose ir mauose miesteliuose (84 nariai, kuric valdo 314 maisto prekiy parduotuviy). Misy
asociacijos pagrindinis tikslas — skatinti smulkaus verslo augimg ir prekybg Lietuvos regionuose. Teikiame savo
nuomong dél Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Finansy ministerija) derinimui pateikto Lietuvos
Respublikos akeizy jstatymo Nr. 1X-569 9, 10, 26, 35, 37, 61 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. 19~
11618.

2019 m. liepos men. pabaigoje kreipémés rastu  atsakingas institucijas (Lietuvos Respublikos Vyriausybg,
Ekonomikos ir Inovacijy bei Finansy ministerija) dél nepalankiy pasienio prekybos masty. Raste teigéme, kad
pastaruoju metu Lietuvos pasienio regionuose, kuriuose veikia ir misy nariy parduotuvés stebimas prekybos
apim&iy mazéjimas ir jsivyrauja stagnacija. Didele dalimi tai lemia nuo $iy mety kovo 1 d. jsigaliojgs didesnis
akcizo tarifas alkoholiniams gérimams. Prekybos apim&iy maZéjimg jauciame net 40 km. atstumu nuo valstybés
sienos.

Dar didesnius praradimus fiksuojame iuo metu, kuomet 2019 m. rugpjii¢io | d. Latvijoje akcizai alkoholiniams
gérimams buvo sumaZinti net 15 proc. Atkreipiame démesj, kad jau dabar Lietuva taiko didZiausius akcizo tarifus
lyginant su kaimyninémis Latvijos bei Lenkijos valstybémis. Lyginant su Lenkija Lietuvoje taikomi tarifai vynui
yra 4 kartus didesni, alui 2 kartus didesnio stipriyjy gérimy net 40 proc. didesni.

Finansy ministerija derinimui pateiktu jstatymo projektu sililo nuo 2020 m. stipriajam alkoholiui akcizo tarifg
padidinti dar 10,5 proc. Jau dabar egzistuojantys akeizy tarify skirtumai lémé itin iSaugusia pasienio prekyba,
kuomet Zmonés j kaimynines valstybes vaZiuoja apsipirkti ne tik alkoholiniy gérimy bet ir kity grupiy produkty.

Nepritariame tokiam Finansy ministerijos siilymui ir manome, kad akeizo tarifas alkoholiniams gerimams $iuo
metu neturi biti didinamas. Toks nepamatuotas ir nejvertintas sprendimas atne$ itin neigiamas pasekmes visiems
Lietuvos pasienio regionams, kuriuose veikia smulkieji prekybininkai. Priémus sprendima nejvertinus iais
metais pakelto akcizo tarifo jtakos smulkieji prekybininkai dar labiau praras savo gaunamas pajamas, o kartu
sumazés ir pajamos | bendrg valstybés biudZeta. Dar labiau pakélus akcizus alkoholiniams gérimams situacija
visuose Siauriniuose Lietuvos rajonuose smulkiesiems prekybininkams gali tapti kritine.

Tikimés, kad Finansy ministerija ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé atsizvelgs | milsy nuoggstavimus ir
atsisakys nepamatuoto ir skaudzias pasekmes smulkiam verslui galin&io sukelti akcizy tarify didinimo 2020 m.

Pagarbiai,

Nepriklausomy prekybos jmoniy asociacija
Pirmininkas

Eimutis Radzvila

Tel.~370 659 79490
cimutis.radzvila@npia.lt

NEF - SO PREKYBOS (MONIY ASCTIATUA
Buveings adresas: Pylimo g3 - Adresas korespondencija
iy astrens kodas

Tl <370 . 0 wat0, el padtas: elmutis radav

Zamenhofo g 5, LT-06332 Wik
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Dél Lietuvos Respublikos akeizy jstatymo Nr. IX-569 9, 10, 26, 35, 37, 61 ir
67 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (Nr. 19-11618) ir Lietuvos
Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 1, 2, 3, 30, 31 straipsniy, Il ir 111
skyriy pakeitimo jstatymo Nr. XIII-1327 8 ir 9 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto (Nr. 19-11619)

Lietuvos laisvosios rinkos institutas i¥nagrinéjo Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr.
IX-569 9, 10, 26, 35, 37, 61 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo projektg (Nr. 19-11618)
(toliau — Akcizy jstatymo projektas) ir Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 1,
2, 3, 30, 31 straipsniy, II ir ITI skyriy pakeitimo jstatymo Nr. XIII-1327 8 ir 9 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekta (Nr. 19-11619) (toliau — Akcizy jstatymo pakeitimo jstatymo
projektas) ir teikia savo pastabas ir pasililymus.

Projektais sifiloma padidinti akcizy tarifus etilo alkoholiui, bedviniam benzinui, gazoliams,
yemés Gikio veikloje naudojamiems gazoliams ir kaitinamojo tabako produktams.

Sifilome nepritarti Projektams dél femiau nurodyty prieasciy.

Dél akcizy degalams:

Akcizu apmokestinto kuro jperkamumas Lietuvoje ir taip yra vienas maziausiy ES, o
tai didina Se$élinés ekonomikos paplitimo rizika

Akcizy jstatymo projektu siiloma nustatyti:

e standartinj akcizy tarifg be§viniam benzinui iki 466 eury (nuo 434,43 eury, t.y. 7.3
proc.) uz 1000 litry produkto;

e standartinj akcizy tarifa gazoliams iki 372 eury (nuo 347 eury, t. y. 7,2 proc.) uz
1000 litry produkto;

e akcizy tarify gazoliams, skirtiems naudoti Zemeés ukio veiklos, jskaitant
akvakultiiros ar verslinés Zvejybos vidaus vandenyse veikla, subjektams Zemes ukio
produkty gamybai, iki 81 eury (nuo 56 eury, t. y. 44,6 proc.) uZ 1000 litry produkto.

Padidinus akcizy tarifs be$viniam benzinui, dél mokestiniy veiksniy jo kaina galéty
padidéti apie 0,04 euro uZ litra, gazoliams ir Zemés tkio veikloje naudojamiems gazoliams
—apie 0,03 euro uz litrg,

Akcizu apmokestinto kuro jperkamumas Lietuvoje ir taip yra vienas maZiausiy ES.
Kadangi degalai yra labai svarbi kasdienio vartojimo preke, akcizo didinimas ir su juo
susijes kainy kilimas maZins gyventojy perkamagjg galia. Zemas kuro jperkamumas be kita
ko rodo, kad néra jokiy pagristy prieZas¢iy didinti akcizo mokesgio dydj.

Bendras vartojimo mokes¢iy (PVM, akcizy, kt.) lygis Lietuvoje yra salyginai Zemesnis nei
kitur, tatiau Lietuvos gyventojai uZ vidutines pajamas gali jsigyti maZiau prekiy nei kitose
salyse. Lietuvoje mokeséiai sudaro 52 proc. degaly kainos, t. y. maZiau nei Latvijoje (54
proc.), Estijoje (58 proc.), Cekijoje (54 proc.) ar Svedijoje (66 proc.), tatiau del Zemesnio
pajamy lygio Lietuvos Zmonés degaly jperka maZiau nei kitur. Uz vidutinj valandinj atlygj
Lietuvoje galima nusipirkti vos 5 litrus benzino, Estijoje ir Cekijoje — 6 litrus, o Svedijoje —
net 17 litry (Zr. grafika apatioje). Taigi, tikétina, kad degaly jsigijimas esélyje bus labiau
paplites ten, kur mokesciai yra didesni, o prekiy jperkamumas - mazesnis.
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Mokestiai ir benzino jperkamumas 2018 m.
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Pabrangus kurui baty sukurtos paskatos ji legaliais arba nelegaliais bidais jsigyti
kaimyninése Salyse

Lietuvoje 1 1 benzino maZmeninéje rinkoje jau dabar kamuOJa 55-80 proc. daugiau nei
Baltarusijoje ar RuSIJOJe dyzelinis kuras — 46- 71 proc. branglau

‘ Lietuva . Baltarusija ’ Rusija ’ Lenkija
A-95 » 1.147 eur/| 0.738 eur/l :' 0.638 eur/l 1.146 eur/i
DK ©1.081 eur/l 0.738 eurn 0.634 eur/l = 1.153 eur/l

Nelegalus kuras jau dabar sudaro apie 15 proc. kuro rinkos.? Padidinus akciza ir dél to
iSaugus dyzelinio kuro kainai, paskatos isigyti kurg legaliais arba nelegaliais bidais Siose
kaimyninése salyse nesumazéty. Dél $ios prieZasties planuojamos padldejusms akcizy
mokes&io pajamos j biudZeta gali biiti nesurinktos. Patys projekto rengéjai pripaZista, kad
siilomas akcizy tarify padidinimas galéty turéti jtakos paskatoms bandyti Siuos produktus
jvezti nelegaliai i§ tre¢iyjy 3aliy, kuriose jy kainos yra maZesnés nei Lietuvoje.

Akcizo didinimas padidinty sgnaudas jmonéms ir kainas vartotojams

Biitina jvertinti, kaip akcizo kainy kilimas atsiliepty Salies verslui — dyzeliniai degalai
tradicigkai labiau paplite verslo sektoriuje ~ kroviniy ir keleiviy pervezimo ir pan. srityse.
Tai savo ruoZtu prisidéty prie vartotojy kainy augimo 3iose ekonominése veiklose, ir (tiesa,
neZymiai) prie bendro vartotojy kainy lygio augimo.

L nttps://www.globalpetrolprices.com/Lithuania/diesel_prices/
2 https://www.lirL.It/naujienos/ekonomine-politika/24093/Irinka
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Dél akcizo etilo alkoholiui

Akcizy jstatymo projektu sifiloma didinti akcizus stipriajam alkoholiui 10,5 proc. (nuo
1832 eury uz hektolitra iki 2025 eur/hl.). Akcizai stipriajam alkoholiui 10 proc. buvo
padidinti 2018 m. pabaigoje ir padidintas tarifas jsigaliojo nuo 2019 mety kovo 1 d.

Savo vykdoma akcizy politika Lietuva itin i8siskirs i8 aplinkiniy valstybiy. Latvija nuo $iy
mety rugpjitio sumazino akcizo tarify stipriajam alkoholiui nuo 1840 iki 1564 eury uZ
hektolitra, o Estija — nuo 2508 iki 1881 euro uZ hektolitrg. Tad Lietuvoje jau dabar
stipriajam alkoholiui taikomas vienas didZiausiy tarify i§ Baltijos valstybiy. Padidinus
tarifa, akcizai stipriajam alkoholiui bus 29 proc. didesni nei Latvijoje, 8 proc. — nei Estijoje
ir 52 proc. — nei Lenkijoje.

Vilniaus Universiteto apklausos duomenimis jau dabar 71 proc. apklaustyjy, pirko stipriyju
alkoholiniy gérimy uZsienyje parsivezimui j Lietuva. Vidutinis jsigytas kiekis sudaré 2,85 L.
Padidinus akciza stipriajam alkoholiui paskatos jo jsigyti kaimyninése Salyse dar labiau
padidés.

Jau dabar apie tre¢dalis respondenty Lietuvoje teigia kad ju draugai ir artimieji nelegaliai
perka cigare¢iy ir alkoholio produktq.3 Padidinus akcizus stipriajam alkoholiui, 3i
tendencija tik stipres.

Dél akeizo Kaitinamojo tabako produktams

Akcizy jstatymo pakeitimo jstatymo projektu siiiloma Kaitinamojo tabako produktams nuo
2020 m. kovo 1 d. sitlloma didinti akciza nuo 68,6 iki 113,2 euro, t. y. 65 proc. (vieto]
numatyto 78,5 euro, arba 14,4 proc.) uZz kilogramg produkto. Padidinus akcizy tarifa
kaitinamojo tabako produktams, dél mokestiniy veiksniy 20 vienety kaitinamojo tabako
produkty galéty pabrangti apie 0,33 euro.

Akcizai kaitinamojo tabako produktams didinami nesilaikant plano

Akcizy jstatyme buvo jtvirtintas trimetis akcizy didinimo planas, pagal kurj akcizai
kaitinamojo tabako produktams 2020 m. baty didinami iki 78,5 eur/kg., 2021 m. — iki 90
eur/kg. Akcizy didinimas nesilaikant trimegio akcizy didinimo plano, o tai rodo valstybes
akcizy politikos nenuoseklumg, prasta jos planavimg. Akcizai naudojami biudZeto
problemoms spresti taikant ne ekonominj, bet buhalterinj poZilirj.

Akeizy Kaitinamojo tabako produktams didinimas skatins Siuos produktus jvezti
nelegaliai i$ tre¢iyjy Saliy, kuriose jy kainos yra maZesnés nei Lietuvoje

Staigus ir Zenklus akcizy padidinimas gali lemti, kad iki $iol kaitinamojo tabako gaminiy
srityje vangiai vykusi nelegaliy gaminiy prekyba suaktyvés, susiformuos Sios prekes
kontrabandos kanalai.
Atkreipiame démesj, kad padidinus akcizg kaitinamojo tabako produktams jis biity gerokai
didesnis nei kaimyninése Salyse — Lenkijoje nustatytas 33 eur/kg akcizo dydis, Estijoje —

3 https://www liri.lt/naujienos/ekonomine-politika/seseline-ekonomika/seseline-ekonomika-suprasti-ir-

suvaldyti/lrinka
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82,99 eur/kg. Latvijoje nuo 2020 m. numatoma akciza kaitinamojo tabako produktams
didinti nuo 70 iki 75 eur/kg.

Atkreiptinas démesys, kad, nors nuo 2010 m. nelegaliy tabako gaminiy dalis susitraukeé
daugiau nei dvigubai, nuo 2016 m. vél fiksuojamas nelegaliy cigarediy dalies augimas.
Rinkos tyrimy bendrovés ,Nielsen* atlikto tusCiy pakeliy tyrimo duomenimis, nelegalios
tabako gaminiy rinkos dydis Lietuvoje Siemet antraji ketvirtj sieké 19,3 proc. ir nuo 2018
m. antrojo ketviréio iaugo 1,6 proc, kai kaimyninése Salyse jis traukési: Latvijoje antraji
ketvirtj Ses¢linés tabako rinkos mastas nukrito 3,6 proc. punktais ir sieké 16,2 proc., 0
Estijoje nukrito 1,1 proc. punktais ir sieke 12,1 proc.4 Lietuva islieka tarp daugiausia
nelegaliy cigareiy vienam gyventojui suvartojanéiy valstybiy ES. Dél to egzistuoja didele
tikimybe, kad panagios tendencijos i8plis ir | kaitinamojo tabako produktus.

Atsizvelgiant j tai, kad legaliy tabako gaminiy jperkamumas Lietuvoje — vienas Zemiausiy
ES, tolimesnius kaitinamojo tabako akcizo didinimus sitlome vykdyti tik i§samiai ir
kompleksidkai jvertinus, kiek tai leis sumaZinti riikanéiujy skaidiy, ir kokj poveikj toks
padidinimas turés Se¥¢linei rinkai. Bitina numatyti, kokiais objektyviais kriterijais
remiantis bus vykdomas tabako akcizo didinimas ateityje.

D¢l akcizy politikos

Batina formuoti ilgalaike akcizy keitimo strategija, jvertinant Lietuvos iSorines ir
vidines aplinkybes

Lietuvos patirtis rodo, kad dél §esélinés rinkos i$plitimo, akcizy didinimas ne visada didina
mokestines pajamas tiek, kiek planuojama. Atkreipiame démesj, kad deél didelés ir dél
akcizy augimo galimai didésiangios nelegaliy prekiy paklausos ir iS to atsirandanc¢io gana
auksto pelningumo bei maZos rizikos, | Sed¢ling veikla jsitraukia organizuotas
nusikalstamumas, kuris gauta pelng naudoja Kkitai nusikalstamai veiklai finansuoti.
Seselinés rinkos idplitimas yra didZiausia neigiama nesubalansuoto mokesCiy didinimo
pasekmeé. PerZengus tam tikra akcizo lygj, jo efektyvumas maZéja: ne didina, o mazina
mokestines pajamas, o poveikis vartojimui silpnéja.

Pastebima bendra tendencija, kad augant ekonomikai ir pajamy lygiui, Zmonés vis labiau
gali jpirkti prekes legaliai, todel ¥e¥¢liné ekonomika traukiasi. Visgi svarbu suprasti, kad
7monés yra linke atsigreZti i $e$¢€lj sumaZéjus pajamoms ar praradus darba. Pablogéjus
finansinei situacijai net pusé (49 proc.) Lietuvos Zmoniy pirkty nelegalias prekes.5
Primename, kad legaliy kuro, alkoholio ir tabako produkty jperkamumas (t.y. vidutinio
atlyginimo ir produkto kainos santykis) Lietuvoje yra labai Zemas. Tai rei8kia, kad Lietuvos
gyventojams akcizai lyginant su pajamomis yra vieni didZiausiy ES. Tad akcizy didinimas,
tikétina, dar labiau padidinty $e$élinés ekonomikos mastg.

Turi biti numatyta, kokiais objektyviais kriterijais remiantis bus vykdomas akcizuy
didinimas ateityje. Svarbu, kad mokeséiai neperZengty kritinio tasko (ribos), nuo kurio
mokes¢io didinimas maZina, o ne didina mokestines pajamas.

Atkreipiame démesj, kad dar 2014 m. UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai* ir VS|
,Mokesgiy ir verslo procesy administravimo centras* parengé $ig akcizy mokes¢io Lietuvoje

4 https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1075574/fiksuojamas-cigareciu-kontrabandos-augimas-80-proc-
patenka-is-baltarusijos

5 https://www liri.Iit/wp-content/uploads/2018/11/--e-—-lio-tyrimo-santrauka.pdf
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studija.’ Joje buvo nustatyta, kad Lietuvoje akciziniy prekiy jperkamumas yra vienas
maziausiy ES, o prekéms, kuriy rinkoje pla¢iai iSplitusi nelegali produkcija, tikslinga akcizo
tarifus nustatyti ES leid%iamame minimaliame lygyje. Atlikus Lietuvos akcizy mokescio
analize priimtos i§vados, jog:

e akcizai naudojami biudZeto problemoms spresti taikant ne ekonominj, bet buhalterinj
poZitirj;

e daromos optimistinés prognoz¢s, nejvertinant realijy — pvz., kad egzistuoja pigios
alternatyvos $eélinéje rinkoje, kurig kontroliuoti valstybé kol kas nepajégia;

e nepasiekiami valstybés fiskaliniai tikslai, auga Seseliné rinka, mazéja legalios veiklos
apimtys;

e i% dalies yra iSlaikomas akcizy politikos nuoseklumas — laikomasis tarify didinimo
krypties, tatiau néra atliekamas i§samus ir sistemingas tokios politikos poveikio
vertinimas, sprendimai néra pakankamai derinami su kitomis susijusiomis
institucijomis, kurioms tai gali turéti poveiki.

Studijos autoriai rekomendavo sprendimy priémeéjams:

e sistemingai vykdyti akciziniy prekiy rinkos monitoringg ir sprendimy poveikio
vertinimo tyrimus, kurie leisty empiriskai nustatyti ir stebeti kintamyjy sgsajas ir
rysius (kurie gali kisti laike), jautrumg poky€iams, padéty nustatyti optimalius
mokes&io tarify dydzius ir, tikétina, bty pasiektas didesnis biudZeto pajamy
planavimo tikslumas ir paties mokes¢io efektyvumas;

e daugiau démesio skirti riziky jvertinimui: tobulinti jstatymo pakeitimy derinimo su
suinteresuotomis institucijomis praktika, esant poreikiui atlikti specialias ekspertizes
(pvz., kriminogenine ekspertizg identifikavus nelegalios prekybos i3plitimo rizika);

e identifikavus rizikas numatyti ir su atsakingomis institucijomis suderinti veiksmus
Sioms rizikoms minimizuoti.

Projektai yra siilomas skubotai, o jy poveikio vertinimas atliktas atmestinai

Atkreiptinas démesys, kad susipaZinti su nauja apmokestinimo tvarka visuomenei ir
specialistams palikta vos 5 darbo dienos. DidZioji dalis Projekty nuostaty jsigalioty jau nuo
2020 m. sausio 1 d. tad nuo projekto iniciatyvos iki jo pri¢émimo likty maZiau nei 3 ménesiai.
Tikétina, kad jei Projektai galiausiai biity priimti kartu su 2020 m. biudZetu, nuo jy
priemimo iki jsigaliojimo likty maZiau nei ménuo. Mokes¢iy mokétojai turi turéti galimybe
pasiruodti mokes¢iy poky¢iams - priimti su padidéjusia mokesCiy nasta susijusius
sprendimus, planuoti savo veikla ir pinigy srautus.

Projekto poveikio vertinimo paZymoje néra nurodyta, kokia apimtimi akcizy padidinimas
paveikty gyventojy pajamas, verslo salygas, sveikata bei Se3¢ling ekonomikg ir pan. O tai
ateityje trukdyty atlikti projekto jgyvendinimo ex post jvertinimg. Tai rodo, kad poveikio
vertinimas atliktas atmestinai.

Dél iy prieZasciy siiilome:
o Nepritarti teikiamiems Projektams ir palikti Siuo metu galiojanciq apmokestinimo
tvarkgq.

® https://www.ekt.It/wp-content/uploads/2014/02/Studija_Akcizo-mokestis-Lietuvoje.pdf




